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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL 
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIÓN PREVIA PARA LA APLICACIÓN DE 

LAS DEDUCCIONES AUTONÓMICAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 
LAS PERSONAS FÍSICAS (IRPF) POR INVERSIÓN EN ENTIDADES

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organización y 
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de la Región de 
Murcia, en su sesión celebrada el día 12 de diciembre de 2013, acuerda aprobar, por 
unanimidad, el siguiente: 

D i c t a m e n
I. ANTECEDENTES

Con fecha 27 de noviembre de 2013 
tuvo entrada en este Consejo el escrito 
del Sr. Secretario General de la Conse-
jería de Economía y Hacienda quien, por 
delegación del Excmo. Sr. Consejero, 
remite el Proyecto de decreto por el 
que se regula el procedimiento de co-
municación previa para la aplicación 
de las deducciones autonómicas en el 
impuesto sobre la renta de las personas 
físicas (IRPF) por inversión en entida-
des, a efectos de recabar el preceptivo 

dictamen previsto en el artículo 5.a) de 
la Ley 3/1993, del 16 julio, por la que se 
crea el Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia.

El citado proyecto tiene por objeto la 
regulación del procedimiento de comuni-
cación previa a la Administración Regio-
nal de la aplicación de las deducciones 
autonómicas previstas en los apartados 
6 y 7 del artículo 1 del Texto Refundido 
de las disposiciones legales vigentes 
en la Región de Murcia en materia de 
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Tributos Cedidos, aprobado por Decreto 
Legislativo 1/2010, de 5 noviembre. Con-
cretamente se refiere a las deducciones 
en la cuota autonómica del IRPF intro-
ducidas por la disposición final primera 
de la Ley 5/2013, de 8 julio, de apoyo a 
los emprendedores y a la competitividad 
e internacionalización de las pequeñas 
y medianas empresas de la Región de 
Murcia, la deducción por inversión en la 
adquisición de acciones o participaciones 
sociales en entidades nuevas o de reciente 
creación y la deducción por inversión en 
acciones de entidades que cotizan en el 
segmento de empresas en expansión del 
mercado alternativo bursátil.

Estas fueron creadas en ejercicio de 
la capacidad normativa expresamente 
conferida por la Ley 22/2009, de 18 di-
ciembre, por la que se regula el sistema 
de financiación de las Comunidades Au-
tónomas de régimen común y Ciudades 
con Estatutos de Autonomía y se modi-
fican determinadas normas tributarias. 
Su artículo 46 se refiere al alcance de 
las competencias normativas en el IRPF, 
que comprende el importe del mínimo 
personal y familiar aplicable para el cál-
culo del gravamen autonómico, la escala 
autonómica aplicable a la base liquidable 
general y deducciones autonómicas por 
circunstancias personales y familiares, 
por inversiones no empresariales y por 
aplicación de renta. No obstante, en lo 
que concierne a las deducciones auto-
nómicas la legislación previa aprobada 
en el marco del sistema de financiación 
autonómica ya otorgaba capacidad nor-
mativa a las comunidades autónoma, 
ejercida en la Región de Murcia desde el 
año 1998 mediante la aprobación de las 

denominadas “leyes de acompañamien-
to” a los presupuestos anuales y cuyos 
anteproyectos fueron dictaminados por 
el CESRM. El apartado de antecedentes 
del último en este ámbito, el Dictamen 
12/2013, sobre el Anteproyecto de ley de 
medidas tributarias, administrativas y de 
función pública, resume las principales 
modificaciones autonómicas introducidas 
en el IRPF desde aquel año.

Las dos más recientes son las que 
desarrolla reglamentariamente el Pro-
yecto de Decreto. La primera es la de-
ducción por inversión en la adquisición 
de acciones o participaciones sociales en 
entidades nuevas o de reciente creación, 
que permite a los contribuyentes deducir 
en la cuota íntegra autonómica, con un 
límite de 4.000 euros, el 20% de las 
cantidades invertidas durante el ejercicio 
en la adquisición de dichas acciones o 
participaciones sociales como conse-
cuencia de acuerdos de constitución de 
sociedades o de ampliación de capital 
en sociedades anónimas, limitadas, 
anónimas laborales, limitadas laborales 
o cooperativas. Establece ciertos requi-
sitos para ello, como no rebasar una 
participación superior al 40% del capital 
social por parte del contribuyente y fa-
miliares directos, que la sociedad tenga 
el domicilio social y fiscal en la Región 
y desempeñe una actividad económica 
durante los tres años siguientes a la 
constitución o ampliación, tener una per-
sona contratada laboralmente a jornada 
completa como mínimo desde el primer 
ejercicio fiscal y durante los tres años 
siguientes a la constitución o ampliación, 
tres años previos de antigüedad de la 
sociedad en el caso de ampliación de 
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capital y cierto crecimiento de la planti-
lla, mantenimiento de las participaciones 
durante un mínimo de tres años después 
de la constitución o ampliación, forma-
lización de las operaciones mediante 
escritura pública y comunicación previa 
a la Administración regional en la forma 
que reglamentariamente se determine.

Y la segunda es la deducción por 
inversión en acciones de entidades que 
cotizan en el segmento de empresas en 
expansión del mercado alternativo bursá-
til. Permite a los contribuyentes deducir 
en la cuota íntegra autonómica, con un 
límite de 10.000 euros, el 20% de las 

cantidades invertidas durante el ejercicio 
en la adquisición de tales acciones como 
consecuencia de acuerdos de ampliación 
de capital. Como requisitos para que surja 
el derecho a la deducción se establecen, 
entre otros, no superar una participación 
del 10% del capital social, mantenimiento 
de las acciones durante un periodo de 
dos años como mínimo, que la sociedad 
objeto de la inversión tenga el domicilio 
social y fiscal en la Región, formalización 
de las operaciones en escritura pública, y 
previa comunicación a la Administración 
regional en la forma que reglamentaria-
mente se determine.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el que 
se regula el procedimiento de comuni-
cación previa para la aplicación de las 
deducciones autonómicas en el impues-
to sobre la renta de las personas físicas 
(IRPF) por inversión en entidades 
consta del preámbulo, cinco artículos, 
una disposición final y un anexo.

La exposición de motivos se inicia 
remitiendo al origen legislativo de las 
deducciones referidas, la disposición 
final primera de la citada Ley 5/2013, de 
8 julio, de apoyo a los emprendedores 
y a la competitividad e internaciona-
lización de las pequeñas y medianas 
empresas de la Región de Murcia en la 
que se establece que para la aplicación 
de tales deducciones será precisa la 
comunicación previa por el contribu-
yente en los términos que se establezca 

reglamentariamente. Expresa seguida-
mente el objetivo del Proyecto, fijar el 
procedimiento administrativo para que 
se realice la comunicación que aporte 
la información necesaria para la correcta 
gestión tributaria, evitando incrementar 
las obligaciones formales de los con-
tribuyentes. Para ello se presentará un 
único documento ante la Administración 
Regional.

El artículo 1 determina que el objeto 
del Proyecto es la regulación del proce-
dimiento de comunicación a la Adminis-
tración Regional de la aplicación de las 
deducciones autonómicas en el IRPF por 
inversión en entidades.

El artículo 2 establece que los con-
tribuyentes que hayan realizado inver-
siones en la adquisición de acciones o 
participaciones sociales en entidades de 
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nueva o reciente creación, o inviertan en 
acciones de entidades que cotizan en el 
segmento de empresas en expansión del 
mercado alternativo bursátil, y deseen 
acogerse a las referidas deducciones 
deberán presentar, dentro del ejercicio 
en el que haya realizado la inversión, un 
escrito de comunicación previa dirigido 
al Instituto de Fomento según el modelo 
que se incorpora como anexo.

El artículo 3 exige el cumplimiento 
de ciertas obligaciones formales: refle-
jar en la comunicación la intención de 
acogerse a tales deducciones, que se 
formalicen en escritura pública, declarar 
expresamente el compromiso de cumplir 
las obligaciones y requisitos fijados por 
la norma en los términos establecidos 

para el tipo de deducción, y conservar 
los documentos acreditativos.

El artículo 4 determina que la co-
municación regulada en el artículo 2 no 
exigirá acto administrativo de reconoci-
miento previo para la aplicación de las 
deducciones.

El artículo 5 obliga al Instituto de 
Fomento a remitir a la Agencia Tributa-
ria de la Región de Murcia, dentro del 
mes de enero del ejercicio siguiente al de 
realización de la inversión, la relación de 
contribuyentes que hayan comunicado la 
aplicación de las deducciones.

La disposición final única fija la 
entrada en vigor de esta norma en el día 
de su publicación en el BORM.

III. OBSERVACIONES

A) De carácter general

El Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia valora positi-
vamente el Proyecto de Decreto por 
el que se regula el procedimiento de 
comunicación previa para la aplica-
ción de las deducciones autonómicas 
en el impuesto sobre la renta de las 
personas físicas (IRPF) por inversión 
en entidades, porque mediante el mismo 
se posibilita la aplicación de las nuevas 
deducciones en la cuota autonómica del 
citado impuesto establecidas por la dispo-
sición final primera de la Ley 5/2013, de 
8 julio, de apoyo a los emprendedores y 
a la competitividad e internacionalización 
de las pequeñas y medianas empresas de 
la Región de Murcia.

La exigencia de notificación previa a 
la Administración Regional como requi-
sito para la aplicación de la deducción 
se aparta de la regulación generalmente 
establecida respecto a las deducciones tri-
butarias, incluidas las establecidas por las 
Administraciones autonómicas en ejerci-
cio de sus competencias. Sin embargo tal 
exigencia viene establecida directamente, 
con carácter imperativo, por la citada dis-
posición final primera de la Ley 5/2013. 
El Proyecto de Decreto se limita, por 
tanto, a determinar el procedimiento para 
la realización de la citada comunicación 
previa y a establecer el modelo del docu-
mento oficial que se utilizará, en el que se 
reflejan exclusivamente los requisitos que 
establece la citada disposición adicional, 
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entre los que se incluye la obligación de 
formalizar en escritura pública las inver-
siones deducibles, con independencia de 
la existencia o no de un deber de forma-
lizar la inversión en escritura pública en 
la normativa específica reguladora de la 
formalización de las citadas inversiones.

No obstante lo anterior, el Consejo 
Económico y Social considera que sería 
conveniente que la Administración Regio-
nal realizase una evaluación de la inciden-
cia que tanto la obligación de notificación 
previa como la exigencia de formalizar en 
todo caso la inversión deducible en escri-
tura pública puedan tener en la aplicación 
de las nuevas deducciones con el fin de 
valorar si estos requisitos suponen algún 
tipo de barrera para los contribuyentes 
que pudieran acogerse a las mismas. En 
cualquier caso, al tratarse de requisitos 
que se apartan del régimen general sería 
necesario que la Administración Regional 
realizase un esfuerzo adicional para dar 
a conocer tanto las nuevas deducciones 
como los requerimientos formales que 
deben cumplir los contribuyentes que 
pretendan acogerse a las mismas. 

Para finalizar este apartado de obser-
vaciones de carácter general el CESRM 
considera que la obligación de presentar 
la notificación previa dentro del ejercicio 
en el que se haya realizado la inversión, 
conforme establece el artículo 2 del 
Proyecto de Decreto, puede suponer una 
dificultad para aquellos contribuyentes 
que realicen la inversión deducible en 
los últimos días del ejercicio. Por ello 
considera que, dado que existe un plazo 
suficientemente amplio entre la finali-
zación de cada ejercicio y el período de 

declaración del Impuesto sobre la Renta 
de la Personas Físicas, sería más adecua-
do que se estableciese como plazo límite 
para presentar la declaración previa el 31 
de enero del año siguiente a aquel en el 
que se realicen las inversiones objeto de 
deducción.

En cualquier caso, a la vista de que 
la aprobación y publicación de esta nor-
ma se realizará en fechas muy próximas 
a la finalización del ejercicio de 2013, 
sería imprescindible que el Proyecto 
de Decreto incluyese una disposición 
transitoria que estableciese un plazo 
específico para la presentación de las 
declaraciones previas de las inversiones 
deducibles realizadas desde la entrada en 
vigor de la Ley 5/2013 y durante el resto 
del ejercicio de 2013.

B) Al articulado

El artículo 2 dispone que los contri-
buyentes que hayan realizado inversiones 
en la adquisición de acciones o participa-
ciones sociales en entidades de nueva o 
reciente creación, o inviertan en acciones 
de entidades que cotizan en el segmento 
de empresas en expansión del mercado 
alternativo bursátil, y que pretendan apli-
car las deducciones autonómicas a que 
se refiere el artículo 1, deberán presentar 
escrito de comunicación previa dirigido 
al Instituto de Fomento de la Región de 
Murcia en el modelo que figura como 
Anexo al presente Decreto.

La comunicación previa deberá ser 
presentada por el contribuyente dentro 
del ejercicio en el que haya realizado la 
inversión.
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Con relación directa a esta disposi-
ción el artículo 5 establece que el Ins-
tituto de Fomento remitirá a la Agencia 
Tributaria de la Región de Murcia, dentro 
del mes de enero del ejercicio siguiente al 
de realización de la inversión, la relación 
de contribuyentes que hayan comunicado 
la aplicación de las deducciones.

A juicio del CESRM parece más ade-
cuado que el escrito de notificación previa 
se dirija a la Agencia Tributaria de la 
Región de Murcia, entidad encargada de 
la gestión de las deducciones tributarias 
y de las relaciones con los ciudadanos en 
su condición de contribuyentes. Y ello sin 
perjuicio de que se mantenga la obliga-
ción de que la citada Agencia comunique 
al Instituto de Fomento, en el plazo de un 
mes desde que finaliza el de recepción de 
las declaraciones previas, la relación de 
contribuyentes que han realizado la decla-
ración, en la que se deben incorporar los 
datos contenidos en la declaración previa 
presentada por los mismos. 

De esta forma se posibilitaría igual-
mente el ejercicio por parte del Instituto 
de Fomento de las funciones de coor-
dinación y seguimiento de las herra-
mientas y actuaciones que en materia 
de emprendimiento se lleven a cabo por 
la Comunidad Autónoma que le atribuye 
el artículo 3.1 de la Ley 5/2013, de 8 de 
julio, de apoyo a los emprendedores y a 
la competitividad e internacionalización 
de las pequeñas y medianas empresas 
(PYMES) de la Región de Murcia. 

Con el cambio propuesto se evitaría 
además la necesidad de establecer el 
plazo perentorio del mes de enero para 
que el Instituto de Fomento remita la 

relación de notificaciones a la Agencia 
Tributaria, porque ésta no tendría que 
esperar un mes desde que finaliza el plazo 
de presentación de la notificación por los 
contribuyentes para tener conocimiento 
de quiénes se han acogido a esta deduc-
ción a efectos de gestionar la información 
fiscal que se anualmente se remite a los 
contribuyentes. 

Como consecuencia de todo ello no 
habría dificultades para ampliar el plazo 
del que disponen los contribuyentes para 
realizar la notificación previa al mes de 
enero del año siguiente a aquel en que 
han realizado la inversión deducible, 
tal y como se sugiere en el apartado de 
observaciones de carácter general del 
presente dictamen.

Finalmente en relación con este 
precepto el CESRM considera que con 
el fin de facilitar el cumplimiento de la 
obligación de notificación previa se de-
bería prever la posibilidad de realizarla 
de forma telemática.

El artículo 3.4 prescribe que el 
contribuyente deberá conservar, a dispo-
sición de la Administración tributaria, los 
documentos que acrediten el cumplimien-
to de los requisitos para la aplicación de 
las deducciones.

En opinión de esta Institución, para 
evitar dudas sobre el ámbito temporal 
de la obligación de conservación de los 
documentos acreditativos a los que se 
refiere este precepto sería conveniente 
que o bien se estableciese este plazo de 
forma expresa o que, también de forma 
expresa, se remitiese la determinación del 
mismo a lo establecido en la legislación 
tributaria.
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1. El Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia valora positi-
vamente el Proyecto de Decreto por 
el que se regula el procedimiento de 
comunicación previa para la aplica-
ción de las deducciones autonómicas 
en el impuesto sobre la renta de las 
personas físicas (IRPF) por inversión 
en entidades, porque mediante el mismo 
se posibilita la aplicación de las nuevas 
deducciones en la cuota autonómica del 
citado impuesto establecidas por la dispo-
sición final primera de la Ley 5/2013, de 
8 julio, de apoyo a los emprendedores y 
a la competitividad e internacionalización 

de las pequeñas y medianas empresas de 
la Región de Murcia.

2. A juicio del CESRM el plazo para 
la presentación de la declaración previa 
debería ampliarse a todo el mes de enero del 
ejercicio siguiente a aquél en que se realice 
la inversión deducible. Asimismo considera 
esta Organismo que el destinatario de la no-
tificación debiera ser la Agencia Tributaria 
de la Región de Murcia. Consecuentemente 
ésta debería remitir la relación de notifica-
ciones presentadas al Instituto de Fomento 
de la Región de Murcia en el plazo de un 
mes desde que finaliza el de recepción de 
las declaraciones previas. 

IV. CONCLUSIONES

Murcia, a 12 de diciembre de 2013

Vº Bº1

El Presidente del Consejo
Económico y Social
Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo 
Económico y Social. 
Fulgencio Madrid Conesa (1)

1	 En funciones, Acuerdo Pleno 17/12/2012
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