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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA COMARCA
DEL ALTIPLANO DE LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Regién de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2012, acuerda aprobar, por

unanimidad, el siguiente:

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 18 de mayo de 2012
tuvo entrada en este Consejo el escrito
de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacién del Territorio, en el que
remite el “Proyecto de Decreto por el
que se aprueban las Directrices y Plan
de ordenacidn territorial de la comarca
del Altiplano de la Regién de Murcia”,
para que este Organo emita el preceptivo
dictamen previsto en el articulo 5.a) de
la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que

se crea el Consejo Econémico y Social
de la Regioén de Murcia.

Las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial de la Comarca del Altiplano
fueron objeto de aprobacién inicial me-
diante Orden del Excmo. Sr. Consejero
de Obras Publicas y Ordenacion del Te-
rritorio, de 18 de mayo de 2010.

Conforme se sefiala en el documento
de Andlisis y Diagnéstico, la Comarca
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del Altiplano se divide administrativa-
mente en dos municipios con dos Unicas
ciudades, consideradas como ciudades
medias dentro de la Jerarquia Urbana na-
cional. Se trata de una comarca con una
gran extension de terreno y una densidad
de habitantes muy baja concentrada en
dos nucleos muy distanciados espacial-
mente de otros ntdcleos de la propia
comunidad auténoma, lo que agudiza la
relacion de aislamiento dentro de la pro-
pia Region de Murcia. Pero atendiendo
a la proporcionalidad entre habitantes y
los equipamientos y funciones presentes
en ambos municipios, la Comarca del
Altiplano constituye una comarca con
una estructura territorial bipolar bastante
equilibrada.

Los dos municipios incluidos en el
ambito de las Directrices constituyen en
conjunto una clara e histérica realidad
territorial, identificable tradicionalmente
como comarca y percibida como tal tanto
por sus habitantes como por el conjunto
regional a pesar de no existir una legis-
lacion formal en materia de comarcaliza-
cién de la Regioén de Murcia.

En la documentacion de las Directri-
ces y Plan de Ordenacion Territorial del
Altiplano se realiza un extenso diagnoés-
tico del Modelo Actual de la Comarca.

El marco territorial y socioecon6-
mico de la Comarca del Altiplano se
caracteriza por una situaciéon de des-
centralizacién histérica con relacion a
la region y las dreas mds dindmicas del
espacio mediterrdneo. Se trata de una
comarca periférica que destaca por su
especial aislamiento de los ejes viarios
basicos estructurantes de la Region de

Murcia, el Corredor Mediterrdneo y el
eje Madrid-Albacete-Murcia.

Es preciso incidir en la relacion entre
estas ciudades (Jumilla y Yecla) con el
resto de ciudades a un nivel geogréfico
superior, como podria ser la interrelacion
entre la comarca y el resto de la Region
de Murcia y de ésta con el resto del pais y
Europa. Como ya se ha puesto de relieve
se trata de dos nicleos muy distanciados
espacialmente de otros nucleos de la pro-
pia comunidad auténoma pero que se en-
cuentran muy préximos a nicleos de rango
similar pertenecientes a otras CCAA.

La tipologia y conformacion de los
asentamientos urbanos favorece dicho
alejamiento. Jumilla se acerca a las veci-
nas tierras manchegas, de vocacién mds
vinicola, que la nutren de materias primas
y estd mds vinculada a la tierra. Yecla se
encuadra en el activo eje del Vinalop6
mads relacionado con el caricter alicantino
y mas dindmico en transacciones comer-
ciales y de cardcter innovador. Ambos
nticleos poblacionales se alejan entre si,
y a la vez se alejan de la Region.

La morfologia del territorio viene
marcada por la presencia de importantes
valores naturales y paisajisticos mante-
nidos en parte por el cardcter rural del
entorno.

En cuanto al sistema urbano, la
Comarca del Altiplano se caracteriza
por un acusado bicentrismo, esto es,
predominan las ciudades de Jumilla y de
Yecla frente a pedanias y otros ntcleos
de menor entidad. Dentro de la Comarca
del Altiplano presentan un papel principal
debido al monocentrismo presente en
ambos municipios, ya que las pedanias y
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otros pequefios nucleos rurales no tienen
una entidad suficiente para ser nucleos
autosuficientes en desarrollo.

Yecla se presenta como cabeza de
comarca del Altiplano, no s6lo por su
mayor tamafio sino también por la de-
pendencia de Jumilla en relacién con
algunos servicios. Este municipio se
encuentra mas unido con sus vecinos de
Alicante que con la propia Jumilla, que
se queda algo mas aislada debido a esta
circunstancia y a que los demds munici-
pios de la region tienden a conectarse con
la capital, Murcia.

La dualidad ciudad-nucleo rural ha
llevado a que practicamente todas las
pedanias situadas en la zona mds sep-
tentrional hayan practicamente desapa-
recido. Sélo aquellas que se encuentran
en el entorno inmediato de los nucleos
principales, que pueden ser considera-
dos de facto como barrios periféricos,
o las situadas en la confluencia con los
municipios de la regién nororiental y la
vega media, mantienen a duras penas
la poblacién con pequeiias oscilaciones
anuales. Ahora bien, estas pedanias son
totalmente dependientes de los nicleos
principales en casi todas las funciones
urbanas, lo que deriva en la pérdida de
poblacién activa.

La configuracion territorial de la Co-
marca tiene una repercusion clara en las
necesidades y déficits de equipamientos
(fundamentalmente transporte y comuni-
caciones), siendo los nicleos principales
de los 2 municipios los que aglutinan los
equipamientos y servicios mds relevantes.

Como ya se ha resaltado el especial
aislamiento de los ejes viarios bésicos de

la Comunidad Auténoma constituye una
caracteristica destacable de la Comarca
del Altiplano. Por ello cobra singular
importancia la puesta en marcha de las
nuevas iniciativas en materia de infraes-
tructura de transporte ya que favorecera
la integracion territorial de 1a Comunidad
Valenciana y la Regién de Murcia, po-
tenciando sus relaciones interregionales,
e incluird a la Comarca del Altiplano en
los ejes viarios basicos de la Comunidad
Auténoma de Murcia.

El andlisis de la situacién socioeco-
némica ha permitido apreciar que la es-
tructura poblacional del territorio también
sigue un comportamiento dual. En los
nucleos poblacionales de mayor entidad
la poblacién se mantiene en constante
crecimiento debido a una cierta estabili-
dad de la poblacion autéctona y al feno-
meno de la inmigracion, que ha permitido
revitalizar la estructura poblacional. Este
fenémeno que se produce en los nicleos
principales se invierte en las pedanias,
donde el envejecimiento de la poblacion
es muy acusado.

El modelo de la economia de la Co-
marca del Altiplano se ve fragmentado
entre la idiosincrasia de ambas pobla-
ciones pero convergen en dos factores
fundamentales: la falta de desarrollo del
sector servicios y una economia precaria
en términos de I+D+i. En este sentido, la
potencialidad industrial de la Comarca
y el sector agricola-ganadero pueden
constituir el germen de un nuevo tejido
diversificado relacionado también con la
oferta gastronémica y el turismo.

El sector turistico en la actualidad se
aleja mucho de ser un eje tractor de la
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economia del Altiplano. En este sentido
Ilama la atencién la escasa oferta turis-
tica existente a nivel de hosteleria asi
como el déficit de equipamientos y ser-
vicios que atraigan a futuros visitantes
a conocer las curiosidades y atractivos
del territorio.

Las Directrices y Plan de Ordena-
cion Territorial analizan la evolucion
tendencial hipotética del modelo en el
caso de no actuar territorialmente, intu-
yendo un avance de los terrenos foresta-
les, aumento de los regadios, incremento
de la superficie industrial y desarrollo
urbanistico en torno a las nuevas vias
de comunicacién.

Tras realizar el andlisis de una serie
de modelos alternativos y el estudio de
debilidades, amenazas, fortalezas y opor-
tunidades (DAFO) para dichos modelos
alternativos, las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial de la Comarca
del Noroeste han formulado el Modelo
propuesto para la Comarca del Altiplano.
Este Modelo se define como un sistema
urbano mas equilibrado y policéntrico
y una nueva relacién campo-ciudad,
promoviendo la interrelacion positiva de
los municipios principales y de éstos con
los nucleos rurales o pedanias. Especifi-
camente el modelo persigue:

* La complementariedad de los
asentamientos,

* El equilibrio funcional del terri-
torio,

¢ FElreforzamiento de la identidad,
la cohesién y la integracion co-
marcal,

e El desarrollo endégeno,

¢ La sostenibilidad de los usos del
territorio, y

e La apertura de 180° de las rela-
ciones supracomarcales y con el
Arco Mediterrdneo.

Como expresion tedrica basica de las
DPOT del Altiplano se pretende que el
Modelo Territorial propuesto sea equili-
brado y equitativo, coherente en su apli-
cacion en todas las partes del territorio,
y contribuya a solucionar las debilidades
territoriales identificadas. Este Modelo se
asienta sobre siete pilares (medio natural,
agua, estructura y sistema territorial,
patrimonio y paisaje, comunicaciones,
competitividad territorial y sostenibilidad
energética) que influyen directamente en
la consecucion de los fines para el logro
de un modelo de desarrollo ordenado y
respetuoso en la linea de los objetivos de
la estrategia territorial europea.

El Modelo establece tres Areas
Funcionales, caracterizadas como zonas
del territorio que constituyen espacios
con comportamiento homogéneo en sus
dindmicas socioecondémicas y en sus
relaciones con el resto del territorio co-
marcal, contando con elementos geogra-
ficos y fisicos comunes que posibilitan
una ordenacién y desarrollo unitario.
Son el Area Funcional Urbana, el Area
Funcional Rural y el Area Funcional de
Montafia.

La funcionalidad del Modelo se
articula a través de Actuaciones Estruc-
turantes y Actuaciones Estratégicas y me-
diante la normativa, tanto de las propias
Directrices como del Plan de Ordenacion
Territorial.
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Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el que
se aprueban las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial de la Comarca
del Altiplano de la Region de Murcia
consta del Preambulo, dos articulos,
cinco Disposiciones Transitorias, una
Disposicion Derogatoria y una Dispo-
sicion Final.

El Preambulo esta dividido en 4
Secciones.

La Seccion I se inicia con la re-
ferencia al ambito competencial de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en materia de ordenacién del
territorio, conforme a lo sefialado en
la Constitucién Espaiiola en su articulo
148.1.3 y a la asuncién competencial
recogida en el Estatuto de Autonomia en
su articulo 10.1.2. Fruto del ejercicio de
esta competencia fue el Decreto Legis-
lativo 1/2005, de 10 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo de la Regién de Murcia, en el
que se define la ordenacidn del territorio
como “la expresion espacial de las po-
liticas economicas, sociales, culturales y
medioambientales con incidencia territo-
rial, formulada mediante los instrumentos
oportunos definidos en la presente Ley”.
En este marco normativo se incardina la
elaboracién de las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial de la Comarca del
Altiplano de la Region de Murcia.

Finaliza esta Seccién sefialando
que con la elaboracion de las DPOT de
la Comarca del Altiplano también se
da cumplimiento a lo establecido en el

Plan Estratégico de la Region de Murcia
2007-2013.

Por su parte, la Seccién II indica que
las DPOT del Altiplano, cumplen con los
requisitos y la documentacion exigida en
la Ley regional del Suelo y que estd com-
puesta por los siguientes Documentos:

= Tomo 1: Diagnéstico Territorial
= Tomo 2: Modelo Territorial

=  Tomo III: Normativa de las Di-
rectrices y Plan de Ordenacién
Territorial.

=  Tomo IV: Estudio de Impacto
Territorial.

=  Tomo V. Documentacion am-
biental.

En la Seccion III del Preambulo se
resume la Normativa, que se estructura en
tres libros. El primero contiene las disposi-
ciones generales, de aplicacion tanto a las
Directrices como al Plan de Ordenacion
Territorial; el segundo integra las Directri-
ces de Ordenacion Territorial de la Comarca
del Altiplano de la Region de Murcia y el
tercero estd integramente dedicado al Plan
de Ordenacion Territorial. La Normativa
incorpora ademds cinco anexos.

La Seccion IV constata que se ha
seguido lo preceptuado en los articulos
22 y 29 del Decreto Legislativo 1/2005
en cuanto a la elaboracién y aprobacion
de las DPOT.

El articulo primero del Proyecto de
Decreto dispone la aprobacion definitiva
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de las Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial de la Comarca del Altiplano
de la Regién de Murcia, cuyo dmbito
territorial se circunscribe a los términos
municipales de Jumilla y Yecla.

El articulo segundo ordena la publi-
cacion integra del Decreto y, como Anexo
al mismo, del Tomo III “Normativa de
las Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial”.

Asimismo prescribe que las Direc-
trices y el Plan de Ordenacion Territo-
rial de la Comarca del Altiplano de la
Region de Murcia en todo lo relativo a
sus disposiciones de cardcter vinculante,
prevalecerdn desde su entrada en vigor,
sobre los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

La Disposicion Transitoria Primera
establece que los instrumentos de planea-
miento urbanistico general pendientes de
adaptacion al Decreto Legislativo 1/2005
deberdn tener en cuenta las determinacio-
nes previstas en el Decreto de las DPOT,
y que los ya adaptados a la citada norma
deberdn incorporarlas en su préxima
revision, sin perjuicio de su aplicacion
directa desde su entrada en vigor.

La Disposicion Transitoria Segun-
da determina que el Decreto no serd de
aplicacion ni a los instrumentos de plani-
ficacion urbanistica de desarrollo y a las
modificaciones del planeamiento general
que se encuentren aprobados inicialmente
a la entrada en vigor del mismo ni a los
procedimientos iniciados con anterioridad
a dicho momento.

La Disposicion Transitoria Tercera
senala los preceptos de la normativa que

se aprueba que no serdn de aplicacién a
los suelos urbanos y urbanizables secto-
rizados, asi como a los sin sectorizar que
cuenten con planeamiento de desarrollo
aprobado inicialmente a la entrada en
vigor del presente Decreto. No obstante
esta exclusion, determina que los ries-
gos naturales (articulos 88 a 90), de
inundaciones (articulos 111 a 116) y de
movimientos de laderas (articulos 120 a
122) si deben ser considerados de manera
especifica en la redaccion de los citados
instrumentos.

La Disposicion Transitoria Cuarta
prescribe que las concesiones mineras en
vigor no se verdn afectadas o revocadas
por las determinaciones de las DPOT,
excepto que por su interés cientifico la
Administracién competente en materia
de minas considere oportuno proceder
a su rescate por el procedimiento que le
es propio.

La Disposicion Transitoria Quinta
establece que las edificaciones que a la
entrada en vigor de las Directrices y Plan
de Ordenacioén Territorial resulten sustan-
cialmente disconformes con las mismas,
quedardn en situacion de fuera de ordena-
cion, resultando de aplicacion el régimen
establecido en el planeamiento urbanistico
del término municipal donde se localicen.

La Disposicion Derogatoria se
refiere a las disposiciones de carécter
general de igual o inferior rango en todo
aquello que se oponga a lo establecido
en el Decreto.

La Disposicion Final establece la
entrada en vigor del Decreto al mes de
su publicacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.
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Como Anexo al Proyecto de Decreto
se incluye la Normativa de las Directri-
ces y Plan de Ordenacion Territorial de
la Comarca del Altiplano de la Region
de Murcia, incluida en el Tomo III, que
se compone de tres Libros.

El Libro I contiene las Disposicio-
nes Generales, el Libro II incorpora
la Normativa de las Directrices de
Ordenacion Territorial, y el Libro III
estd integrado por la Normativa del Plan
de Ordenacion Territorial. Asimismo
incluye 6 Anexos.

LIBRO I
Disposiciones Generales

El articulo 1 establece como objeto
de las Directrices de Ordenacion Terri-
torial la regulacién de actividades y la
coordinacion de las politicas urbanisticas
y sectoriales en su &mbito de actuacidn.

El articulo 2 determina que el Plan
de Ordenacion Territorial es el instru-
mento director y operativo que tiene por
objeto la regulacién de la politica terri-
torial en el mismo dmbito de actuacion.

El articulo 3 refiere el dmbito de
aplicacion a los términos municipales de
Jumilla y Yecla.

El articulo 4 dispone que las DPOT
tendrdn vigencia indefinida indicando
que la modificacién de su contenido
podré llevarse a cabo, siguiendo los
procedimientos previstos en la legisla-
cién aplicable en materia de ordenacion
del territorio, mediante la revision o la
modificacién de alguno o algunos de sus
elementos.

El articulo 5 prescribe la elaboracion,
cada seis afios, de una Memoria de Segui-
miento con el fin de verificar el grado de
cumplimiento de las previsiones y determi-
naciones de las Directrices de Ordenacién
y el Plan de Ordenacién Territorial.

El articulo 6 indica que las DPOT
podran ser consultadas por los ciudadanos
en la sede de la Consejeria competente
en materia de Ordenacion del Territorio,
en los ayuntamientos de su dmbito terri-
torial, en la web del Sistema Territorial
de Referencia, asi como en cualquier otro
lugar que se establezca.

El articulo 7 dispone que la inter-
pretacion de las Normas de las DPOT se
realizard conforme a su redaccion literal
prevaleciendo el texto sobre los planos y, en
relacion con su contenido, atendiendo a los
objetivos y finalidades expresados en el Mo-
delo Territorial y la Memoria Justificativa.

LIBRO II.
Normativa de las directrices de
ordenacion territorial de la comarca
del Altiplano de la Region de Murcia

Titulo I
OBJETIVOS Y MODELO
TERRITORIAL

CAPITULO I:
Objetivos Generales

El articulo 8 establece, conforme
a la Estrategia Territorial Europea, los
siguientes Objetivos generales:

1. Equilibrar la estructura territo-
rial comarcal con el desarrollo
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de un modelo policéntrico y
equilibrado de asentamientos, la
compatibilizacién y el desarrollo
armonico de los planeamien-
tos de caricter municipal, y el
reforzamiento de los flujos y
relaciones intracomarcales.

2. Reforzar la integracién de la
Comarca, en el contexto regio-
nal, nacional y europeo, prio-
ritariamente con la mejora de
las funciones de accesibilidad y
comunicacion.

3. Orientar y promocionar un
desarrollo territorial sostenible
basado en la utilizacion racional
del espacio y la compatibili-
dad entre usos del territorio,
la conservacién activa de los
espacios y bienes protegidos,
el mantenimiento y fomento de
los paisajes rurales como activo
de primer orden y el desarrollo
turistico como un importante
motor socioecondémico y fuente
de identidad y valoracién del
territorio.

4. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién mediante el favoreci-
miento del desarrollo econémico
endogeno en las zonas rurales, la
mejora de la dotacién en equipa-
mientos y servicios bdsicos, y la
promocion de los sectores eco-
némicos generadores de empleo.

El articulo 9 atribuye a la Conseje-
ria competente en materia de ordenacién
del territorio la competencia para la
redaccion de las Directrices, sus ins-
trumentos de desarrollo asi como para

su. Las competencias para la aplicacion
y ejecucion de las propuestas de las
Directrices serdn ejercidas por las Ad-
ministraciones publicas competentes por
razon de la materia.

El articulo 10 declara la necesidad
de la colaboracién y coordinacion in-
teradministrativa en la ejecucion de las
Directrices, siendo la Comisién de Coor-
dinacién de Politica Territorial el 6rgano
consultivo que la asegura, sin perjuicio de
las competencias municipales.

El articulo 11 determina que el
Consejo Social de Politica Territorial
es el 6rgano regional de carécter par-
ticipativo y deliberante para lograr la
concertacion social sobre las propuestas
de las Directrices y sus instrumentos de
desarrollo.

CAPITULO II:
Modelo Territorial

El articulo 12 define el Modelo
propuesto, grafiado en su expresion
conceptual en el Anexo IV “Anexo Car-
tografico”, como un modelo policéntrico,
con un crecimiento compacto y sostenible
de los nidcleos urbanos que persigue la
complementariedad de los asentamientos,
el equilibrio funcional del territorio, el
reforzamiento de la identidad, la cohesién
y la integracién comarcal, el desarrollo
enddgeno, la sostenibilidad de los usos
del territorio y la mejora de las rela-
ciones supracomarcales y con el Arco
Mediterraneo.

El articulo 13 realiza la jerarqui-
zacion del sistema de asentamientos
en nucleos de primer, segundo y tercer



HCES

orden, y establece que la administracion
regional velard por el policentrismo te-
rritorial como criterio prioritario en la
ordenacion y dotacion de los sistemas de
asentamientos.

El articulo 14 define las Areas
Funcionales como aquellas zonas del
territorio con comportamiento homo-
géneo en sus dindmicas socioecond-
micas y en sus relaciones con el resto
del territorio comarcal, contando con
elementos geogréficos y fisicos comu-
nes que posibilitan una ordenacién y
desarrollo unitario.

El articulo 15 estructura el territorio
en tres Areas Funcionales: Area Funcio-
nal Urbana, Area Funcional Rural y Area
Funcional de Montana.

Los articulos 16, 17 y 18 describen,
delimitan y otorgan objetivos operativos
a las tres Areas Funcionales citadas en el
articulo anterior.

Titulo II
ACTUACIONES
ESTRUCTURANTES,
ESTRATEGICAS Y
TERRITORIALES

CAPITULO I
Actuaciones Estructurantes

El articulo 19 define las Actuaciones
Estructurantes como aquellas que tienen
un alcance supramunicipal, dando cohe-
sién y vertebrando el territorio afectado
de forma equilibrada, y participando con
ello en la eliminacién de los desequili-
brios y la consecucién de los objetivos
de ordenacion territorial.

El articulo 20 se refiere a la gestion
y el desarrollo de estas actuaciones.
Otorga la responsabilidad para el desa-
rrollo de las Actuaciones Estructurantes
a las administraciones competentes por
razon de la materia, correspondiendo la
responsabilidad de su adecuacién a los
criterios de las Directrices a la Consejeria
competente en materia de ordenacion del
territorio. Otorga un plazo de 4 afios para
tener formulados o aprobados al menos
inicialmente los Programas de Actuacién
Territorial, los proyectos o documentos
estratégicos para la ejecucion de las
Actuaciones.

El articulo 21 indica que las loca-
lizaciones de las Actuaciones son las
sefialadas en el Anexo IV “Anexo Carto-
grafico”, pudiendo las Administraciones
competentes proponer alternativas de
detalle.

Los articulos 22, 23 y 24 estable-
cen las siguientes Actuaciones Estruc-
turantes:

= Actuaciones estructurantes de
caracter viario como el desarro-
llo de la Autovia A-33 Murcia-
Jumilla-Fuente de la Higuera;
Autovia Jumilla-Venta del Olivo,
mediante el desdoblamiento de
la carretera RM-714; Autovia
Yecla-Santomera y la mejora
del estado de conservacién de
las carreteras de la Comarca del
Altiplano.

= Actuaciones de ampliacion, re-
forzamiento y mejora de la Via
Verde del Chicharra a su paso
por la Comarca del Altiplano.
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=  Mejora de las infraestructuras
energéticas mediante el refuerzo
de la red de distribucion eléctri-
ca, la ejecucion de las redes de
evacuacion de las instalaciones
productoras de energia eléctrica
a partir de fuentes renovables de
manera coordinada acorde con
la planificacién energética y la
conexion de Jumillay Yeclaala
red de gaseoductos nacionales.

CAPITULO II:
Actuaciones Estratégicas

El articulo 25 define las Actua-
ciones Estratégicas como aquellas que,
desarrolldndose en un espacio concreto
de la Comarca, tienen la capacidad de
desencadenar un proceso de mejora terri-
torial que afecta al conjunto de la misma,
incentivando y fomentando activamente
el desarrollo territorial.

El articulo 26 define los aspectos
de gestion y desarrollo para las Actua-
ciones estructurantes de forma idéntica a
lo establecido en el articulo 20 para las
Actuaciones Estructurantes.

El articulo 27 determina que las
localizaciones de estas Actuaciones
sefialadas en el Anexo IV “Anexo Car-
tografico” son orientativas, pudiendo las
Administraciones competentes proponer
otras alternativas.

Los articulos 28 a 32 enumeran las
siguientes Actuaciones Estratégicas:

= (Creacién de una via parque so-
bre la N-344, convirtiéndola en
una via de comunicacion mas

amable, que permita incrementar
las relaciones entre la poblacion
vecina favoreciendo la movilidad
sostenible, y prestando especial
atencion a los actuales accesos
a las poblaciones de Jumilla y
Yecla.

Vertebracién de la Red de
Ecosendas de la Comarca del
Altiplano mediante la adecua-
cién de los recorridos no moto-
rizados del territorio con objeto
favorecer el acceso del patri-
monio y los paisajes culturales
de la Comarca del Altiplano a
la poblacién autéctona y a los
visitantes.

Redistribucion de las fuentes
de abastecimiento de los re-
cursos hidricos que satisfaga
las demandas econdmicas, am-
bientales y sociales actuales y
futuras mediante el abandono
del abastecimiento a través del
actual sistema de captacion de
aguas subterraneas y su sustitu-
cién con aguas exclusivamente
superficiales.

Creacion de un Parque de ocio
y terciario para alcanzar los
estandares comerciales de otras
zonas urbanas de similares ca-
racteristicas.

Regeneracién de las pedanias y
nucleos rurales para alcanzar un
modelo de desarrollo urbanistico
sostenible y evitar el progresivo
abandono de las pedanias y nu-
cleos rurales.
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CAPITULO III:
Actuaciones territoriales a sefalar
por el plan de ordenacion territorial

El articulo 33 define la Actuaciones
Territoriales como aquellos proyectos y
acciones de cardcter sectorial que, no
teniendo el cardcter de Estructurantes o
Estratégicas, posibiliten la consecucion
del Modelo Territorial propuesto, y las
Acciones Dinamizadoras como las que
complementan a todas las anteriores.

El articulo 34 indica que estas Ac-
tuaciones Territoriales y Dinamizadoras
serdn establecidas por el Plan de Orde-
nacion Territorial.

Titulo IIL.
DIRECTRICES REGULADORAS
PARA LAS POLITICAS CON
INCIDENCIA TERRITORIAL

CAPITULO I
Sobre evaluacion y calidad ambiental

El articulo 35 determina que los
planes y programas con incidencia en
el dmbito territorial de las DPOT de-
berdn someterse a la correspondiente
Evaluacién Ambiental Estratégica en los
términos establecidos por la legislacion
estatal y regional aplicable por razon de la
materia. Remite a los criterios establecido
en el articulo siguiente para la decision
caso a caso sobre el sometimiento o no
de dichos instrumentos a la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

El articulo 36 se remite a lo esta-
blecido en la legislacion aplicable para
la tramitacion ambiental correspondiente.

Para la aplicacion caso a caso determina
que la Administracion competente tendra
en cuenta para el dmbito de la Comarca
del Altiplano, tanto las propias determi-
naciones de Objetivos y Modelo de las
Directrices, como los adecuados criterios
referidos, entre otros, a la especial im-
portancia de algunos recursos naturales
(hidricos, forestales y biodiversidad), a las
actividades que supongan una amplia ocu-
pacion del suelo, y a las actividades que
afecten de forma importante al paisaje.

El articulo 37 en relacién con el
Confort Sonoro remite a la legislacion
estatal y autondmica vigente sobre ruido.

El articulo 38 prescribe la aplicacion
a las nuevas infraestructuras, desarrollos
urbanisticos, instalaciones, industrias o
actividades de los criterios de reduccion
de contaminacién luminica establecidos
por la Administraciéon competente o, en
su ausencia, regirse por el criterio de las
mejores practicas disponibles. Asimismo
dispone que este aspecto debera ser consi-
derado en los instrumentos de evaluacién
de impacto ambiental de las actividades
sometidas a este procedimiento.

CAPITULO II
Sobre los estandares de
equipamientos, dotaciones y servicios

El articulo 39 establece como ob-
jetivo de todas las Administraciones
sectoriales competentes, el alcanzar
para la Comarca del Altiplano los ade-
cuados estdndares para la dotacién de
equipamientos, dotaciones y servicios,
mediante los oportunos instrumentos de
planificacion y desarrollo.
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El articulo 40 remite, para la regu-
lacién de los estudios y procedimientos
evaluacion de impacto territorial, a lo
establecido en legislacion en la materia.
A falta de dicha regulacion se tendrdn en
cuenta las funciones enumeradas en el
Sistema Territorial de Referencia.

CAPITULO 111
Sobre la proteccion de los valores
culturales e historico artisticos

El articulo 41 establece la obligacion
de las administraciones competentes en
materia territorial y urbanistica de velar
para que el planeamiento territorial con-
tribuya a garantizar la conservacion del
patrimonio histérico y cultural.

El articulo 42 dispone que las actua-
ciones que se incluyen o recomienden en
las DPOT y que tengan repercusion en el
Patrimonio deberén ser informadas por la
Consejeria competente en cultura, cuando
asi lo establezca la legislacion en materia
de Patrimonio Cultural.

El articulo 43 delimita los elementos
integrantes del patrimonio cultural de la
Regioén de Murcia y dispone que el POT,
de forma complementaria a la legislacion
de Patrimonio, sefnalard las protecciones de
tipo visual y paisajistico para los centros
histéricos y los BIC. Ordena la aplicacién
de medidas para el progresivo soterra-
miento de cableado en centros histdricos
y establece que la planificacion urbanistica
tendra en consideracion las dreas que cons-
tituyan poligonos de interés histdrico artis-
tico, paleontoldgico, técnico o industrial,
recogidos en los registros del patrimonio
cultural de la Regién de Murcia.

El articulo 44 establece que los
Planes Generales y los Planes Espe-
ciales de Proteccion deberdn contener
un catdlogo de todos los bienes que
formen parte del patrimonio cultural,
asignandoles el correspondiente grado
de proteccién, y asimismo que estos
instrumentos ordenardn los centros
histéricos, los conjuntos histdrico-
artisticos y los nuicleos rurales.

El articulo 45 establece la obliga-
cion municipal de redactar la figura de
planificacién que corresponda, segun
se disponga en la legislacion sectorial
aplicable cuando se declare como Bien
de Interés Cultural un Conjunto Histori-
co, Sitio Histérico, Zona Arqueoldgica,
Zonas Paleontolégicas o Lugar de Interés
Etnogrifico.

CAPITULO IV
Sobre sistema viario, trasporte
colectivo y telecomunicaciones

El articulo 46 establece el deber
de las Administraciones competentes
de impulsar las estrategias de desarrollo
que favorezcan la mejora y adecuacion al
modelo territorial de la Comarca del Al-
tiplano de las politicas de sistema viario,
trasporte colectivo y telecomunicaciones.

El articulo 47 sefiala los objetivos
territoriales que la politica sectorial debe
tener en consideracion estableciendo, en-
tre otros, objetivos de tiempos maximos
para los desplazamientos viarios entre
los principales ntcleos de poblacién
con la capital de la Regién de Murcia,
el refuerzo del transporte publico y las
telecomunicaciones.
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CAPITULO V
Sobre la ordenacion y fomento de los
sistemas productivos

El articulo 48 dispone que las Admi-
nistraciones competentes velaran por la
aplicacion de los principios del Desarro-
llo Sostenible basado en el equilibrio de
los factores econdmico, social, ambiental,
territorial e institucional.

El articulo 49 establece los objetivos
particulares para la Consejeria competen-
te en ordenacion del territorio.

El articulo 50 contiene los objetivos
territoriales que la politica sectorial debe
tener en consideracién en relacién con los
objetivos y el modelo de las Directrices.

El articulo 51 remite a lo establecido
en las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial de Suelo Industrial de la Re-
gién de Murcia para la integracion en la
planificacidn territorial de lo dispuesto
en la normativa en vigor en materia de
accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

CAPITULO VI
Sobre la ordenacion del
medio fisico y natural

El articulo 52 establece que las
DPOT, sin perjuicio de la lo establecido
en la legislacion sectorial vigente, esta-
blecen las orientaciones bdsicas para la
ordenacion del medio fisico y los recursos
naturales, asumen los principios orienta-
dores definidos por la Estrategia Regional
para la Conservacién y el Uso Sostenible
de la Diversidad Bioldgica, y la Estrategia
Regional Forestal.

El articulo 53, declara que los planes
y proyectos que puedan afectar a un lugar
de la Red Natura 2000 se someterdn a una
evaluacién de sus repercusiones.

El articulo 54, establece que los
instrumentos con los que se dé cumpli-
miento a la normativa aplicable en ma-
teria de medioambiente para la gestion
de la Red Natura 2000, consideraran en
su formulacion las figuras de los PORN
y los instrumentos de gestion de los Es-
pacios Naturales Protegidos establecidas
legalmente.

El articulo 55 determina que la ad-
ministracion competente establecerd los
instrumentos de gestién y ordenacién de
los recursos naturales y de los espacios
protegidos declarados por la legislacion
en vigor, priorizando la definicién de
los limites y figura de proteccion de los
espacios naturales de la Comarca del
Altiplano.

El articulo 56 establece entre otras
determinaciones, que los instrumentos
territoriales y urbanisticos deberdn tener
en cuenta la pertenencia al Dominio
Puablico de los montes incluidos en el
Catélogo de Utilidad Publica y el régi-
men de usos establecido en la legislacion
en vigor.

El articulo 57 sefiala que los planes
y proyectos que afecten a recursos fores-
tales deberdn contemplar y respetar los
objetivos y criterios territoriales y gene-
rales definidos en las Estrategias Forestal
y de Conservaciéon y Uso Sostenible de
la Diversidad Bioldgica

El articulo 58 establece que los pla-
nes y proyectos que se desarrollen en la
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Comarca del Altiplano deberdn contem-
plar los objetivos y criterios definidos en
la transposicion al derecho espaiiol de la
Directiva Marco del Agua.

El articulo 59 promociona el uso de
las aguas de escorrentia como recursos
hidricos autdctonos.

El articulo 60 establece que en los
nuevos desarrollos urbanisticos se debe
garantizar el adecuado abastecimiento de
agua con un estdndar de dotacién ptimo
de 150 I/hab/dia. Asimismo establece
deberes en materia de eficiencia hidrica
para los nuevos desarrollos urbanisticos
autébnomos.

El articulo 61 prohibe la utilizacién
de aguas procedentes de trasferencias de
cuencas externas para riego de campos
del golf, y prescribe que se deberan uti-
lizar aguas depuradas y, en ausencia de
ellas, de modo transitorio se podran uti-
lizar transitoriamente aguas subterrdneas
salvo en el caso de desequilibrio hidrico
del acuifero a utilizar.

El articulo 62 prevé fomento del uso
de energias renovables, particularmente
en los nuevos edificios e instalaciones de
promocion publica.

El articulo 63 indica que se fo-
mentard la implantaciéon de captadores
solares asociados a las construcciones
asi como el cultivo de biocombustibles
y precursores de biocarburantes, en te-
rrenos de retirada, y terrenos cultivados
apropiados para cada cultivo especifico.
Por otra parte determina que las nuevas
instalaciones en el dmbito de las dreas de
Natura 2000 deberan justificar la ausencia
de ubicaciones alternativas.

El articulo 64 establece que en la
apertura de nuevas canteras se estard a
lo que dispongan las Directrices Secto-
riales y Plan de Ordenacion Territorial de
los Recursos Minerales de la Region de
Murcia. Los permisos de investigacion
minera, asi como otros de similar natu-
raleza como la investigacion petrolifera,
estaran regulados por lo que se disponga
en su normativa especifica.

El articulo 65 expresa la necesidad
de plantear modelos de ordenacion com-
patibles con enclaves de valor ambiental.

CAPITULO VII
Sobre infraestructuras basicas
del territorio

El articulo 66 establece el deber de
las Administraciones competentes en la
materia de impulsar las estrategias de
desarrollo territorial que favorezcan la
mejora y adecuacién al modelo territorial
de la Comarca del Altiplano de las politi-
cas de infraestructuras bdsicas en materia
de recursos hidricos y su depuracion,
abastecimiento energético y gestion de
residuos.

El articulo 67 dispone que las admi-
nistraciones municipales exigirdn garan-
tias del adecuado tratamiento de las aguas
residuales para las concesiones de licen-
cias en todo tipo de usos o actividades
susceptibles de generar efluentes, y que la
planificacion de los nuevos crecimientos
de deberd hacer en forma adecuada a la
gestion de residuos.

El articulo 68 enumera los objetivos
territoriales que la politica sectorial debe
tener en consideracion en relacién con los
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objetivos y el modelo de las Directrices
en estas materias, sefialando entre otras
cosas que en el plazo de dos afios la ad-
ministracién regional deberd promover
un estudio a fin de completar el abaste-
cimiento de agua a todos los nucleos de
poblacion de la Comarca y en el plazo
de cuatro afios se instalardn ecoparques
al menos en los nicleos de poblacion de
primer orden.

LIBRO III
Normativa del plan de ordenacion
territorial de la comarca del
Altiplano de la Region de Murcia

Titulo I
ESTRUCTURA Y SISTEMA
TERRITORIAL

CAPITULO I
Determinaciones basicas para las
areas funcionales

El articulo 69 declara las condicio-
nes de aprovechamientos de referencia
mdximo y de compatibilidad de usos en
el desarrollo de los suelos urbanizables
para cada Area Funcional se establecen
con el fin de alcanzar el Modelo definido
en las Directrices.

Los articulos 70, 71 y 72 enumeran
las condiciones citadas en el articulo an-
terior conforme a los siguientes criterios:

- Area Funcional Urbana. En el
desarrollo de suelos urbanizables
para uso residencial, se limitardn
las densidades edificatorias a un
aprovechamiento de referencia
de baja densidad. El indice de

edificabilidad correspondiente
a esta categoria podrd aumentar
hasta media densidad en sue-
los urbanizables sectorizados
colindantes con suelo urbano
consolidado, siempre que ello se
justifique a través de un Estudio
de Paisaje.

Area Funcional Rural. En el
desarrollo de suelos urbanizables
para desarrollo residencial se
limitardn las densidades edifi-
catorias a un aprovechamiento
de referencia mdximo de 0’20
m?*m?, adscribiéndose el sector
o sectores resultantes a la cate-
goria de residencial de minima
densidad. Incompatibilidad de
usos globales industriales y co-
merciales con la posibilidad de
exceptuar localizaciones previo
informe preceptivo de la Conse-
jeria competente en ordenacién
del territorio.

Area Funcional de Montafia. Se
limitan las densidades edifica-
torias a un aprovechamiento de
referencia maximo de 0’10 m?/
m?, adscribiéndose el sector o
sectores resultantes a la categoria
de residencial de minima den-
sidad Incompatibilidad de usos
residenciales que supongan pér-
dida de masa forestal, salvo que
se dispongan colindantes con
suelo urbano en los nicleos de-
finidos por las Directrices como
de primer y segundo orden, don-
de se podrd admitir el miximo
aprovechamiento de referencia
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de minima densidad, siempre
que ello se justifique motiva-
damente a través de un Estudio
de Paisaje. Incompatibilidad de
usos globales industriales y co-
merciales, con la posibilidad de
exceptuar localizaciones previo
informe preceptivo de la Conse-
jeria competente en ordenacion
del territorio.

El articulo 73 establece un régimen
de suelos vinculados a la preservacion de
la calidad visual en vias de comunicacion,
definiendo una banda de 200 metros a
cada lado de las vias de primer nivel, y
de 50 metros a cada lado de las vias de
segundo y tercer nivel. En esta banda,
solo se permitird la implantacién de edi-
ficaciones e instalaciones, siempre que no
causen impacto visual desfavorable y que
no produzcan efecto barrera que impida
la percepcion del paisaje en las que no
se permite la edificacion.

El articulo 74 establece similar
régimen de preservacion visual para una
banda de 100 metros a cada lado de la
Via Verde, y asimismo establece que el
planeamiento general y de desarrollo evi-
tard la aparicion de nuevo trifico rodado
y asegurard la continuidad de la Via y
las Ecosendas.

El articulo 75 dispone que en los
nuevos sectores de suelo urbanizable
préximos a los Suelos de Proteccion
Ambiental y Suelos de Proteccion de
Montes del Catilogo de Utilidad Publica,
la Consejeria competente en materia de
medio ambiente determinard una banda
de amortiguacion. Se extiende el régimen
de usos de la Zona de Alto Valor Paisajis-

tico a aquellas 4reas situadas a menos de
100 metros de la misma, pudiendo ser
exceptuado puntualmente previo informe
preceptivo y vinculante de la Consejeria
competente en materia de ordenacién del
territorio.

El articulo 76 establece como objeti-
vo prioritario del planeamiento general la
adecuacion de las tipologias arquitectoni-
cas al paisaje y mandata a la Consejeria
competente en materia de arquitectura
para poner a disposicién de los ayunta-
mientos un estudio comarcal de criterios
constructivos y tipologias arquitectonicas
en el plazo de dos afios.

El articulo 77 sefiala que los ayun-
tamientos reservaran suelo para la ejecu-
cion de las Actuaciones Estructurantes y
Estratégicas de las Directrices.

CAPITULO II
Sobre la ordenacion de los nacleos
urbanos y los suelos urbanizables

El articulo 78 dispone que los instru-
mentos planeamiento y gestion municipa-
les deberan clasificar y gestionar suficiente
suelo para atender las demandas y estable-
cerdn la proporcion de suelo destinado a
vivienda de proteccion publica.

El articulo 79 establece como me-
dida especifica de fomento para los usos
turisticos la posibilidad de incrementar
en un 25% la edificabilidad de un dmbito
previsto para un uso residencial que se
destine a un uso hotelero.

El articulo 80 contiene diversas pres-
cripciones para la garantia de dotaciones
y servicios para los nuevos desarrollos.
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El articulo 81 incorpora determi-
naciones relativas al régimen de suelos
vinculados a la preservacion de la calidad
visual en los centros historicos.

El articulo 82 enumera los aspectos
que deben justificar los instrumentos de
planeamiento urbanistico general, asi
como los instrumentos de planeamiento
de desarrollo sobre suelo urbanizable sin
sectorizar para desarrollo de actuaciones
urbanisticas autonomas.

CAPITULO 1II
Sobre la ordenacion de
los niicleos de poblacion

Los articulos 83 y 84 establecen
medidas de fomento y conservacion de
los nicleos de poblacion tradicionales y
nucleos rurales.

El articulo 85 establece la obli-
gacion de que los ayuntamientos in-
corporen al catdlogo-inventario de su
planeamiento general un catdlogo de
edificaciones rurales de interés y las
medidas dirigidas a su mantenimiento
y conservacion.

CAPITULO IV
Localizacion y usos industriales

El articulo 86 establece determina-
ciones para la compatibilidad entre usos
residenciales e industriales.

El articulo 87 remite a los criterios
establecidos en las Directrices y Plan
de Ordenacién Territorial de Suelo in-
dustrial para la localizacién de zonas
industriales.

CAPITULO V
Disposiciones para la proteccion
frente a riesgos naturales

Los articulos 88 y 89 establecen
los respectivos regimenes para los sue-
los vinculados a la proteccion frente a
los conos de deyeccion y los riesgos de
incendio forestal.

El articulo 90 remite a la regulacion
sectorial y a la Norma de Construccion
Sismorresistente para la proteccion frente
a riesgos sismicos.

CAPITULO VI
Criterios para la compatibilidad de
planeamientos en limites municipales

El articulo 91 dispone que el planea-
miento general justificard la coherencia
con los planeamientos de municipios co-
lindantes, y que se buscara la coherencia
con el planeamiento de las CCAA vecinas.

El articulo 92 atribuye la Consejeria
competente en ordenacién del territorio
el deber de garantizar la compatibilidad
de las Directrices y Plan con los restantes
instrumentos de ordenacion territorial.

Titulo II
SUELOS PROTEGIDOS Y
RESTRICCION CAUTELAR DE
USOS

CAPITULO I
Disposiciones Generales

El articulo 93 define los Suelos Pro-
tegidos como aquellos en los que o bien
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existe algtn tipo de valor, o bien puede
conllevar una utilizacién irracional del
territorio, o bien estan sujetos a limitacio-
nes impuestas por distintas legislaciones
de caracter sectorial.

Tienen la condiciéon de Suelos de
Restriccion Cautelar de Usos, aquellos
en los que se limita la implantacién de
determinados usos de manera cautelar,
hasta tanto se estudien con mayor pro-
fundidad los riesgos y/o valores existentes
en la zona.

El articulo 94 determina las siguien-
tes categorias de Suelos Protegidos por
el POT:

a) Suelo de Proteccion Ambiental.

b) Suelo de Protecciéon por Alto
Interés Paisajistico.

c) Suelo de Proteccion Paisajistica
de Bienes de Interés Cultural no
urbanos.

d) Suelo de Proteccién de las Vias
Pecuarias.

e) Suelo de Protecciéon de Montes
del Catélogo de Utilidad Publica.

Los Suelos de Restriccion Cautelar
de Usos son los incluidos en alguna de
las siguientes categorias:

a) Cauces.

b) Zonas de Especial Riesgo por
Inundacion.

¢) Llanuras de Inundacion.

d) Otras Zonas Sujetas a Riesgo de
Inundacion.

e) Restriccion de Usos por Geomor-
fologia.

f) Restriccion de usos por Riesgo
de Movimientos de Laderas.

El articulo 95 dispone que el régimen
de usos de cada una de las citadas categorias
sefialadas es el establecido en el Anexo I
“Régimen de Usos” de la normativa.

CAPITULO II
Suelos Protegidos

Seccion 1 )
SUELO DE PROTECCION
AMBIENTAL

Los articulos 96 a 98 determinan
que el Suelo de Proteccion Ambiental
esta integrada por suelos englobados en
LIC/ZEC o ZEPA y Espacios Naturales
Protegidos legalmente definidos.

La delimitacién geografica contenida
en los planos del Anexo IV tiene efectos
indicativos, prevaleciendo sobre la misma
lo que indique la normativa sectorial.

El Suelo de Proteccion Ambiental serd
gestionado por la Administracién compe-
tente en la materia a través de lo establecido
en la normativa sectorial aplicable. Caso
de que se opte por gestionarlo a través de
planeamiento especifico, este se coordinara
con los instrumentos de ordenacion del te-
rritorio y prevalecerd sobre los instrumentos
de planeamiento urbanistico.

Seccion 11 )
SUELO DE PROTECCION POR
ALTO INTERES PAISAJISTICO

Los articulos 99 a 101 determinan
que el Suelo de Proteccién por Alto In-
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terés Paisajistico es el que retne calidad
visual con fragilidad paisajistica a niveles
que hace preciso su preservacion.

En estas zonas se contemplard una
orientacion territorial enfocada al mante-
nimiento actual de los valores paisajisticos
que las caracterizan, atn con las interven-
ciones de mejora paisajistica que puntual-
mente se determinen. Este criterio orien-
tard todas las decisiones de planificacion,
concesion de licencias, autorizaciones y
ejecucion de infraestructuras que corres-
pondan a las distintas Administraciones. El
régimen de uso de esta categoria de suelos
se establece en el Anexo I.

Seccion 111
SUELO DE PROTECCION DE
BIENES DE INTERES CULTURAL
NO URBANOS

Los articulos 102 a 104 definen el
Suelo de Proteccion de Bienes de Inte-
rés Cultural no urbanos aquellos que se
delimitan con el objetivo de constituir
espacios de amortiguacion y preservar las
vistas y valores estéticos de los Bienes
de Interés Cultural no urbanos y que se
ubican en su entorno inmediato. Estd for-
mado por una banda de extension definida
por la Administracién competente en la
materia, a falta de la cual se fija dicha
extension en 200 metros alrededor del
perimetro formado por las coordenadas
geograficas del bien.

El régimen aplicable a las zonas
incluidas en esta categoria de Suelo
Protegido se orienta hacia el control
estético y arquitecténico de los procesos
urbanizadores, y la instalacién de nuevas

infraestructuras y actividades, con fin de
preservar las vistas y escenas desde y
hacia el Bien de Interés Cultural afecta-
do. El régimen de usos de esta categoria
de suelos es el contenido en el Anexo I
“Régimen de Usos”.

Seccion IV )
SUELO DE PROTECCION
DE LAS VIAS PECUARIAS

Los articulos 105 a 107 regulan
esta categoria de suelo estableciendo
que en la misma comprende los suelos
que se representan bajo esta categoria
en el Anexo IV “Anexo Cartogrifico” y
lo serdn a efectos indicativos, prevale-
ciendo sobre la misma lo que se indique
por parte de la normativa sectorial co-
rrespondiente.

La Administracién Autonémica
regulard el régimen de usos compa-
tibles y complementarios al transito
de animales trashumantes, en el que
resultardn prioritarios su preservacion
y mantenimiento como red viaria y las
actividades al servicio de la cultura y
el esparcimiento ciudadano, asi como
los usos rurales.

Seccion V
SUELO DE PROTECCION DE LOS
MONTES DEL CATALOGO DE
UTILIDAD PUBLICA

Los articulos 108 a 110 remiten
para la delimitacion y la gestion de este
categoria de suelo a lo establecido en la
normativa sectorial.
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La representacion grafica que se
recoge de esta categoria en el Anexo
IV “Anexo Cartografico” tiene efectos
indicativos.

CAPITULO 111
Restriccion cautelar de usos

) Seccion 1
GESTION DE LOS RIESGOS DE
INUNDACION

Los articulos 111 a 116 establecen
diferentes categorias de suelo para la
gestion de los riesgos de inundacion
(Cauces, Zonas de Especial Riesgo de
Inundacién, Llanuras de Inundacién y
Otras zonas sujetas a riesgo de inun-
dacién) y definen el régimen de uso
aplicable de las mismas.

Se’cci()n 11
RESTRICCION DE USOS POR
GEOMORFOLOGIA

Los articulos 117 a 119 determinan
que tienen la consideracion de Suelo de
Restriccion de Usos por Geomorfologia,
aquellas dreas delimitadas por pendien-
tes superiores al 30%.

La expresion cartografica de esta
categoria de suelos de proteccion se
recoge en el Anexo IV “Anexo Carto-
grifico”. Para una determinada zona
podré acreditarse la inexistencia de
estas caracteristicas a través de un
estudio de paisaje que deberd ser in-
formado de forma vinculante por la
Consejeria competente en ordenacion
del territorio.

Seccion 11T
RESTRICCION DE USOS POR
RIESGO DE MOVIMIENTOS DE
LADERAS

Los articulos 120 a 122 indican que
este régimen protector de suelos se esta-
blece por criterios de proteccién frente
a riesgos naturales, diferenciando entre
Zona de Afeccion Alta o Media.

La expresion cartografica de esta ca-
tegoria de suelos de proteccién se recoge
en el Anexo IV “Anexo Cartografico”.
Para una determinada zona podra acre-
ditarse la inexistencia de estas caracte-
risticas a través de un estudio geoldgico
en detalle que deberd ser informado con
cardcter vinculante por la Consejeria
competente en materia de Proteccion
Civil.

Titulo III
ACTUACIONES DEL PLAN DE
ORDENACION TERRITORIAL

CAPITULO I
Actuaciones territoriales

El articulo 123 determina las Ac-
tuaciones Territoriales del POT con
independencia de las Actuaciones Es-
tructurantes y Estratégicas establecidas
en las Directrices.

El articulo 124 establece las condi-
ciones para la gestién y desarrollo de las
actuaciones territoriales.

El articulo 125 expone las localiza-
ciones orientativas, caracteristicas y de-
mas recomendaciones de las Actuaciones
Territoriales que quedan reflejadas en las
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Fichas de propuestas del Anexo III.

Los articulos 126 a 130 definen las
caracteristicas orientadoras de cada una
de estas actuaciones:

= Centro de Arquitectura e Inter-
pretacion del Vino

= Centro de Atraccion Paleontolod-
gico y Geoldgico-Minero

= Centro de Deportes Aéreos, de
Riesgo y Multiaventura

=  Los Miradores de la Comarca
del Altiplano

= (Centros de Interpretacion de la
Comarca del Altiplano

CAPITULO II
Acciones dinamizadoras

El articulo 131 determina que se
elaborard un Estudio de Riesgos de Inun-
dabilidad en los entornos urbanos y dreas
expansion de la Comarca del Altiplano y
establece su contenido minimo.

El articulo 132 prescribe la actua-
lizacién por la Confederacion Hidrogra-
fica competente, en colaboracién con
Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio del inventario
de cauces que se incluye en el Anexo IV
“Anexo Cartografico”.

Los articulos 133 y 134 regulan la
definicion, gestion y desarrollo de las
Acciones Dinamizadoras.

El articulo 135 establece las condi-
ciones orientativas de localizacion, carac-
teristicas y demds recomendaciones de
las Acciones Dinamizadora, cuyo reflejo

se encuentra en las Fichas de propuestas
del Anexo III.

Los articulos 136 a 143 desarrollan
las propuestas y condiciones para el desa-
rrollo de estas acciones, que se relacionan
con las siguientes areas:

= Conectividad de la Red Natura
2000

=  Actuaciones en areas de alto
valor paisajistico

= Reordenacién de los recursos
hidricos

= Gestion de los Residuos deriva-
dos de la construccién y demo-
licién

» Plataforma logistica

= Desarrollo de suelos en los nu-
cleos urbanos de Jumilla y Yecla

= Actuacion sobre del paisaje en
los nucleos

=  Tratamiento de los bordes urba-
nos

El Anexo I concreta el régimen de
usos en los suelos protegidos y restric-
cion cautelar de usos establecidos por
el Plan de Ordenacion Territorial.

Incluye una Matriz en la que se
contemplan los siguientes tipos de usos,
algunos de los cuales incluyen subtipos:

= Natural

= Agropecuario
= Turistico

= Residencial

=  Actividades Econémicas
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= Equipamientos
= Infraestructuras

El régimen de estos usos se confronta
en la Matriz con las cinco categorias de
suelos protegidos por el Plan de Ordena-
cion Territorial, y las cinco categorias de
restriccion cautelar de usos estableciendo
el régimen de usos conforme a la siguien-
te codificacion:

* Clave 1, siel uso es admitido sin
perjuicio del cumplimento de la
normativa especifica.

= Clave 2, si el uso es condicio-
nado a informe preceptivo de la
Direccién General competente
en materia de Ordenacién del
Territorio, sin perjuicio de la nor-
mativa sectorial. El informe sera
ademds vinculante en los casos
especificados en la normativa.

= Clave 3, si el uso se considera
prohibido.

= (Clave 4, si el uso se regulard
por sus normativas y / o planifi-
caciones e informes sectoriales
especificos.

El Anexo también incluye una leyen-
da explicativa de usos.

El Anexo II establece el objeto, con-
tenido y documentacién de los Estudios
de Paisaje a que se refiere la Normativa
en su articulado.

El Anexo III recoge las Fichas de
propuestas.

El Anexo IV recoge la Documenta-
cion Grafica, que incorpora los siguien-
tes Planos:

1. MODELO TERRITORIAL

= 1.1. Modelo territorial. Esquema
conceptual.

» 1.2. Modelo Territorial. Areas
funcionales y jerarquia de asen-
tamientos.

= 1.3, Actuaciones Estructurantes.
= 1.4, Actuaciones Estratégicas.

= 1.5. Actuaciones Territoriales
definidas por el Plan de Orde-
nacion Territorial.

2. SUELOS VINCULADOS A PRO-
TECCION

= 2.1 Suelos vinculados a protec-
cion frente a riesgos naturales.

3. SUELOS PROTEGIDOS POR EL
PLAN DE ORDENACION TERRITO-
RIAL

= 3.1. Suelos protegidos por el
Plan de Ordenacién Territorial.

= 372. Suelos de restriccion de
usos definidos por el Plan de
Ordenacion Territorial.

4. SUELOS DE PROTECCION Y DE

RESTRICCION DE USOS
= 4.1 Suelos de proteccion ambien-
tal.

= 4.2 Suelos de proteccion por alto
valor paisajistico.

= 4.3 Suelos de proteccion pai-
sajistica por BIC no urbano.

= 4.5 Suelos de proteccién de lu-
gares de interés geoldgico.

= 4.6 Suelos de proteccion de las
vias pecuarias.
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= 4.7 Suelos de proteccién por
montes de utilidad publica.

= 4.8 Suelos de restriccion de usos
por riesgo de inundacion.

= 4.9 Suelos de restriccion de usos
por Geomorfologia.

* 4.10 Suelos de proteccioén por
susceptibilidad hacia movimien-
tos de ladera.

El Anexo V contiene las condiciones
de implantacién de nuevos usos en zonas
inundables.

El Anexo VI incorpora las reco-
mendaciones dirigidas a las distintas
administraciones sectoriales regionales
y municipales.

También ha sido remitida al Con-
sejo Econémico y Social la restante y
extensa documentacidn que, sin andlogo
caracter normativo, completa las Direc-
trices y Plan de Ordenaci6n Territorial
y que cumplimenta los requisitos y
reine la documentacién establecida
para estos instrumentos territoriales
por la legislacion regional del suelo. La
misma estd integrada por los siguientes
documentos:

=  Tomo I: Andlisis y Diagndstico
Territorial

=  Tomo II: Modelo Territorial

=  Tomo IV: Estudio de Impacto
Territorial

=  Tomo V: Informe de Sostenibi-
lidad Ambiental

El Estudio de Impacto Territorial
(EIT) permite analizar desde un punto
de vista socioecondémico, territorial y

ambiental las actuaciones del Plan de
Ordenacion territorial y la capacidad que
tienen éstas para intervenir en el Modelo
Territorial propuesto. El EIT propuesto
en las Directrices y Plan de Ordenacion
de la Comarca del Altiplano aborda las
siguientes cuestiones:

= Analisis de los estudios sectoria-
les y valoracion del impacto del
Plan de Ordenacion Territorial.

=  Modelo territorial propuesto y
actuaciones

= Analisis multicriterio del Plan de
Ordenacion Territorial.

=  Andlisis de las repercusiones en
relacion con los instrumentos de
ordenacion del territorio o con
los criterios del sistema territo-
rial de referencia.

= (Objetivos y criterios para la
correcta implantacion territorial
del plan de ordenacion.

= Justificacion de las soluciones
propuestas.

Conforme a lo establecido en la Ley
4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién
Ambiental Integrada, que regula el pro-
cedimiento de la Evaluacién Ambiental
Estratégica en el ambito de la Region de
Murcia, las Directrices de Ordenacion Te-
rritorial y Plan de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Altiplano de la Region
de Murcia, son objeto del procedimiento
de Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE). Conforme a este procedimiento
se ha elaborado el Informe de Soste-
nibilidad Ambiental con el siguiente
contenido:
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=  Antecedentes
= Realizacion de consultas

=  Planificacién y objetivos princi-
pales de las Directrices y Plan
de Ordenacion de la Comarca
del Altiplano.

= (Objetivos de protecciéon am-
biental fijados en los dmbitos
internacional, comunitario o
nacional, asi como regional o
local que guarden relacién con
el mismo y relacion con otros
planes o programas conexos.

= Caracteristicas ambientales de la
zona, probables efectos signifi-
cativos en el medio ambiente y
medidas previstas para prevenir,

reducir y en la medida de los
posible contrarrestar cualquier
efecto negativo en el medio
ambiente por la aplicacion de las
Directrices y Plan de Ordenacién
de la Comarca del Altiplano.

= Aspectos relevantes de la situa-
cion actual del medio ambiente
y su probable evolucién en caso
de no desarrollar las Directrices
y Plan de Ordenacién de la Co-
marca del Altiplano.

=  Resumen de la seleccion de al-
ternativas previstas.

=  Anexos: propuestas de medidas
y alternativas. Inventario am-
biental y cartografia

ll. OBSERVACIONES

A) De caracter general

A.1) Sobre el proceso de ordena-
cion del territorio en los ambitos su-
bregionales y la necesidad de las DPOT
del Altiplano.

Como ya ha resaltado el CESRM en
diversas ocasiones, el proceso de ordena-
cion del territorio reglado por el Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Suelo de la Regién de Murcia,
tiene una elevada importancia para el
desarrollo socioterritorial de la Regioén
de Murcia.

Los instrumentos de ordenacién del
territorio, y en particular las Directrices y
Planes de Ordenacion Territorial, (DPOT)

constituyen la expresion de la necesaria
intervencion de los poderes publicos en
la correcta planificacion territorial a una
escala superior a la municipal, ofreciendo
una respuesta a la singularidad de los pro-
blemas y las posibilidades de desarrollo
para cada una de las comarcas concerni-
das, incluyendo la coordinacion, dentro
del respeto a la autonomia municipal,
de las competencias urbanisticas locales
desde una perspectiva que contemple y
compatibilice el interés regional con los
planteamientos especificamente munici-
pales. En este sentido conviene recordar
que en relacion con estos instrumentos
de ordenacion territorial el CESRM ya ha
emitido los Dictdmenes correspondientes
sobre las Directrices y Plan de Ordena-
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cién Territorial del Litoral de la Region
de Murcia y AIR de Marina de Cope', las
DPOT del Suelo Industrial de la Region
de Murcia® y las DPOT de la Comarca
del Noroeste de la Region de Murcia®.

Desde un plano general, las DPOT
del Altiplano vienen a dar cumplimiento
a las obligaciones del Gobierno Regional
en el marco de las directrices de la politi-
ca territorial emanada de la Estrategia
Territorial Europea, que define el marco
comunitario para el desarrollo espacial,
social y econémico del territorio, apro-
bada por el Consejo de Ministros de Pots-
dam en mayo de 1999. La ETE desarrolla
los objetivos comunitarios para procurar
un desarrollo equilibrado y sostenible,
especialmente mediante el refuerzo de la
cohesion econdmica y social, pretendi-
endo armonizar las exigencias sociales y
econdmicas con las funciones ecoldgicas
y culturales del territorio, y contribuir
de esta forma a un desarrollo territorial
sostenible y equilibrado a gran escala.

En el &mbito de la Regién de Murcia
la formulacion de este tipo de instru-
mentos comarcales de ordenacion del
territorio estd incluida dentro del Plan
Estratégico de Desarrollo de la Region
de Murcia 2007-2013 (Horizonte 2010),

1 Dictamen de fecha 22 de octubre de 2003 sobre
el Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Direc-
trices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral de la
Region de Murcia y sobre la Actuacion de Interés regional
de Marina de Cope.

2 Dictamen de fecha XX sobre el Proyecto de
Decreto por el que se aprueban las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Litoral del Suelo Industrial de
la Regién de Murcia

3 Dictamen de fecha 30 de marzo de 2010 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial de la Comarca del Noroeste
de la Regién de Murcia

que los incorpora a su Objetivo Estraté-
gico “OFE-3: Sostenibilidad territorial y
ambiental” y mdas concretamente en su
Objetivo Intermedio O1.3.1.- Ordenacion
Sostenible del Territorio.

En este contexto el CESRM qui-
ere, de manera andloga a lo expresado
en su Dictamen sobre las DPOT de la
Comarca del Noroeste, valorar de forma
expresamente positiva la iniciativa de la
elaboracién y el proceso de aprobacion
de las DPOT del Altiplano.

No obstante lo anterior, también
es conveniente recordar que el Plan
Estratégico Horizonte 2010 establece,
en el marco del objetivo OL.3.1.- Or-
denacién Sostenible del Territorio, que
“el objetivo establecido es el de tener
completados todos los documentos en
el aiio 2010”.

Por ello, junto a la valoracién posi-
tiva, debe ponerse de manifiesto que el
Gobierno Regional no ha cumplimentado
el objetivo temporal que se habia fijado.
El CESRM es consciente que un proceso
de tanto calado técnico y administrativo
debe tener un suficiente proceso de madu-
racion y aprendizaje de experiencias. Pero
este Organismo también debe sefialar,
a la vista de la importante demora que
acompana el proceso de elaboracién del
conjunto de instrumentos de ordenacién
y planificacion territorial previstos, que
resulta necesario incrementar los esfuer-
zos para desarrollar de forma mds activa
los procesos pendientes en orden a la
aprobacion definitiva de todas las DPOT
y se complete el panorama regional de
los instrumentos formales de Ordenacion
del Territorio.
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Directamente relacionado con las
anteriores consideraciones debe dejarse
constancia de que, sin perjuicio de la
complejidad del procedimiento de tra-
mitacion administrativa de las DPOT, el
transcurso de periodos de tiempo excesi-
vamente dilatados como ha sucedido en
las DPOT de la Comarca del Altiplano
repercute en el nivel de actualizacion de
los documentos de andlisis y diagndstico.
Esta circunstancia cobra especial relevan-
cia si se producen acontecimientos como
la concurrencia de una crisis econdmica
de la intensidad y duracién de la que
estamos sufriendo.

Por ello, sin perjuicio de reconocer
que la naturaleza del andlisis y diagnés-
tico territorial realizado en estas DPOT
no estd directamente condicionado por la
coyuntura econdémica, debido a su funcio-
nalidad a largo plazo, y que ni siquiera la
magnitud de esta crisis pone en cuestion
la definicién del modelo territorial, el
Consejo Econémico y Social no puede
dejar de comprender que el excesivo
tiempo transcurrido entre la elaboracion
de los documentos previos y el momento
actual haya tenido como consecuencia
que algunas de las alegaciones de agentes
relevantes se fundamenten precisamente
en la percepcioén de que seria necesa-
rio proceder a una revision del analisis
realizado que tenga en cuenta la nueva
realidad socioecondémica emergida en los
ultimos afios.

Finalmente, este Consejo quiere des-
tacar de forma expresa el caricter positivo
de la evolucion que puede observarse
entre las primeras Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial elaboradas, las

del Litoral, y las del Noroeste, dictami-
nadas por esta Institucion en 2010, y las
del Altiplano, que motivan el presente
Dictamen.

En efecto, las DPOT del Noroeste y
el Altiplano mantienen una estructura y
una técnica muy similares y, en términos
generales, puede observarse que para su
elaboracion se han tenido en considera-
cién algunas de las recomendaciones,
generales y especificas, que este Consejo
planted en su dia con relacién a las Direc-
trices del Litoral. Asimismo, tanto en las
DPOT del Noroeste como del Altiplano
se constata un evidente mayor grado de
madurez formal, conceptual y técnica,
que en las repetidas DPOT del Litoral.

A.2) Sobre el Esquema regional
previsto por el Plan Estratégico Hori-
zonte 2010.

No obstante la valoracion positiva
que el CESRM hace de la elaboracion
de las DPOT comarcales, y conforme a
lo reiterado por este Consejo en diversas
ocasiones, es oportuno recordar que a
juicio del CESRM seria de interés contar
con una Directrices de ordenacion del
territorio de ambito regional que esta-
blezcan las lineas bdsicas del desarrollo
territorial del conjunto de la Region con
un horizonte temporal de medio plazo.
En este sentido, tal y como se recoge en
el estudio que promovié este Organismo
sobre la ordenacion del territorio en nues-
tra Region* “estas Directrices deberian
servir de marco de referencia para el
desarrollo de los diversos Instrumentos

4 La Ordenacion del Territorio en la Regién de
Murcia: estado actual de la materia, 2006.
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de Ordenacion Territorial —subregiona-
les o de otra indole—, y prestar especial
atencion a aspectos como la formulacion
de propuestas encaminadas hacia la
correcta armonizacion de los usos mds
dindmicos con los tradicionales agrarios
v de conservacion de la naturaleza, en
la formulacion de propuestas para la
integracion de la Region de Murcia en
el espacio europeo mds activo, para la
definitiva integracion de la Region de
Murcia en el dmbito industrial y economi-
co nacional, concentrado en Madrid y en
la fachada mediterrdnea hasta Alicante,
v en definitiva, hacia los objetivos que
se orienten a definir las orientaciones
territoriales necesarias para alcanzar el
equilibrio entre la demanda de uso del te-
rritorio y las orientaciones de desarrollo
y sostenibilidad territorial y ambiental”

Dado que la opcién del Gobierno
Regional no ha sido emprender este tipo
de planificacion regional para luego desa-
rrollar con base en la misma las correspon-
dientes Directrices Comarcales, al menos
seria preciso hacer realidad el plantea-
miento del Plan Estratégico de Desarrollo
de la Regién de Murcia, Horizonte 2010,
que afirma que “es necesario elaborar un
trabajo de sintesis que defina el modelo
de desarrollo territorial para el conjunto
de la Region de Murcia, que sirva de base
para la integracion de los instrumentos
de planificacion de las distintas dreas de
actuacion en que se ha dividido el espa-
cio regional. El modelo ha de destacar
el papel de la Region de Murcia en los
espacios espariiol y europeo, las funciones
predominantes de los distintos dmbitos
sub-regionales y las principales pautas
para la articulacion territorial”

A.3) Sobre los objetivos generales
de las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Altiplano.

La Normativa de las DPOT del
Altiplano establece en su articulo 8 los
Objetivos Generales de este instrumento
territorial, en los siguientes términos:

1. Equilibrar la estructura territo-
rial comarcal con el desarrollo
de un modelo policéntrico y
equilibrado de asentamientos, la
compatibilizacion y el desarrollo
armonico de los planeamientos
de cardcter municipal, y el
reforzamiento de los flujos y
relaciones intracomarcales.

2. Reforzar la integracion de la
Comarca, en el contexto regio-
nal, nacional y europeo, prio-
ritariamente con la mejora de
las funciones de accesibilidad y
comunicacion.

3. Orientar y promocionar un
desarrollo territorial sostenible
basado en la utilizacion racional
del espacio y la compatibili-
dad entre usos del territorio,
la conservacion activa de los
espacios y bienes protegidos, el
mantenimiento y fomento de los
paisajes rurales como activo
de primer orden y el desarrollo
turistico como un importante
motor socioeconomico y fuente
de identidad y valoracion del
territorio.

4.  Mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante el favoreci-
miento del desarrollo economico
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endogeno en las zonas rurales,
la mejora de la dotacion en equi-
pamientos y servicios bdsicos,
y la promocion de los sectores
economicos generadores de
empleo.

En relacion con este apartado este
Consejo considera conveniente realizar
las siguientes observaciones:

a) La redaccion de los Objetivos ge-
nerales para la Comarca del Altiplano es
idéntica a la formulada para la Comarca
del Noroeste. A juicio del CESRM esta
técnica es perfectamente asumible, ya que
no otros son los Objetivos que marca la
Estrategia Territorial Europea. Por ello
esta Institucion considera que esta opcion
viene a reforzar la opinion formulada
en este mismo Dictamen en el anterior
apartado A.2) en el sentido de respaldar
la conveniencia de la formulacién de
unas Directrices Regionales o, al menos,
de un Esquema Regional de sintesis. En
efecto, si se van reproduciendo comarca a
comarca por las correspondientes DPOT
subregionales objetivos generales idénti-
cos, parece correcta la conclusiéon de la
oportunidad de formular de forma con-
junta un documento regional que integre
y evalde en toda la regién las politicas
que responden a esos objetivos comunes
del territorio regional.

b) El CESRM comparte la orienta-
cién de los Objetivos generales de las
DPOT del Altiplano y considera que
los mismos formulan positivamente las
orientaciones sociales y econdémicas que
necesita el desarrollo territorial tanto de la
Comarca como del conjunto de la Regioén
de Murcia.

En particular el CESRM, tal y como
realiz6 en su Dictamen sobre las DPOT
del Noroeste, quiere sefialar los aspectos
positivos que para la Region de Murcia
supone la asuncién del concepto de po-
licentrismo. En este sentido debe recor-
darse que el policentrismo hace referencia
a la promocién, ordenacién y dotacién
de los sistemas de asentamientos en un
determinado territorio de forma que se
promueva el reequilibrio territorial y el
desarrollo de las funcionalidades de los
distintos asentamientos con criterios de
complementariedad. Dicho concepto no
sOlo responde a las orientaciones de la
Estrategia Territorial Europea, sino que
resulta especialmente adecuado en tiem-
pos de crisis, cuando la falta de recursos
publicos puede generar la tentacién de
desasistir territorios mas desfavorecidos o
marginalizados a favor del desarrollo —de
mayor rentabilidad en el corto plazo- de
ejes territoriales cldsicamente dindmicos.

En relacién con esta observacion
resulta conveniente reproducir la opinién
de esta Institucién tal y como se refleja
en el su Dictamen sobre las DPOT del
Noroeste: “Sin duda, las politicas terri-
toriales democrdticas y redistribuidoras
son las mds adecuadas para una Region
de ciudadanos y territorios. Por ello, el
CESRM quiere animar a la aplicacion ge-
neralizada para el conjunto de la Region
de Murcia de estas orientaciones poli-
céntricas en las politicas de ordenacion
del territorio. Hay que sefialar que dicho
concepto no se encuentra igualmente re-
flejado en otros documentos no reglados
de ordenacion del territorio producidos
por el Gobierno Regional, como el es-
tudio denominado “Region de Murcia,
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Territorios Inteligentes” en el que, sin
obviar los muy interesantes planteamien-
tos y proyectos que este estudio propone,
se trasluce un especial foco orientador
de los planteamientos territoriales de
forma particularmente centralizada en
el eje de desarrollo Cartagena-Murcia,
eje que, sin obviar su gran importancia
y potencialidad, no debe restar la corres-
pondiente importancia y potencialidad de
los restantes ejes de desarrollo, territo-
rios, y sistema de ciudades medias de la
Region de Murcia”.

A.4) Sobre las Actuaciones previs-
tas por las DPOT.

Los Capitulos I a I del Titulo II de
la Normativa de las DPOT del Altiplano
definen y prevén un conjunto de Ac-
tuaciones Estructurantes, Estratégicas,
Territoriales y Dinamizadoras a abordar
por las administraciones competentes.

Sobre este trascendente asunto para
la funcionalidad y utilidad futura del
instrumento territorial, el CESRM quiere
realizar las siguientes consideraciones:

a) En el expediente remitido a esta
Institucién se observa que las diferentes
actuaciones establecidas en la Normativa
han sido objeto de numerosas opiniones y
aportaciones tanto en los Foros de parti-
cipacién como en los multiples informes
y alegaciones de las diversas entidades vy,
en particular, de los ayuntamientos. EI
CESRM valora de forma positiva este
hecho, aunque también estima adecuado
recordar que el hecho de que una actua-
cioén no esté incorporada a las DPOT no
prejuzga que no pudiera tener utilidad
para el territorio concernido, sino s6lo
que no se ha considerado oportuno que

su formulacién tomara cuerpo en un ins-
trumento del carécter de las DPOT.

b) El CESRM valora de forma glo-
balmente positiva el conjunto de inter-
venciones que implican las Actuaciones
Estructurantes, Estratégicas, Territoriales
y Dinamizadores previstas por las DPOT
del Altiplano, y alienta a las administra-
ciones competentes para su desarrollo a
programarlas adecuadamente.

c) Sobre este particular cabe reiterar
la sugerencia que esta Institucién ya
expresd en relacion con las DPOT del
Noroeste en el sentido de que “seria con-
veniente que las distintas administracio-
nes competentes para la ejecucion de las
Actuaciones previstas en las DPOT incor-
poraran las correspondientes previsiones
presupuestarias, al menos inicialmente
para el estudio y planteamiento de los co-
rrespondientes proyectos. Dicha incorpo-
racion presupuestaria en los presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma,
deberia realizarse cuando menos para
el siguiente ejercicio presupuestario al
del momento de la Aprobacion Definitiva
de las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Noroeste”.

d) Un aspecto de detalle que no ha
sido contemplado en las DPOT del Alti-
plano y que habia sido recomendado por
el Dictamen del CESRM para el caso del
Noroeste, por lo que ahora se reitera, es
que no se reflejan en los documentos de
las DPOT del Altiplano qué debilidades
territoriales de las identificadas para su
Modelo son las que abordan las distintas
Actuaciones, asi como qué fortalezas de
las identificadas en el Modelo pudieran
resultar reforzadas. Documentar este
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aspecto facilitaria sin duda la compren-
sién, justificaciéon y oportunidad de las
Actuaciones propuestas.

e) Por el lado contrario, el CESRM
valora positivamente el hecho de que en
la Normativa de las DPOT del Altiplano
no se incluya, a diferencia de las DPOT
del Noroeste, la prescripciéon que esta-
blece que en la gestién y desarrollo de
las Actuaciones pudieran “‘exceptuarse
justificadamente las determinaciones de
las presentes Directrices y Plan, a criterio
de la Consejeria competente en materia
de Ordenacién del Territorio”. En el
Dictamen sobre las DPOT del Noroeste
el CESRM entendi6 que la inclusion de
esta facultan no estaba suficientemente
justificada asi como tampoco lo estaba
la delimitacién de su alcance.

A.5) Incorporacion en las DPOT
del Altiplano de aspectos sobre segui-
miento y evaluacion seiialados con an-
terioridad por el CESRM y sugerencia
analoga con respecto a las DPOT del
Litoral.

Un aspecto particularmente positivo
de las DPOT del Altiplano es la toma en
consideraciéon de la recomendacién que
en su momento hizo el CESRM, con
motivo del Dictamen sobre las DPOT
del Noroeste, acerca de la inexistencia de
sistemas para la evaluacién y seguimiento
de las determinaciones y previsiones de
las DPOT. En dicho Dictamen este Orga-
nismo manifestd su opinién en el sentido
de que “deberia establecerse algiin tipo
de mecanismo de evaluacion periodico,
de forma que fuera posible evaluar la
ejecucion de las actuaciones previstas y
exponer, en términos generales, el grado

de cumplimiento de las determinaciones
de las DPOT. El seguimiento y evaluacion
de un instrumento territorial de estas
caracteristicas no podria sino incorporar
positivos elementos de transparencia y
eficacia a la accion administrativa en
materia de ordenacion del territorio
vy al desarrollo socioeconomico a ella
asociado”

El articulo 5 del texto normativo
de las DPOT del Altiplano sometido a
consideracion de este Consejo prescribe
lo siguiente:

Articulo 5: Seguimiento del cumpli-
miento de las previsiones de las Directri-
ces y el Plan de Ordenacién Territorial.

1. A fin de verificar el grado de
cumplimiento de las previsiones
y determinaciones de las Direc-
trices y Plan de Ordenacion Te-
rritorial, se elaborard una Me-
moria de Seguimiento cada seis
aiios. La Memoria serd realizada
por la Consejeria competente
en materia de Ordenacion del
Territorio, y analizard el cumpli-
miento de la Norma, recogiendo
especificamente los informes de
los responsables en la ejecucion
de las actuaciones previstas en
las presentes Directrices y Plan,
asi como el contenido sefialado
en su Memoria Ambiental, y
adecuados indicadores de segui-
miento de cardcter ambiental.

2. En dicha Memoria se expondrd
el grado de cumplimiento de
las determinaciones y, en su
caso, se aconsejard la revision
o modificacion de las presentes
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Directrices y Plan o las propues-
tas necesarias.

3. La Memoria serd remitida para
su informe a la Comision de
Coordinacion de Politica terri-
torial, y para su conocimiento
v efectos al Consejo Social de
Politica Territorial y a la Con-
sejeria competente en materia de
evaluacion ambiental de Planes
y Programas.

Se considera que el sistema de segui-
miento previsto por este articulo de las
DPOT del Altiplano cubre el 4nimo de la
recomendacion realizada en su momento
por el CESRM.

Por otro lado, a la vista de la regu-
lacién que se prevé para la Comarca del
Noroeste, el CESRM quiere realizar algu-
na consideracion sobre esta cuestion con
referencia a las Directrices del Litoral, las
unicas de cardcter comarcal en vigor en
la Region de Murcia.

a) En el Dictamen del CESRM sobre
las DPOT del Noroeste este Consejo sugi-
116 que se realizase y publicitase “un infor-
me de evaluacion de las Directrices y Plan
de Ordenacion Territorial del Litoral, una
vez trascurridos mds de de 5 aiios de su
aprobacion definitiva, lo que, como se ha
dicho, serviria para evaluar —mejorando,
en su caso, a través de la propuesta de la
oportuna revision de dichas Directrices y
POT- la eficacia de este instrumento terri-
torial y las actuaciones en él previstas”. A
juicio de esta Institucion resulta oportuno
reiterar esta sugerencia.

b) Asimismo, tal y como ha manifes-
tado este Organismo en la Memoria sobre

la Situacién Socioecondémica y Laboral
correspondiente al afio 2011, aprobada
por el Pleno el 28 de junio de 2012, El
CESRM considera conveniente que se
aborde la revision de las DPOT del Li-
toral con base en los motivos siguientes:

- Paraintegrar coherentemente las
modificaciones sufridas por el
texto original de las Directrices
en 2007 y 2011.

- Por el hecho de que el estudio
de paisaje para estas Directrices
fuera posterior y no previo y no
incluyera todo el &mbito ordena-
do.

- Por la posterior surgencia de
nuevas opciones territoriales
no existentes en la época de su
aprobacién como, de forma des-
tacada, el proyecto del puerto de
contenedores de El Gorguel.

¢) Del mismo modo, tal y como tam-
bién ha expresado en la citada Memoria
2011, el CESRM considera conveniente
la elaboracién y aprobacion de la AIR
prevista sobre la Bahia de Portman y
Sierra Minera. Los principales factores
que lo aconsejan estdn relacionados con
los importantes retos de la zona, los
nuevos escenarios producidos por la po-
sibilidad del puerto de contenedores, los
avances hacia la ejecucion del proyecto
de recuperacion de la bahia, y, sobre
todo, la necesidad de dilucidar el futuro
urbanistico y turistico y la intervencién
privada en esta zona.

A.6) Relacion entre la ordenacion
territorial en el Altiplano y los valores
naturales y de paisaje de la Comarca.
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El CESRM quiere destacar y valo-
rar positivamente la importancia que las
DPOT del Altiplano han concedido a los
valores naturales del territorio comarcal,
lo que se manifiesta en la inclusién un
Capitulo especifico en la Normativa de-
dicado a la Ordenacion del Medio Fisico
y Natural, asi como otras numerosas pres-
cripciones contenidas en distintos lugares
del articulado. Asimismo, la definicién
y el Régimen de Usos establecido en el
Plan de Ordenacién Territorial para los
Suelos Protegidos y los Suelos sometidos
a Régimen de Restriccion Cautelar de
Usos responde a la relevancia que en este
instrumento territorial se ha otorgado a
los valores naturales del territorio que son
reconocidos como un importante activo
de presente y futuro de la Comarca.

Sin prejuzgar los aspectos mas de
detalle y de mejora, que habran de ser
analizados por la Consejeria compe-
tente en materia de Medio Ambiente
en el momento de la elaboracion de la
Memoria Ambiental del procedimiento
de la EAE, el CESRM valora de forma
globalmente positiva la consideracién de
los aspectos del medio natural en el Plan
de Ordenacion Territorial de la Comarca
del Altiplano porque la conservacion de
la naturaleza supone sin duda, tal y como
viene reiterando esta Institucion, un factor
clave para la consecucién del Modelo
de desarrollo sostenible que plantean las
DPOT del Altiplano.

En relacion con esta cuestion el CES-
RM quiere sefialar que, al igual que en el
resto de la Regidn, los Espacios Naturales
Protegidos y las Areas Natura 2000 de
la Comarca tienen importantes carencias

en su planificacion. La situacion en este
ambito se resume en los siguientes tér-
minos: el Parque Regional de El Carche
dispone ya del correspondiente PORN
aprobado, aunque no de Plan Rector de
Uso y Gestion; el Paisaje Protegido de
Sierra de Salinas carece de PORN a pesar
de que éste fue aprobado inicialmente
en 2002 y de que en 2005 se realizé una
nueva informacién publica de cara a su
aprobacion; ninguna de las zonas LICs
y ZEPA de la Comarca cuentan con el
preceptivo Plan de Gestion.

A la vista de estas carencias procede
reiterar, tal y como ya viene haciendo el
CESRM en diversos informes y dicta-
menes’, que los plazos para el cumpli-
miento de las obligaciones referentes a la
aprobacion de los PORN y los Planes de
Gestion de las dreas Natura 2000 en la
Regién de Murcia han sido ampliamente
sobrepasados. Esta Institucidon considera
necesario recordar que el desarrollo de
los Planes de Gestion de la Red Natura
2000 constituye una de las principales
acciones de la Estrategia Regional para

5  Entre otros:

- Dictamen sobre el proyecto por el que se aprueba
el Plan de Gestion y Conservacién de la ZEPA
“Sierra de la Almenara, Moreras y Cabo Cope”.
CESRM. 2007

- MEMORIA SOBRE LA SITUACION SO-
CIOECONOMICA Y LABORAL DE LA RE-
GION DE MURCIA. CESRM. 2008

- Dictamen sobre el proyecto por el que se aprueba
el Plan de Gestion de la ZEPA de Isla grosa”.
CESRM. 2010

-  DICTAMEN SOBRE LA “ESTRATEGIA
REGIONAL PARA LA CONSERVACION EL
USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA. CESRM 2003.

- DICTAMEN SOBRE LA ESTRATEGIA FORES-
TAL DE LA REGION DE MURCIA. CESRM
2004
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la Conservacién y Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica aprobada por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia el 21
de noviembre de 2003°. Los retrasos en el
cumplimiento de los mencionados com-
promisos y obligaciones no sélo tienen
efectos negativos sobre la conservacion
de la biodiversidad sino que plantean
situaciones de insoportable inseguridad
juridica para los propietarios, gestores y
usuarios de las dreas naturales, pudiendo
tener efectos indeseables sobre el desa-
rrollo econdmico de sus entornos.

En relacion con la valoracién y
conservacion del paisaje las DPOT del
Altiplano también se muestran particular-
mente activas, lo que a juicio del CESRM
merece una consideracion positiva ex-
presa ya que la adecuada valoracién de
los elementos paisajisticos constituye un
elemento imprescindible para garantizar
las condiciones de sostenibilidad del
desarrollo econémico y territorial, tal y
como establece el Convenio Europeo del
Paisaje invocado por las propias DPOT
del Altiplano.

En este aspecto, de forma andloga
a lo realizado por las DPOT para la
Comarca del Noroeste, las DPOT del
Altiplano introducen la novedosa figura
de los Estudios de Paisaje, que tienen
por objeto el andlisis y la evaluacién del
impacto que sobre el paisaje podria tener
una actuacion, actividad o uso concretos
sobre el territorio, y las medidas a adop-
tar para su correcta integracion. Estos
estudios deberdn realizarse en aquellos
supuestos que asi se prevén expresamente

6  BORM n° 291 de 18 de diciembre de 2003.

en la propia normativa de las DPOT. El
CESRM valora positivamente la intro-
duccién de esta nueva figura de estudio
y proteccién de los valores paisajisticos,
aunque no obstante debe poner de relieve,
al igual que ya manifesté en relacion con
las DPOT del Noroeste, que la redac-
cién del Anexo II sobre los Estudios de
Paisaje genera dudas sobre los aspectos
procedimentales y de tramitacién de este
tipo de nuevos estudios, lo que a juicio
de esta Institucion deberia ser corregido
para evitar la inseguridad juridica que
esta indefinicién conlleva.

Desde un punto de vista general
el CESRM también quiere aprovechar
esta oportunidad para reiterar la reco-
mendacion de que el Gobierno Regional
realice una reflexion sobre la oportunidad
de elaborar una norma general para la
proteccion del paisaje en la Region de
Murcia, tal y como esta Institucion ha su-
gerido en la Memoria sobre la Situacién
Socioecondmica y Laboral de la Region
de Murcia correspondiente al afio 2011.
En esta Memoria el Consejo Econémico
y Social considera necesaria la articula-
cién de un marco normativo especifico
en materia de paisaje para la Region de
Murcia, siguiendo el ejemplo de otras
comunidades auténomas, que permita la
aplicacion de procedimientos reglados,
que sirva de amparo a los futuros planes
de ordenacidn territorial y urbanistica y
que convierta al paisaje en un elemento
fundamental a tener en cuenta en los
proyectos y procesos de intervencion en
el territorio.

El CESRM considera necesario
realizar algunas consideraciones espe-
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cificas sobre el abordaje que las DPOT
de la Comarca del Altiplano realizan,
en diferentes niveles, sobre el impacto
de la actividad de la industria extractiva
realizada en las canteras.

En primer lugar seria necesario
que en los documentos de diagndstico
se tuviese en cuenta la necesaria dife-
renciacion entre las canteras en las que
existe actividad extractiva frente a las
que no son objeto de explotaciéon. Evi-
dentemente, esta diferenciacion tiene
relevancia como elemento que aporta
rigor al andlisis de la situacién, pero
también porque su tratamiento normativo
es necesariamente diverso. Por ello seria
necesario que cuando los documentos de
andlisis y diagnostico se refieran a las
canteras precisen en todo caso si se trata
de canteras abandonadas, activas o, en su
caso, susceptibles de explotacion futura.

En segundo lugar, la adjetivacion
como grave en todo caso del impacto
de la industria extractiva, tal y como se
realiza de forma automadtica en cada re-
ferencia a las canteras en los documentos
de anélisis y diagndstico de las DPOT de
la Comarca del Altiplano, supone desco-
nocer que la propia legislacion minera
consciente de la importancia del impacto
paisajistico y ambiental que la actividad
puede conllevar ya prevé medidas de res-
tauracion que amortigiien, minimicen Yy,
cuando sea posible, eliminen el impacto
de la industria extractiva, tanto durante la
explotacion como, en cualquier caso, una
vez finalizada la misma. Por ello a juicio
de esta Institucion, la propia regulacién
de la industria extractiva como la legisla-
cion especificamente medioambiental, asi

como la evolucién temporal del impacto
requeririan la supresion de la calificacion
automadtica como grave del impacto de
toda actividad extractiva.

En tercer lugar, el Consejo Econd-
mico y Social en relacién con la res-
tauracion de los espacios afectados por
canteras considera conveniente transcribir
el contenido de la propuesta que a través
de la representacion de CROEM en esta
Institucidn, ha realizado la Asociacion
de Fabricantes de Aridos de la Regién
de Murcia, por el cardcter innovador y
proactivo que la misma puede conllevar
tanto respecto al impacto sobre el medio
ambiente como también sobre la reali-
dad econémica en un momento como el
actual. Asimismo el CESRM no quiere
dejar de senalar que posiblemente la
adecuada implementacion juridica de la
misma requiera una adaptacion normativa
en el dmbito de la legislacién minera.
La citada propuesta se expresa en los
siguientes términos:

“Respecto a la conveniencia de re-
habilitacién de espacios naturales afec-
tados por canteras, ademds del Plan de
restauracion de canteras a cielo abierto
sobre enclaves abandonados por cese de
su actividad, que acertadamente propone
el Proyecto, la Asociacion de Fabricantes
de Aridos de la Regién de Murcia (AFA-
REM), lleva tiempo exponiendo ante las
autoridades que como no siempre puede
restaurarse durante la explotacion, puesto
que resultaria absurdo cuando se puede
volver a explotar sobre las mismas zonas
restauradas. Lo que si que podria ser una
solucion alternativa, para no tener depo-
sitados cuantiosos avales de restauracion
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que restan crédito a las empresas hasta el
aflo en que se produzca la restauracion
efectiva, serfa la posibilidad de cumplir
con la obligacion restauradora de la em-
presa mientras no puede hacerlo en su
propia cantera, rehabilitando en su lugar
otras canteras abandonadas, pasivos mi-
neros historicos, que le sirvieran a modo
de compensacion de impactos ambien-
tales para cumplir con su obligacion,
pudiendo asi liberar antes sus avales sin
tener que esperar tantos aflos para que se
produzca la rehabilitacion”.

Para finalizar estas consideraciones
especificas sobre la actividad minera el
Consejo Econémico y Social considera
necesario insistir sobre la necesidad de
continuar con el proceso de elaboracion y
aprobacién de las Directrices y Planes de
Ordenacién Territorial de caracter sectorial
y, de forma especial, de las Directrices y
Plan de Ordenacién Territorial de los Re-
cursos Minerales de la Region de Murcia.

A.7) Sobre la denominacion del
Tomo 11

Aunque sin duda de forma no sustan-
tivamente importante, el CESRM quiere
llamar la atencién sobre la denominacién
Tomo II de las DPOT de la Comarca
del Noroeste. Este Tomo es denomina-
do por las DPOT “Tomo II: Modelo™.
Efectivamente el contenido de ese Tomo
se refiere en su primera parte al Modelo
territorial elegido para la Comarca, pero
también en su segunda parte el Tomo
despliega los contenidos justificativos
de todo el articulado de la Normativa,
lo que es particularmente importante en
términos de comprension y justificacion
de la Normativa adoptada.

Como quiera que desde el punto de
vista de la comprensién publica es mas
directa la utilizaciéon de la expresion
“Memoria Justificativa” y que éste es un
término mads habitual en la practica admi-
nistrativa, este Consejo desea sugerir que
o bien se dividan los apartados relativos
al Modelo y a la Memoria Justificativa en
dos Tomos independientes o bien que el
Tomo II de las DPOT pase a denominarse
“Modelo y Memoria Justificativa”. De lo
contrario puede inducirse a la percepcion
de que se ha abordado la Normativa sin
justificacion técnica, lo que en absoluto
responde a la realidad’.

Ademads y como apoyo a esta argu-
mentacion debe sefialarse que el Decreto
Legislativo 1/2005 establece tanto para el
contenido de las Directrices de Ordena-
cion Territorial, en el articulo 21, como
para los Planes de Ordenacion Territorial,
en el articulo 26, la necesidad de justifi-
cacion de las distintas determinaciones.
Esta justificacién estd incorporada como
se ha sefialado en el Tomo II de las DPOT,
pero al no aparecer en la denominacién
puede generar confusion y dificultades a
la hora de su localizacién en un documen-
to con una complejidad y extensién tan
grande como las DPOT de la Comarca
del Altiplano.

A.8) Sobre la tramitacion adminis-
trativa y la participacion publica.

El CESRM ha analizado el extenso
expediente remitido por la Consejeria
Obras Publicas y Ordenacion del Terri-
torio que refleja el proceso administrati-

7  Cabe recordar que en las DPOT del Noroeste
hay un Tomo de Modelo y otro de Memoria Justificativa.
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vo y de participacién de las DPOT del
Altiplano y quiere resaltar las elevadas
oportunidades de participacién proporcio-
nadas en el proceso de elaboracion de este
instrumento territorial. Asimismo consi-
dera conveniente resefiar que el Tomo I,
de Andlisis y Diagnostico de las DPOT
del Altiplano (pags. 455 y ss) refleja la
realizaciéon de una amplia encuesta de
opinioén entre los agentes sociales de la
Comarca para determinar lo que “Diag-
nostico Percibido”.

En el mismo sentido debe valorarse
que, al igual que en el caso de las DPOT
de la Comarca del Noroeste, el expe-
diente administrativo recoge no sélo las
alegaciones formales presentadas por los
ayuntamientos en el periodo de audiencia
e informacidén publica, sino también un
largo y documentado proceso de foros
y comisiones de trabajo. Asimismo, el
Informe de Alegaciones que acompafia
al expediente refleja la atencidén que se
ha prestado a las opiniones remitidas
por las entidades locales, otras adminis-
traciones, asi como de forma directa por
la ciudadania.

Debe valorarse asimismo en relacion
con el proceso de participacion publica
que el plazo de audiencia y exposicion
publica fuese de 45 dias hébiles, lo que
pone supone una ampliacién voluntaria
del plazo de un mes establecido en el
art 22 del Decreto Legislativo 1/2005.
Por su parte, tal y como establece el DL
172005, la Orden de Aprobacién Inicial
se publicé en los periddicos regionales de
mayor difusiéon, cumpliendo en este caso
de forma estricta con lo prescrito por la
legislacion. Sin embargo este Consejo

quiere recordara que en el procedimiento
seguido en las DPOT del Noreste esta
publicacién incluy6 el texto integro del
Anteproyecto de Decreto.

En sentido contrario debe ponerse
también de relieve y valorarse expre-
samente el hecho de que las DPOT del
Altiplano estuvieran durante el periodo
de informacién publica disponibles en
la web de la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Ordenacion del Territorio, a
través de SITMURCIA (www.sitmurcia.
es), incluida una cartografia dindmica
que permite visualizar todo tipo de
implicaciones para administraciones y
particulares. E1l CESRM quiere destacar
la potencialidad de Internet para, como
ha sucedido en el caso de las DPOT de
la Comarca del Altiplano, facilitar e
implementar los procesos de informa-
cién y participacién de los documentos
oficiales sometidos a la consideracion
del publico. No obstante lo anterior
también cabe sefialar que alguno de los
documentos técnicos de los elaborados
en relacion con las DPOT del Altiplano
seglin su propio texto, como el caso
del estudio y cartografia de peligros
geoldgicos del IGME, no han estado, y
siguen sin estar, a disposicion publica a
través de la web.

A.9) Documentacion aportada y
formato del proyecto de Decreto por
el que se aprueban las DPOT.

Debe resefiarse que la documenta-
cion facilitada a este Consejo para emitir
su Dictamen ha sido muy completa.

No obstante lo anterior, ain con
cardcter anecdoético y sin duda compren-
sible en el contexto de la ingente docu-
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mentacion incluida en el expediente, en
la revision realizada por este Consejo
en el, por otra parte muy completo, In-
forme de Alegaciones se echa en falta
la contestacion de una alegacion privada
que obra en el expediente. Por el con-
trario, en el citado Informe se incluye
la respuesta a una alegacion privada
que no obra en el expediente remitido
al CESRM.

Por otra parte, este Organismo si
considera conveniente resaltar que en la
documentacién remitida no se incluye el
preceptivo informe de impacto por razén
de género a que se refiere el articulo 52
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia. El CESRM quiere
recordar que esta carencia ya fue puesta
de manifiesto en el Dictamen que emiti6
sobre las DPOT del Noroeste.

En cuanto a la técnica legislativa
del Proyecto de Decreto, al igual que
hizo en su Dictamen sobre las DPOT
del Noroeste, el CESRM quiere valorar
positivamente el hecho de que en las
DPOT del Altiplano se hayan seguido
las recomendaciones que realiz6 en su
Dictamen sobre las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral en el
sentido de la conveniencia de distinguir
entre el Decreto de aprobacion de las Di-
rectrices y Plan de Ordenacion Territorial
y la Normativa de las DPOL.

En el mismo sentido y con la misma
fundamentacién debe valorarse, que la
Normativa de las DPOT del Noroeste
y del Altiplano, a diferencia de la co-
rrespondiente a las DPOT del Litoral,
distinga las normas correspondientes a

los dos instrumentos territoriales que se
elaboran y aprueban en un mismo ins-
trumento, es decir las correspondientes a
las Directrices de Ordenacién Territorial
y las especificas del Plan de Ordenacion
Territorial. Efectivamente, ambos instru-
mentos estan regulados por el Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Suelo de la Regiéon de Mur-
cia, y tanto formal como operativamente
son instrumentos distintos, y dado que
los Planes de Ordenacién Territorial
pueden elaborarse en desarrollo de las
correspondientes Directrices, de mayor
rango y en atencién a sus determinacio-
nes, este Consejo considera correcta la
formulacién a un mismo tiempo de unas
Directrices y un Plan de Ordenacién Te-
rritorial que las desarrolla, siempre que
—como se ha hecho en este caso— quede
claramente distinguido en la Normativa.

A.10) Aspectos relacionados con
los restantes documentos de las DPOT:
Informacién y Diagnéstico, Modelo,
Estudio de Impacto Territorial e Infor-
me de Sostenibilidad Ambiental

Como consecuencia del andlisis ge-
neral realizado por este Consejo sobre la
extensa documentacion constituyente de
las DPOT del Altiplano, debe realizarse
una valoracién acerca del elaborado
proceso y del esfuerzo técnico realizado.
Asimismo el CESRM desea dejar cons-
tancia, como ejemplo de buena practica
administrativa, el hecho de que toda la
documentacién esté disponible para el
publico en Internet.

A nivel de aspectos de detalle, cabe
sefnalar los siguientes extremos:
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a) Como ya ha sido sefialado en el
apartado A.7) del presente Dictamen seria
conveniente modificar la denominacion
del Tomo II en el sentido de que pase a
denominarse “Modelo y Memoria Justi-
ficativa”, por las razones ya expuestas.

b) En relacién al Estudio de Impacto
Territorial que acompaifia al expediente
de las DPOT, este CESRM constata la
adecuacion del Estudio a lo determinado
por el Decreto Legislativo 1/2005, de 10
de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo de la Re-
gién de Murcia.

No obstante esta Institucion quiere
reiterar una sugerencia realizada en el
Dictamen sobre las DPOT del Noroeste,
que no estd especificamente dirigida a
la normativa propia de las DPOT del
Altiplano sino que constituye una re-
flexion general. En el referido Dictamen
el CESRM sefalaba “la ausencia en la
legislacion regional de una norma que
desarrolle suficientemente los conteni-
dos, condiciones y procedimientos de los
Estudios de Impacto Territorial definidos
en el Decreto Legislativo 1/2005, de 10
de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo de la Region
de Murcia. En el CESRM tuvo entrada en
el aiio 2007 un proyecto de decreto sobre
esta materia, que sin embargo, y preocu-
pantemente, parece no haber concluido
su elaboracion. Por ello, el Consejo quie-
re animar de forma expresa al Gobierno
Regional a desarrollar la adecuada regu-
lacion normativa para este asunto de tan
particular importancia para los aspectos
territoriales y de desarrollo sostenible de
la Region de Murcia”.

B) OBSERVACIONES ESPECIFI-
CAS A LA NORMATIVA.

B.1) Preliminar.

Como aspecto preliminar debe de-
jarse constancia que la normativa de las
DPOT de la Comarca del Altiplano guar-
da un notable paralelismo con la propia
de las DPOT de la Comarca del Noroeste
dictaminadas en 2010 por el CESRM. Si
bien debe asimismo sefialarse que exis-
ten algunas diferencias que, en términos
generales, parecen indicar un proceso de
maduracién y perfeccionamiento y que
incluyen la toma consideracién de algu-
nos aspectos sobre los que este Consejo
se pronuncio en 2010, lo que 16gicamente
merece una valoracion positiva por parte
de esta Institucion.

Este hecho justifica, por una parte,
las referencias comparativas que en las
observaciones que siguen, al igual que
en las realizadas en el apartado anterior,
se hacen a lo dictaminado por el CESRM
en relacién con las DPOLT del Noroeste.

Por otra, las siguientes conside-
raciones quieren reforzar un aspecto
general sobre el que este Consejo se ha
pronunciado en el apartado A. 5) de este
Dictamen y que también ha sido objeto
de consideracion en la Memoria sobre la
Situacién Socioecondémica y Laboral de
la Regién de Murcia en el afio 2011. En
efecto, en la citada Memoria se incluye
una recomendacion dirigida al Gobierno
Regional en el sentido de que resultaria
oportuno que se procediese a la revision
de las DPOT del Litoral por los motivos
sefialados tanto en la misma como en el
presente Dictamen. Ademds este Orga-
nismo quiere resefar, en este contexto,
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que la repetida revision estd justificada
también a los efectos de dotar de una
oportuna coherencia, también desde un
punto de vista formal, a todas las Direc-
trices subregionales que se elaboren para
el conjunto de la Region. De hecho, esta
parece ser la tendencia que se consolida
a la vista de la evolucién que puede per-
cibirse en la estructura y contenido de los
tres instrumentos de ordenacidn territorial
de caricter subregional (DPOT del Lito-
ral, DPOT de la Comarca del Noroeste y
DPQOT de la Comarca del Altiplano) sobre
los que ha tenido oportunidad de pronun-
ciarse el Consejo Econémico y Social.

B.1) Observaciones al Anteproyec-
to de Decreto.

En relacién al Proyecto de Decreto,
por el que se aprueban las Directrices
y Plan de Ordenacion Territorial de la
Comarca del Altiplano de la Region de
Murcia el CESRM soélo quiere realizar
una observacion de cardcter general para
Ilamar la atencién, por la importancia que
tiene de cara a facilitar la comprension
por parte de la ciudadania del sentido
de la norma que se aprueba, que en
el Preambulo del Proyecto de Decreto
no se incluye, no siquiera de manera
sucinta, una consideracion relativa a la
motivacion que ha llevado a la decision
de llevar a cabo la ordenacion territorial
de la Comarca del Altiplano. Aunque
es obvio la misma radica en la voluntad
del Gobierno Regional de completar la
ordenacion territorial del conjunto de la
Region de Murcia comarca a comarca,
seria conveniente recordar que la aproba-
cién de estos instrumentos no constituye
una obligacion de la legislacion del suelo,

sino una decision estratégica discrecional,
que el CESRM comparte y apoya de
forma decidida, pero que requeriria una
adecuada fundamentacién en el Predm-
bulo de la norma que aprueba las DPOT
de la Comarca del Altiplano.

B.2) Observaciones al articulado
de la Normativa.

El articulo 5 establece un sistema
de seguimiento del cumplimiento de las
previsiones de las DPOT del Altiplano. El
CESRM quiere realizar de forma expresa
una valoracion positiva de este precepto
porque en el mismo se incorpora la reco-
mendacién que este Organismo realizé en
su Dictamen sobre las DPOT del Noroes-
te en relacion con la conveniencia de que
se estableciese un procedimiento para la
monitorizaciéon del cumplimiento de las
previsiones establecidas en las DPOT.

En relacion con el articulo 6, de-
dicado a la publicidad de las normas
objeto del presente dictamen, el CESRM
reitera su valoracidn positiva, en la linea
del cumplimiento de las determinaciones
del Convenio de Aarhus. No obstante
esta Institucion quiere recordar también
que seria conveniente, para afianzar la
integridad del principio de transparencia,
que se pusiesen a disposicién de la ciu-
dadania y entidades e instituciones todos
los estudios realizados en el proceso de
elaboracién de las DOPT del Altiplano.
Estos estudios comprenden, conforme
expresa la Orden del Excmo. Sr. Con-
sejero de Obras Ptblicas y Ordenacion
del Territorio de 18 de mayo de 2010,
de aprobacion inicial de las Directrices
y Plan de Ordenacién Territorial de la
Comarca del Altiplano de la Region de
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Murcia, el Andlisis, Diagndstico y Pro-
puesta de Actuaciones sobre el Paisaje de
la Comarca del Altiplano de la Region de
Murcia, el Diagndstico de funciones urba-
nas, el Andlisis de los peligros geoldgicos
de la Comarca, a través de un convenio
con el Instituto Geominero de Espaiia, y
el Inventario de Cauces de la Region de
Murcia. Al menos el estudio del IGME
no es publico a través de la web.

En relacién con los articulos 10 y
11, dedicados a la concertacion adminis-
trativa social, el CESRM quiere también
valorar positivamente que se haya recogi-
do la sugerencia realizada para las DPOT
del Noroeste acerca de la necesidad de
concretar los asuntos que debieran pre-
sentarse a la Comisién de Coordinacion
de Politica Territorial y al Consejo Social
de Politica Territorial. En efecto, los
articulos 10.3 y 11.2 determinan que se
deberén presentar a dichos 6rganos todos
los estudios, proyectos, programas y pla-
nes que se elaboren en ejecucion de las
Directrices y la memoria de seguimiento
que indica el articulo 5.

El articulo 7, Interpretacion, estable-
ce que “las Normas de estas Directrices
y Plan de Ordenacion Territorial se
interpretardn conforme a su redaccion
literal prevaleciendo el texto sobre los
planos y, en relacion con su contenido,
atendiendo a los objetivos y finalidades
expresados en el Modelo Territorial y
la Memoria Justificativa”. A juicio del
CESRM quizds resultara de mejor téc-
nica legislativa que esta disposicion se
incluyese en las del Proyecto de Decre-
to. De hecho en el parrafo tercero del
articulo 2 del Proyecto de Decreto ya

se incorpora una prescripcion de sentido
andlogo, que podria completarse con los
aspectos interpretativos aqui sefialados.

El articulo 13 establece la jerar-
quizacién del sistema de asentamientos
en nucleos de primer, segundo y tercer
orden, y determina que la Administracion
Regional velard por el policentrismo
territorial como criterio prioritario en la
ordenacion y dotacion de los sistemas de
asentamientos. Sin embargo, a diferencia
de las DPOT de la Comarca del Noroeste,
en las que se explicita que la jerarquiza-
cion se establece a partir de un tamafio de
poblacién, en las DPOT de la Comarca
del Altiplano no se incorpora el criterio
en funcion del cual se ha procedido al
establecimiento de la jerarquizacién del
sistema de asentamientos.

A juicio de esta Institucién los
criterios que dan como resultado jerar-
quizacion del sistema de asentamientos
establecida en el articulo 13, deberian
ser objeto de una exposicion y justifi-
cacion explicita. Y las mismas deberia
ser incorporadas al Tomo II, Modelo
Territorial, dado que la referencia que se
contiene en el mismo a la jerarquizacion
(Tomo II. pag. 6) no puede considerarse
que permita una clara identificacion de
los reiterados criterios.

En relacion con los articulos 14 a 18,
que definen las Areas Funcionales en que
queda dividido el territorio, el CESRM
reitera la recomendacion ya realizada en
relacion con las DPOT del Noroeste en el
sentido de que se incorporen también en el
propio articulado los efectos que estas de-
terminaciones conllevan. De la lectura del
conjunto del articulado se desprende que
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la pertenencia a una u otra Area Funcional
tiene, como es l16gico en la técnica de la
ordenacion del territorio, repercusiones
relevantes sobre distintos aspectos, inclui-
dos los urbanisticos. Por ello seria conve-
niente que, por ejemplo, el articulo 14 al
definir las Areas Funcionales enumerase
las consecuencias de dicha pertenencia,
sin perjuicio de que, como efectivamente
se ha hecho, esos efectos se concreten en
otros lugares del articulado especifico del
Plan de Ordenacién Territorial.

En relacion con el articulo 18 debe
sefialarse que sdlo se establece expresa-
mente un objetivo de apoyo al desarrollo
turistico de la Comarca para el Area
Funcional Rural (articulo18.2. ), mien-
tras que para la Urbana y de Montafa
no se incluye referencias al mismo. Sin
embargo este objetivo si que esta inclui-
do entre los Objetivos Generales de las
Directrices recogidos en el articulo 8.3.
El CESRM considera conveniente dejar
constancia de que también la Direccion
General de Turismo también ha realizado
una observacion en el sentido expuesto.

En relacion a los articulos 20 y 26,
que se refieren a las condiciones para
la gestion y desarrollo de las Actuacio-
nes Estructurantes y Estratégicas, debe
sefialarse que en sus correspondientes
epigrafes 4 y 3 indican que “para la
mayor coherencia con el modelo terri-
torial propuesto, las disposiciones del
Plan de Ordenacion Territorial tendrdn
el cardcter de recomendacion en cuanto a
su aplicacion a las Actuaciones previstas
en el presente capitulo”.

Esta redaccion parece una nueva
formulacion de un epigrafe similar que

critico el CESRM en su Dictamen del
Noroeste contenido en la Normativa
de las DPOT del Noroeste y que fue
objeto de critica por parte del CESRM.
El precepto de las DPOT del Noroeste
establecia que “...se podrdn exceptuar
justificadamente las determinaciones
de las presentes Directrices y Plan, a
criterio de la Consejeria competente en
materia de Ordenacion del Territorio”. A
juicio de esta Institucion esta disposicion
resultaba excesivamente discrecional y,
por ello recomend6 que se concretase,
bien de forma directa en la Normativa o
bien de manera interpretativa en la Me-
moria Justificativa, qué tipo de casos o
criterios son los que podrian dar razén a
esta excepcionalidad y cudles serian sus
efectos (por ejemplo, si incluiria también
la exceptuacion de los suelos protegidos).
El CESRM considera que con la nueva
redaccion se mantienen los elementos que
fundamentaron la critica a este disposi-
cién de las DPOT del Noroeste y por lo
tanto reitera la sugerencia realizada.

En relacién con estos preceptos el
CESRM considera necesario insistir en el
cardcter urgente que para la sostenibilidad
de la Comarca del Altiplano tienen las
Actuaciones estructurantes de carécter.

En el articulo 22.1.d se incluyen
entre las Actuaciones Estructurantes de
caracter viario la mejora del estado de
conservacion de las carreteras de la Co-
marca del Altiplano, permitiendo una cir-
culacion segura en ambos sentidos, con la
adecuacion y mejora de la senializacion
viaria tanto horizontal como vertical,
con la mejora del estado de los firmes
de la carretera adecuada a la categoria
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de la carretera, a la IMD de trdfico y al
Reglamento General de Circulacion.

Por tanto, en este precepto no se
incluyen expresamente las mejoras deri-
vadas de la adaptacion de los trazados y
otras de naturaleza andloga. A juicio del
CESRM el precepto deberia mencionar
expresamente este tipo de mejoras, para
evitar dudas en cuanto a su cardcter de
Actuacion estructurante.

Con referencia a las Actuaciones
Territoriales, cuyo establecimiento por el
POT se determina en el articulo 34, esta
Institucién considera conveniente realizar
una precision de cardcter técnico. En este
precepto se establece que este tipo de
actuaciones “...podrdn tener cardcter de
actuaciones contempladas por el Plan,
en cuyo caso serdn preceptivas para las
Administraciones competentes, o bien de
recomendaciones”. Sin embargo en los
articulos 123 y siguientes ya se refieren
cudles son estas Actuaciones (y en los
equivalentes articulos 133 y siguientes
para las Actuaciones Dinamizadores).
Estando todas ellas contempladas por el
Plan de Ordenacién Territorial, no hay
ninguna de ellas que formalmente parezca
plantearse como recomendacion.

El articulo 124.3 establece las con-
diciones para la gestion y desarrollo de
las Actuaciones Territoriales. A juicio
del CESRM esta disposicion debe valo-
rarse como una aportacion positiva de las
DPOT del Altiplano con respecto al texto
de las DPOT del Noroeste que no con-
taban con este tipo de determinaciones.

En relacion con la evaluacién am-
biental de planes y programas, este
Consejo quiere reiterar que tal y como

manifesté en relaciéon con las DPOT
del Noroeste, considera innecesaria la
prescripcioén contenida en el articulo
35.1 que establece que “los planes y
programas que incidan en el dmbito del
Altiplano y que por sus caracteristicas
estén afectados por la legislacion nacio-
nal y/o regional aplicable en la materia,
deberdn someterse a la correspondiente
Evaluacion Ambiental Estratégica con
los alcances, contenidos y procedimientos
sefialados por la citada legislacion y la
normativa especifica. Efectivamente, los
planes y programas deben someterse obli-
gatoriamente a la EAE si estdn afectados
por la legislacién especifica, por lo que
incluir este aspecto en las DPOT arroja
cierta confusioén y resulta ciertamente
innecesario. En el mismo sentido debe
valorarse el articulo 36.1 que determina
que las nuevas infraestructuras, instala-
ciones, industrias o actividades deberan
someterse al procedimiento de Evalua-
cion de Impacto Ambiental en los casos
previstos en la normativa vigente, o al
trdmite ambiental que corresponda.

De forma andloga el articulo 57 esta-
blece que para los planes y proyectos que
puedan afectar directa o indirectamente
a un lugar de la Red Natura 2000 (LICs
y ZEPAs), se realizard una evaluacion
de sus repercusiones sobre el lugar, de
acuerdo a lo establecido en su legislacion
aplicable. El CESRM reitera la consi-
deracién sobre el cardcter innecesario
e inconveniente de la inclusion de esta
disposicion en la normativa de las Direc-
trices. En efecto, la obligacién de realizar
esta evaluacion ya estd establecida de
modo suficientemente determinado por la
legislacion especifica. Por ello, tal y como
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afirmaba esta Institucién en el repetido
Dictamen sobre las DPOT del Noroeste,
“en la linea de la pedagogia publica que
este Consejo viene defendiendo en ma-
teria ambiental y de conservacion de la
biodiversidad, es importante seiialar que
las obligaciones de evaluacion sefialadas
en la legislacion ambiental y de conser-
vacion de hdbitats y aves estdn o deben
estar ya suficientemente instaladas en la
prdctica habitual de las administracio-
nes, por lo que su simple reiteracion en
las normas de ordenacion del territorio
no resultan sino reiteraciones que pueden
conducir erroneamente a entender a lec-
tores y ciudadanos no especializados una
prevalencia de normas que no existe”.

También en relacion con el articulo
41, sobre proteccion frente a la conta-
minacién luminica, el CESRM quiere
reiterar la consideracién realizada en el
Dictamen sobre las DPOT del Noroeste
en el sentido de recomendar que la Nor-
mativa también establezca la obligacion
de que los municipios del dmbito del
Altiplano elaboren una Ordenanza muni-
cipal sobre esta forma de contaminacion,
como ya ha hecho algin ayuntamiento de
la Region de Murcia.

Los articulos 41 a 45 regulan la
proteccion de los valores culturales e
historico artisticos. En ellos, a diferencia
de lo establecido por las DPOT del No-
roeste, no incorporan la obligacién de que
la administraciéon competente en materia
de cultura elabore un Plan de Actuaciones
Patrimoniales de Ambito Comarcal. El
CESRM quiere dejar constancia de que
dicha obligacién fue objeto de una valo-
racion positiva especifica en el Dictamen

que emiti6 sobre dichos instrumentos de
ordenacion territorial.

El articulo 47 desarrolla los objeti-
vos territoriales para la politica sectorial
relacionada con el sistema viario, tras-
porte colectivo y telecomunicaciones. El
CESRM quiere realizar una valoracion
especifica de la prescripcion contenida en
su apartado 2.b.1 que establece que las
administraciones competentes reforzardn
el trasporte colectivo entre los nicleos
urbanos de primer orden y los poligonos
industriales. A juicio del CESRM, no sdlo
en esta comarca sino en toda la Region
de Murcia, la posibilidad de acceder
por trasportes publicos a los principales
nucleos de trabajo productivo es una
asignatura pendiente, tanto en términos
de sostenibilidad como de mejora de las
condiciones laborales.

Los articulos 52 a 66 integran el
Capitulo VI, Sobre la ordenacion del
medio fisico y natural, que en varios de
sus preceptos incluye referencias tanto
a la Estrategia Regional para la Conser-
vacion y el Uso Sostenible de la Diver-
sidad Bioldgica, aprobada por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de fecha 21
de noviembre de 2002, y a la Estrategia
Forestal Regional.

El Consejo Econémico y Social de
la Region de Murcia considera necesario
recordar una vez mds, tal y como viene
haciendo en sus dictimenes y aparta-
dos de las Memorias sobre la situacion
socioecondmica y laboral de la Region
relacionados con la gestion del medio
natural, que la Estrategia Forestal Regio-
nal, a diferencia de la Estrategia Regional
para la Conservacion y el Uso Sostenible
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de la Diversidad Bioldgica todavia no ha
sido aprobada formalmente por el Con-
sejo de Gobierno. Sin embargo también
debe dejar constancia que esta falta del
acto formal del aprobacién por el érgano
competente no ha sido un impedimento
para la misma esté siendo desarrollada y
aplicada por la Administracién Regional,
ciertamente con una intensidad variable,
asi como contemplada expresamente en
diversos instrumentos normativos. Esta
situacion conlleva un déficit de seguridad
juridica que deberia evitarse procediendo
a su aprobacién formal.

En relacién con los articulos 59 y
60, el CESRM quiere resaltar de forma
positiva la novedad que supone que una
norma regional prescriba que las activi-
dades que demanden agua en cantidades
apreciables deban, cuando sea viable,
estudiar, planificar y ejecutar acciones
para la recepcion, almacenaje y uso de
las aguas de escorrentia y la pluviosi-
dad como recursos hidricos autdctonos.
Asimismo merece la misma valoracion
positiva la condicidén que se establece al
abastecimiento de aguas para nuevos de-
sarrollos auténomos, tanto residenciales
como industriales, de que para sus instala-
ciones deportivas y espacios verdes con-
templen la depuracion y reutilizacion de
las aguas residuales propias del desarrollo
urbanistico, considerando para su disefio
las précticas mds eficientes en consumo
de recursos hidricos y la xerojardineria.

El articulo 63.3 dispone, en relacion
con las nuevas instalaciones de energias
renovables que

La ejecucion de nuevas instalaciones
en el dmbito de las dreas Natura 2000

requerird justificar la ausencia de ubi-
caciones alternativas y previo su some-
timiento, segun corresponda, al tramite
de Evaluacion de Impacto Ambiental y/o
evaluacion de repercusiones, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion en
vigor.

El trdmite de Evaluacion de Impacto
Ambiental y/o evaluacion de repercusio-
nes en zonas de la Red Natura 2000 para
la ejecucion de nuevas instalaciones se
atendrd a lo dispuesto en el articulo 95
de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Pro-
teccion Ambiental Integrada y articulo 45
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
de Patrimonio Natural y la biodiversidad.

Si las conclusiones de la valoracion
del proyecto sobre las zonas integradas
en la Red Natura 2000 son negativas,
el organo ambiental lo comunicard al
organo sustantivo, el cual podrd poner
de manifiesto en el plazo de quince dias,
la falta de soluciones alternativas, y que
pueden existir razones imperiosas de inte-
rés publico de primer orden para ejecutar
el proyecto, incluidas razones de indole
social o economica, acompariado de una
propuesta de medidas compensatorias,
debidamente valoradas.

La declaracion de impacto ambiental
pondrd de manifiesto que las conclusio-
nes de la evaluacion de repercusiones
son negativas, y Si existe propuesta de
medidas compensatorias, deberd valorar
expresamente si se consideran suficientes
para garantizar la coherencia global de
la Red Natura 2000.

El organo sustantivo no podrd apro-
bar el proyecto en contra de la declara-
cion de impacto ambiental; no obstante
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podrd elevar en su caso la discrepancia
al Consejo de Gobierno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 96 de la
Ley 4/2009, de 14 de mayo de Proteccion
Ambiental Integrada.

El Consejo Econdémico y Social
considera innecesaria y excesivamente
farragosa la redaccion de la regulacion
contenida en el precepto transcrito. Y
ello porque, efectivamente, aquellas ins-
talaciones que se pretendan desarrollar
en zonas de la Red Natura 2000 deben
someterse obligatoriamente a la legisla-
cién ambiental vigente, por lo que incluir
este aspecto en las DPOT de la Comarca
del Altiplano es ciertamente innecesario.
En cualquier caso esta Institucion quiere
dejar constancia de que el articulo 67.2
de las DPOT de la Comarca del Noroes-
te, que se referfa a esta misma cuestion,
estaba mejor conformado, al establecer
que en su virtud, la ejecucion de nue-
vas instalaciones de parques edlicos
en el ambito de las dreas Natura 2000
requerird justificar la ausencia de ubi-
caciones alternativas y previo su some-
timiento, segun corresponda, al trdmite
de Evaluacion de Impacto Ambiental y/o
evaluacion de repercusiones de acuerdo
a lo establecido en la Directiva Habitat
92/43/CEE, y segiin R.D. 1997/1995, de
Medidas para contribuir a garantizar la
Biodiversidad mediante la conservacion
de los Hdbitats Naturales y de la Fauna
Silvestre, modificado por R.D. 1193/1998.

Asimismo merece una valoracion
expresa el articulo 65.b) que obliga a
proyectar medidas de conectividad eco-
l6gica entre enclaves de valor natural en
el caso de que se planteen actuaciones

situados entre estos. En relacion con ello,
este Organismo quiere recordar que en la
Memoria sobre situacion socioecondmica
y laboral en el afio 2008 ya realiz6 una
recomendacion al Gobierno Regional en
el sentido de que se trabajara de forma
mads intensa en la formulacion de los
corredores ecolégicos en la Region de
Murcia.

El articulo 68.2.d) declara que se
reconoce “el derecho de ocupacion del
dominio piiblico o la propiedad privada
para el despliegue de las redes piiblicas
de comunicaciones electrénicas de con-
formidad con lo dispuesto en la legisla-
cion aplicable”. E1 CESRM considera
que, con independencia de las cuestiones
juridicas y de diverso orden implicadas
en esta disposicidn, el alcance y sentido
de este precepto deberia ser objeto de una
consideracién especifica en la Memoria
Justificativa (Tomo II).

El articulo 70 regula las condiciones
urbanisticas bésicas para el Area Funcio-
nal Urbana y establece que el indice de
edificabilidad correspondiente a la cate-
goria arriba indicada podrd aumentar
hasta media densidad en suelos urbani-
zables sectorizados colindantes con suelo
urbano consolidado, siempre que ello se
Jjustifigue a través de un Estudio de Pai-
saje. E1 CESRM reitera la consideracion
realizada en el Dictamen sobre las DPOT
del Noroeste en la que se puso de relie-
ve ni en la Normativa ni en la Memoria
Justificativa se determinan los criterios
de colindancia con suelo urbano conso-
lidado que conllevan el referido aumento
del indice de edificabilidad de los suelos
urbanizables para uso residencial. Por
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razones de seguridad juridica y aplicabi-
lidad técnica el CESRM considera que
este concepto de “colindancia” deberia
ser objeto de concrecion de forma directa
en la normativa.

El articulo 72.1 en su ultimo inciso
dispone que no se permitirdn los desa-
rrollos urbanisticos que supongan la
destruccion de masas forestales.

En relacién con esta disposicion
el Consejo Econémico y Social consi-
dera que deberia ser suprimido y ello,
en primer lugar, porque la expresion
masas forestales adolece de un exce-
sivo e intolerable grado de inseguridad
juridica. En segundo lugar, porque los
siguientes apartados del articulo 72
contienen diversas la regulacion de los
diferentes procedimientos administra-
tivos correspondientes al desarrollo de
suelos urbanizables de uso residencial.
Y seran esos procedimientos los que
determinaran, en su caso, la idoneidad
de desarrollar esos proyectos en el drea
funcional de montaiia.

El articulo 73.3.b) determina que
excepcionalmente se podrdn autorizar
actuaciones aisladas que no causen un
impacto visual desfavorable, y que no
produzcan un efecto barrera que impida
la percepcion del paisaje, lo cual deberd
acreditarse mediante el oportuno estudio
de paisaje segiin lo indicado en el Anexo
1l “Estudios de Paisaje”

A juicio de esta Institucién se deberia
suprimir el adverbio excepcionalmente ya
que, tal y como indica el propio precepto,
serd el estudio de paisaje el instrumento
que determine la idoneidad o no del
desarrollo de esas actuaciones aisladas.

El articulo 75 se refiere a los es-
pacios de amortiguacién con suelos de
Proteccion Ambiental y Suelos de Alto
Valor Paisajistico. En relacion con estos
espacios, el CESRM, tal y como sefial6
respecto a las DPOT del Noroeste, con-
sidera que es necesaria la incorporacion
de una especificaciéon mds detallada, al
menos en la Memoria Justificativa, so-
bre las caracteristicas de estos espacios
de amortiguacion, tales como formas
adecuadas, distribucion espacial, usos,
etc... En cualquier caso también debe
dejarse constancia que respecto a este
precepto, quizds por un error material,
no se incluye ninguna referencia en la
Memoria Justificativa (pag 49, Tomo II)
a diferencia de los restantes.

En relacién con el articulo 75.2, el
CESRM quiere reiterar un aspecto que
fue objeto de una consideracién especi-
fica en el Dictamen sobre las DPOT del
Noroeste. En este precepto se establece
con referencia a los Suelos de Alto valor
Paisajistico una banda de proteccién pai-
sajistica de 100 metros que no podra ser
objeto de trasformacién urbanistica. Sin
embargo no se establece una disposicion
andloga para los terrenos adyacentes a los
Suelos de Proteccion Ambiental, para los
que se determina que dicha banda “...
tendrd la localizacion, extension y usos
que determine la Consejeria competente
en materia de medio ambiente”. Este
Consejo quiere reiterar en el presente
Dictamen la consideracion que realiz6
sobre un precepto de similar contenido
de las DPOT del Noroeste en el sentido
de que “a este respecto, y aun compren-
diendo que el dnimo de los redactores de
la norma ha debido ser el de pretender
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respetar las competencias de la conse-
Jjeria competente en materia de medio
ambiente, cabe sefialar que no habria
inconveniente de orden alguno en que las
DPOT seiialaran la extension de dicha
franja en tanto la Consejeria competente
en materia de medio ambiente defina la
localizacion, extension y usos a que se
refiere el articulado. Piénsese que desde
el mismo momento de la entrada en vigor
del Decreto de las DPOT los terrenos
del entorno de los Suelos de Alto Valor
FPaisajistico gozardn de la proteccion
otorgada a la banda de 100 metros, en
tanto no ocurrird lo mismo con los Suelos
de Proteccion Ambiental, que desde todos
los puntos de vista tienen una importan-
cia igual o superior a los definidos como
de Alto Valor Paisajistico.

El articulo 90 dispone que el Pla-
neamiento municipal tendrd en cuenta
la proteccion de los nuevos desarrollos
urbanisticos frente a los riesgos sis-
micos con el objetivo de garantizar la
integridad de los bienes y las personas.
El Consejo Econémico y Social valo-
ra positivamente esta disposicion. No
obstante quiere aprovechar el presente
Dictamen para llamar la atencién del
Gobierno Regional sobre de la necesi-
dad de que en la Region de Murcia se
elaboren los estudios y normativas que
fueran pertinentes en relacién con los
riesgos sismicos del territorio regional y
de forma especial con los riesgos sobre
personas y bienes.

El articulo 91 establece la obligacion
de las administraciones competentes de
velar por la compatibilidad entre pla-
neamientos urbanisticos y en los limites

entre Municipios. El Consejo Econémico
y Social quiere valorar de forma expresa
este precepto porque en el mismo se toma
en cuenta la recomendacion de esta Ins-
titucion en su Dictamen sobre las DPOT
de la Comarca del Noroeste en el sentido
que la administracién responsable de la
ordenacion del territorio pudiera generar
algtn informe vinculante en relacion con
la problematica planteada por la necesi-
dad de compatibilizar esta materia. En
este sentido, el inciso final del articulo
91.2 establece la obligacién de analizar
este extremo en el preceptivo Estudio
de Impacto Territorial, lo que en alguna
incorpora a la sugerencia de este Consejo.

Por otra parte el articulo 91.3 deter-
mina que asi mismo se buscard la cohe-
rencia con el planeamiento urbanistico de
las Comunidades Autonomas colindantes.

A juicio del Consejo Econémico y
Social la necesidad de la coherencia con
el planeamiento urbanistico de las Comu-
nidades Auténomas limitrofes resulta evi-
dente. Sin embargo debe dejar constancia
de que no se establece ningun sistema o
procedimiento para que esta disposicion
pueda garantizar algin nivel de eficacia.
Por ello seria conveniente que en la Me-
moria Justificativa se indicase como se tie-
ne previsto dotar de vigencia y contenido
a lo dispuesto en este interesante precepto.

En el Anexo II: Régimen de usos,
incluye en el tipo 3, uso PROHIBIDO,
las implantaciones aisladas de activi-
dades economicas y los equipamientos
aislados en los suelos protegidos por Alto
Interés Paisajistico.

El propio Anexo II define las implan-
taciones aisladas de actividades econdmi-
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cas son definidas como construcciones
e instalaciones donde se desarrollen
actividades econdmicas, que no formen
parte de un entorno urbanizado y los
equipamientos aislados como equipa-
mientos no incluidos en actuaciones de
transformacion urbanistica. A juicio de
esta Institucién no estaria justificado a
la vista de las definiciones transcritas la
prohibicion absoluta de este tipo de usos
por lo que considera conveniente que estos
usos sean incluidos tipo 2, uso CONDI-
CIONADO a informe preceptivo de la
Direccion General competente en materia
de Ordenacion del Territorio, sin perjuicio

de la normativa sectorial. En informe serd
ademds vinculante en los casos indicados
por la presente normativa.

Para reforzar la consideracion rela-
tiva a la necesidad del cambio sobre el
régimen de usos del suelo el CESRM
quiere resaltar que todas las infraestruc-
turas (puntuales, extensivas, lineales e
hidrdulicas) en los suelos de proteccion
por Alto Interés Paisajistico se hallan
incluidas en el tipo 2, que es el que
esta Institucién propone respecto a las
implantaciones aisladas de actividades
economicas y los equipamientos aislados.

IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econémico y Social de
la Region de Murcia valora positivamente
la elaboracion del Proyecto de Decreto
por el que se aprueban las Directrices
y Plan de Ordenacion Territorial de la
Comarca del Altiplano de la Region de
Murcia, con las observaciones generales
y especificas contenidas en el cuerpo del
presente Dictamen.

2.- E1 CESRM es consciente de la re-
levancia que la Ordenacion del Territorio
tiene para el desarrollo socioterritorial de
la Region de Murcia y por ello reitera la
valoracién positiva de los instrumentos
sometidos a su dictamen. No obstante
quiere sefialar que el Plan Estratégico
de Desarrollo de la Region de Murcia
2007-2013 establece para el afio 2010
el plazo para tener completados todos

los documentos en elaboracién. Dicho
plazo se ha sobrepasado ampliamente y
por tanto el CESRM atin reconociendo en
cualquier caso que instrumentos con alto
nivel complejidad técnica y procedimen-
tal como son los relativos a la ordenacion
del territorio requieren de un suficiente
periodo de tiempo para su maduracion
y perfeccionamiento, considera que el
Gobierno Regional debe promover un
importante impulso en esta materia para
desarrollar en el menor plazo posible
los restantes instrumentos comarcales
pendientes de elaboracion, aplicando para
ello los esfuerzos que sean precisos.

3.- Asimismo el CESRM quiere lla-
mar la atencién sobre la conveniencia de
que se proceda lo antes posible a la Apro-
bacién Definitiva de las Directrices y Plan
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de Ordenacion Territorial de la Comarca
del Noroeste cuya Aprobacién Inicial se
produjo ya hace més de tres afios.

4.- Por su trascendencia en el sistema
de ordenacion territorial de la Region, el
Consejo Econémico y Social de 1a Region
de Murcia quiere aprovechar el presente
Dictamen para resaltar algunas cuestiones
relacionadas con las Directrices y Plan
de Ordenacién Territorial del Litoral, las
unicas de cardcter comarcal en vigor en
la Regién de Murcia que deberian ser
abordadas.

Por una parte, el CESRM considera
necesario que se realice y publicite un
informe de evaluacién de las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral,
una vez que han trascurrido ocho afios
de su aprobacion definitiva. Este informe
serviria para evaluar este instrumento te-
rritorial y las actuaciones en €l previstas.
En relacion a ello hay que tener en cuenta
que las DPOT del Altiplano, al igual que
las del Noroeste incorporan, atendiendo
la recomendacion realizada por este Or-
ganismo un mecanismo de evaluacion y
seguimiento del instrumento territorial
cada 6 afios. Por razones de equivalencia
y coherencia deberia operarse de la mis-
ma forma con las Directrices del Litoral
aunque en su articulado no se sefiale esta
obligacion.

Por otro lado a juicio de esta Institu-
cién seria oportuno que se procediese a
una revision de las DPOT del Litoral por
los siguientes motivos: Para integrar co-
herentemente las modificaciones sufridas
por el texto original de las Directrices en
2007 y 2011; porque el Estudio de Pai-
saje para estas Directrices se realizé con

posterioridad a su aprobacién no incluye
todo el &mbito ordenado; y, por la apari-
cién de nuevas opciones territoriales no
existentes en la €época de su aprobacion,
especialmente el proyecto del puerto de
contenedores de El Gorguel.

Finalmente, el CESRM considera
que seria necesario que se abordase la
elaboracion y aprobaciéon de la Actua-
cién de Interés Regional prevista sobre
la Bahia de Portmdn y Sierra Minera.
Los principales factores que aconsejan
esta actuacion estan relacionados con
los importantes retos de la zona y los
nuevos escenarios producidos por la po-
sibilidad del puerto de contenedores, los
avances hacia la ejecucion del proyecto
de recuperacion de la Bahia, y, sobre
todo, la necesidad de dilucidar el futuro
urbanistico y turistico y la intervencion
privada en esta drea.

4.- No obstante la valoracion positiva
que el CESRM hace de la elaboracion de
las DPOT comarcales, y como este Con-
sejo ya ha sefialado en diversas ocasiones,
también quiere reiterar su opinién en el
sentido de que seria de interés contar
con una Directrices de ordenacién del
territorio de cardcter regional que esta-
blezcan las lineas basicas del desarrollo
territorial del conjunto de la Region con
un horizonte temporal de medio plazo.
Dado que el planteamiento del Gobierno
Regional no ha sido emprender este tipo
de planificacién regional para luego de-
sarrollar, en cascada, las correspondientes
Directrices Comarcales, seria deseable
que se materializase el planteamiento
del Plan Estratégico de Desarrollo de la
Region de Murcia que declara la inten-
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cién de elaborar un esquema regional
final que integre los trabajos de caracter
subregional que se han puesto en marcha.

5.- Este Organismo quiere destacar
de forma expresa el cardcter positivo
de la evoluciéon que puede observarse
entre las primeras Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial elaboradas, las
correspondientes al Litoral, y las que se
presentaron para Dictamen de este CES-
RM en el caso del Noroeste en 2010 y
las del Altiplano que motivan el presente
Dictamen. Ambas DPOT (Noroeste y
Altiplano) mantienen una estructura y
una técnica muy similares y en términos
generales se constata un evidente mayor
grado de madurez formal, conceptual y
técnica, pudiéndose ademds constatar
que en su elaboracion se han tenido en
consideracion algunos de los plantea-
mientos generales y especificos que esta
Institucién recomendd en su momento.

6.- E1 CESRM comparte tanto los
Objetivos Generales que formulan las
DPOT del Altiplano como el conjunto de
Actuaciones Estructurantes, Estratégicas,
Territoriales y Dinamizadoras previstas.
Por ello a su juicio seria conveniente que
las distintas administraciones competen-
tes para la ejecucion de las diferentes ac-
tuaciones incorporen las correspondientes
previsiones presupuestarias, al menos
inicialmente para el estudio y plantea-
miento de los correspondientes proyectos.
Dicha incorporacion presupuestaria en los
presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma, deberia materializarse cuando
menos para el siguiente ejercicio presu-
puestario al de la Aprobacién Definitiva
de las DPOT del Altiplano

7.- El Consejo Econémico y Social
valora positivamente la introduccion de
los Estudios de Paisaje en las DPOT del
Altiplano, aunque considera que los as-
pectos procedimentales y de tramitacién
de este tipo de nuevos estudios deberian
ser objeto de una mayor concrecion.
En este sentido este Organismo quiere
resefiar la oportunidad de la elaboracién
y aprobacion de una norma general para
la proteccion del paisaje en la Region de
Murcia porque se hace imprescindible la
existencia de un marco normativo espe-
cifico en materia de paisaje que permita
la aplicacién de procedimientos reglados,
que sirva de amparo a los futuros planes
de ordenacidn territorial y urbanistica y
que convierta al paisaje en un elemento
fundamental a tener en cuenta en los
proyectos y procesos de intervencidn en
el territorio.

8.- El CESRM considera que es ne-
cesario que se desarrolle una adecuada
regulacién normativa de los Estudios de
Impacto Territorial definidos en el Decre-
to Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Suelo de la Regién de Murcia.

9.- El Consejo Econémico y Social
valora positivamente de forma general la
consideracion de los aspectos del medio
natural en los instrumentos de ordenacion
del territorio analizados en el presente
Dictamen porque la conservacion de
la naturaleza supone un factor clave la
consecucion del Modelo de desarrollo
sostenible que plantean las DPOT del
Altiplano. En esta misma linea, y como
ya viene sefialando en reiterados informes
y dictdmenes, este Consejo considera
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necesario volver a recordar la necesidad
de que se realice la aprobacién de los
Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales y los Planes de Gestion para,
respectivamente, los Espacios Naturales
Protegidos y las Areas LIC y ZEPA de
la Comarca del Altiplano y del conjunto
de la Region de Murcia.

10.- Finalmente, el CESRM realiza
una valoracién expresa del esfuerzo de

transparencia que supone la puesta a dis-
posicion de la ciudadania en Internet de
los documentos integros y de determinadas
herramientas cartograficas que facilitan la
interpretacion de las DPOT del Altiplano.
Por ello recomienda que se incluyan junto
a la citada documentacion todos los do-
cumentos técnicos previos utilizados en
el proceso de elaboracion de estos instru-
mentos de ordenacion territorial.

Murcia, a 17 de diciembre de 2012

Ve B°®

El Presidente del Consejo Econdomico y
Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econémico y Social.
Isidro Rddenas Ruiz
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