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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE TASAS, PRECIOS

PUBLICOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16 de
Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia,
en su sesidn celebrada el dia 13 de Febrero de 1.997, acuerda aprobar el signiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 26 de diciembre de 1.996
tuvo entrada en el Consejo escrito del
Excmo. St. Consejero de Economia y Ha-
cienda por el que solicitaba, a los efectos
previstos en la Ley 3/1.993, emisién de
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
Tasas, Precios Publicos y Contribuciones
Especiales, cuyo texto viene acompafiado
de una Memoria y Andlisis Econémico-Fi-
nanciero del Proyecto y de las Tasas con-
tenidas en el mismo, asf como del informe
juridico emitido por la Direccién General
de Tributos de la citada Consejerfa.

LaLey Orgénica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (L.O.F.C.A)),
Ley 8/1.980, posteriormente modificada

por la Ley Orgénica 1/1.989, asigna en su
articulo 4.1) qué recursos constituiran los
ingresos necesarios para el desarrollo de
su actividad financiera. Entro otros, sus
propias tasas, contribuciones especiales y
precios publicos. A su vez, el Estatuto de
Autonomia de la Region considera ingre-
sos gque integran la Hacienda Regional y
sobre los que posee autonomia y capaci-
dad legislativa los procedentes de sus im-
puestos, tasas y contribuciones especiales.

La primera regulacién en nuestro dm-
bito territorial del sistema de tasas provie-
ne de la Ley regional 10/1.984, de 27 de
noviembre, modificada posteriormente por
la Ley regional 8/1.986.
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La aprobacién de la Ley Orgdnica 1/
1.989 que modificé el articulo 4 de la
L.O.EC.A.ydelaLey 8/1.989, también de
13 de abril, que regula el régimen juridico
de las tasas y precios piblicos, significé en
el ordenamiento juridico del Estado una de-
limitacién mds precisa de los conceptos de
tasas y precios publicos, asf como la regula-
cién legal del régimen de la exigencia de
estos tltimos. La incorporacién de esta nor-
mativa promovié la modificacién de la le-
gislacién regional en la materia y la
promulgacion de 1a Ley regional 6/1.992, de
23 de diciembre, de Tasas, Precios Piblicos
y Contribuciones Especiales. Esta tenia un
doble objetivo. Por un lado, recoger los nue-
vos conceptos de tasas y precios pfiblicos
asi como regular las contribuciones estata-
les. Por otro, racionalizar, segin indicaba su
predmbulo, el sistema regional de Tasas.

Esta ley fue alterada parcialmente por
la Ley regional 4/1.995. Como sefialaba su
Exposicién de Motivos, la razén era atri-
buida a la necesidad de crear tasas a con-
secuencia de nuevos servicios piblicos a
prestar por la asuncidén de nuevas compe-
tencias cuyo coste era preciso cubrir, y por
la decision de la Comunidad Auténoma de
financiar mediante tasas nuevas prestacio-
nes que iban a comenzar. La Disposicién
Final Primera de esta ley autorizaba al Con-
sejo de Gobierno a refundir en un solo tex-
to las disposiciones regionales vigentes
referidas a estos tributos. Esa autorizacion
se materializ6 mediante el Decreto Legis-
lativo 36/1.995, de 19 de mayo, en el Tex-
to Refundido de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales, que incorpora
a su vez la reforma introducida por la Ley
7/1.993, de 23 de diciembre, de Presupues-
tos Generales de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia para 1.994 en su
disposicion adicional décima.

La Ley estatal 8/1.989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos, fue recurrida

ante el Tribunal Constitucional el 14 de
julio de ese afio. EI 12 de enero de 1.996 ¢l
Boletin Oficial de Estado publica la sen-
tencia 185/1.995, de 14 de diciembre, en
la que declara inconstitucionales determi-
nados preceptos de aquella ley, afectando
a la definicion legal de los conceptos de
“tasa” y de “precio piiblico”. El Tribunal
Constitucional declara que cualquier pres-
tacién econdmica impuesta o establecida
por la Administracion solo podra revestir
la forma de precio piiblico cuando tales
actividades sean prestadas efectivamente y
en igualdad de condiciones por la iniciati-
va privada. En particular, toda la imposi-
cién que recae sobre actividades realizadas
en el dominio piablico estd sometida al prin-
cipio de reserva de ley, no pudiendo
gravarse como precio ptblico. Este princi-
pio de reserva de ley es requisito impres-
cindible paraia validez de las denominadas
por el Tribunal “prestaciones patrimonia-
les de cardcter publico”.

La definicién de tasas y precios publi-
cos aportada por la Ley 8/1.989 fue trasla-
dada a nuestra ley regional, por lo que la
sentencia del Tribunal Constitucional mo-
tiva la necesidad de reformar la actual le-
gislacién, concretada en el citado Texto
Refundido. El Anteproyecto de Ley de Ta-
sas, Precios Publicos y Contribuciones Es-
peciales sometido a dictamen concreta esa
reforma, que tiene entre sus efectos mds
relevantes la conversion en tasas de ante-
riores precios publicos.

La Exposicién de Motivos expone un
argumento adicional para justificar el tex-
to. Se trata de las nuevas transferencias de
competencias del Estado a la Comunidad
Auténoma de Murcia, que conllevan la
prestacion de servicios o realizacién de
actividades inexistentes antes de los tras-
pasos, a lo que se afiade la irrenunciable
intencién de mejorar y precisar determina-
dos preceptos de la antecedente regulacion.
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El Proyecto de Ley de Tasas, Precios
Publicos y Contribuciones Especiales
consta de cuatro Titulos que recogen de
forma articulada las disposiciones comu-
nes y generales sobre los tres tipos de in-
gresos publicos que entran en su dmbito
de aplicacién: tasas, precios publicos y
contribuciones especiales. Se incorporan
ocho disposiciones adicionales, seis dis-
posiciones transitorias, una disposicién
derogatoria, una disposicién final y dos
anexos. El primero es el catdlogo codifi-
cado de las tasas vigentes estructurado en
nueve grupos. El segundo anexo desarro-
1la cada una de las tasas con su propio tex-
to articulado que recoge los elementos
esenciales propios de cada una de ellas.

La Exposicion de Motivos del Proyec-
to de Ley afirma que la estructura articula-
da que presenta constituye una importante
reforma por cuanto la anterior, que incluia
en el propio articulado de la ley todos los
elementos definitorios del ingreso, obliga-
ba a una modificacién completa de] texto
vigente cuando se producia la creacién,
modificacién o supresion de alguna de las
tasas reguladas al impedir tal estructura
esas modificaciones sin cambios significa-
tivos de la misma. La propuesta “configu-
ra una estructura del texto legal que permite
las adecuaciones sucesivas que puedan ex-
perimentar alguno o algunos de los tipos
de tasas, facilitando la creacién, modifica-
cién o supresion sin necesidad de reelabo-
rar y articular todo el texto legal. Ello se
traducird, sin duda alguna, en una gran es-
tabilidad de la presente Ley”.

El Titule I, “Disposiciones Generales”,
consta de nueve articulos y regula deter-
minados aspectos comunes a los tres tribu-
tos, las tasas, los precios piblicos y las

Il.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

contribuciones especiales. En primer lugar
el objeto de la ley, la regulacién del régi-
men juridico de los citados recursos de de-
recho piiblico de la Comunidad Auténoma.
En segundo lugar delimita el 4mbito de
aplicacién de la ley en sentido negativo al
excluir los ingresos obtenidos provenien-
tes de normas del derecho privado, los pro-
cedentes de concesiones administrativas en
concepto de canon y, con cardcter extensi-
vo, todos los que no procedan de los tribu-
tos regulados por esta ley.

El articulo tercero define el régimen
normativo. En general, la propia ley y las
disposiciones reglamentarias posteriores
o conciertos en el caso de las contribu-
ciones especiales que se establezcan.
Supletoriamente se aplicard la normativa
estatal. El articulo cuarto reafirma el prin-
cipio presupuestario de unidad de caja al
establecer que los rendimientos de esos tri-
butos se aplicaran {ntegramente al presu-
puesto de ingresos y se destinardn a
satisfacer el conjunto de las obligaciones
de la Hacienda Regional, excepto que le-
galmente se les otorgue una afeccién con-
creta. Igualmente, los ingresos de los
precios piblicos se podrdn destinar a finan-
ciar el coste del servicio o actividad corres-
pondiente si lo prevé su norma de creacion.

El articulo quinto define el régimen ge-
neral de exaccién. En general serd cualquiera
de los medios previstos por la Ley de Ha-
cienda Regional u otras leyes especiales, asi
como mediante compensacion, permitien-
do el aplazamiento o fraccionamiento del
pago de la deuda en periodo voluntario en
ciertos casos. Si la gestion es mediante el
sistema de declaracion-liquidacion e ingre-
so previo, éste es requisito imprescindible
para la prestaci6n del servicio.
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Regula el articulo sexto los supuestos
que daran lugar a la devolucidn total o par-
cial de un ingreso indebido procedente de
estos tributos: cuando no se realice la ac-
tividad o servicio, si ha existido duplici-
dad de pago, en los casos de error en la
liquidacién, cuando lo establezca una re-
solucién administrativa o sentencia judi-
cial, o si el ingreso ha sido posterior a la
prescripcién. En los casos de contribucio-
nes especiales también procedera la de-
volucién cuando las obras o servicios no
se han iniciado dentro del ejercicio si-
guiente a la exigencia del pago anticipa-
do, si el pago lo ha hecho una persona que
en ¢] momento del devengo no era sujeto
pasivo o si el pago anticipado excede a la
cuota definitiva.

El articulo séptimo indica los recursos
que puede interponer el contribuyente: la
via econdémico-administrativa ante el Con-
sejero de Economia y Hacienda con caréc-
ter previo al recurso de reposicion. Las
resoluciones que agoten la via administra-
tiva serdn recurrribles ante los tribunales
contencioso-administativo.

El articulo octavo define las compe-
tencias gestoras e inspectoras. Es la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda la que
ostenta la titularidad de las competencias
de gestion, liquidacién, recaudacién, ins-
peccién, revision y resolucién derivadas de
estos tributos, si bien las demds Conseje-
rias, Organismos Auténomos o Entes Pu-
blicos asumirdn por delegacién las
funciones de gestién, liquidacién, revisién
en via administrativa, aplazamientos y frac-
cionamiento y la devolucién de ingresos
indebidos. Los Organismos Auténomos y
Entes pablicos ejercerdn adem4s las fun-
ciones de recaudacién voluntaria.

El articulo noveno atribuye responsa-
bilidades a las autoridades, funcionarios
publicos, agentes o asimilados que exijan

indebidamente alguno de los tributos re-
gulados por la ley o lo hagan en cuantia
superior a la establécida. Incurrirdn en fal-
ta disciplinaria, sin perjuicio de otras res-
ponsabilidades que pudieran derivarse de
su accion.

El Titulo I1, “Tasas”, consta de diez ar-
ticulos que definen los elementos comu-
nes a las tasas que integran el catdlogo
general de tasas de la Comunidad Auténo-
ma de Murcia El articulo décimo define el
concepto de tasa. Es un tributo creado por
ley y percibido por un 6rgano de la Admi-
nistracién, entes u organismos dependien-
tes de aquélla, cuyo hecho imponible
consista en la utilizacién del dominio pu-
blico o en la prestacién de servicios publi-
cos o en la realizacién de actividades de su
competencia en régimen de Derecho Pi-
blico, que se refieren, afecten o beneficien
de modo particular a los sujetos pasivos
siempre y cuando concurran cualguiera de
las circunstancias siguientes: a) que no sean
de solicitud voluntaria para los administra-
dos, considerando que no existe volunta-
riedad si viene impuesta por disposiciones
legales o reglamentarias o si los bienes,
servicios o actividades requeridos sean
imprescindibles para la vida privada o so-
cial del solicitante; b) que no se presten o
realicen por el sector privado.

El articulo undécimo declara sujetos
pasivos de las tasas a las personas fisicas o
jur{dicas, sociedades civiles y demas entes
carentes de personalidad juridica propia
que soliciten o a quienes afecte o beneficie
los servicios que constituyen el hecho im-
ponible o realicen actuaciones que supon-
gan el devengo de la tasa. Seran sustitutos
del contribuyente quienes vengan obliga-
dos a cumplir las prestaciones materiales
y formales de la obligacion tributaria en
lugar de aquél. Con cardcter general se otor-
ga exencibn subjetiva respecto a las activi-
dades sujetas a tasas a los organismos

4



HCES

publicos integrantes de la Administracién
regional o de sus organismos auténomos.

El articulo decimosegundo impone
que la creacién de tasas se haré por ley
que regulard, cuando menos, el hecho
imponible, los obligados al pago, el de-
vengo, la cuota o elementos determinan-
tes de la deuda tributaria y las exenciones
o bonificacién, cuyo desarrollo se hard
reglamentariamente.

El articule decimeotercero define los
elementos determinantes de la cuota. Esta
tendera a cubrir el coste real o valor de la
prestacion sin exceder en su conjunto del
coste real o previsible de la misma, consi-
derando para ello todos los costes directos
e indirectos computables.

El articulo decimocuarto, insistiendo
en el aspecto anterior, obliga a elaborar una
memoria justificativa del coste o valor del
servicio o prestacién que se someta a gra-
vamen tanto en los casos de creacién de
tasas como en los de modificaciones o al-
teraciones de elementos determinantes de
la deuda.

El articulo decimoquinto permite con-
siderar la capacidad econémica de los su-
jetos pasivos en la determinacién del
importe de las tasas y en la regulacién de
sus exenciones y bonificaciones, beneficios
fiscales que podra concederse excepcional-
mente atendiendo a circunstancias especi-
ficas de los sujetos pasivos.

El articulo decimosexto define los con-
ceptos de cuota ordinaria y cuota comple-
mentaria. La cuota tributaria serd una
cantidad fija por cada hecho imponible o
bien el resultado de aplicar un tipo de gra-
vamen sobre los elementos cuantitativos
que configuran la base imponible, aunque
también se podra aplicar ambos procedi-
mientos, No constard, en cambio, de los
gastos derivados del desplazamiento, loco-
mocién o dietas del personal encargado de

realizar la actividad cuando ésta implique
su realizacion fuera del centro de trabajo.
Cuando suceda esta circunstancia se per-
cibird una cuota complementaria, exigible
cuando se actde a peticion o solicitud de
parte interesada, por cada salida y emplea-
do piblico con independencia de la distan-
cia y lugar de prestacién por importe de
7.450 pesetas. Se liquidard cuotas por ser-
vicios extraordinarios si la actividad se rea-
liza fuera del horario y jornada laboral
normal por cuantia comprendida entre
2.255 ptas/hora y 2.885 ptas./hora. Estos
importes seran actualizables anualmente en
la misma cuantia que lo hagan las cuotas
ordinarias de las tasas.

El articulo decimoséptimo regula el
devengo de las tasas, que depender4 de la
naturaleza de su hecho imponible, y supon-
dré la obligacién de pago de la cuota. El
devengo se produciréd cuando se presente
la solicitud por el interesado o se haya pro-
ducido la prestacién del servicio, realiza-
cién de la actividad, entrega del bien o
utilizacién del dominio pablico. Cuando la
prestacion se produzca de forma sucesiva
e ininterrumpida a lo largo de un periodo
el devengo ser4 el primero o dltimo dia del
periodo impositivo. En las tasas para la
congcesion de licencias o permisos la tasa
se devengara si las actuaciones se realizan
sin la preceptiva licencia, sin perjuicio de
las sanciones a que haya lugar.

El articulo decimoctavo establece los
procedimientos de liquidacion y régimen
de ingreso de las tasas. En general serdn
objeto de autoliquidacién y pago en el
momento de la presentacién de la solicitud
de prestacion del servicio, realizacién de
la actividad, entrega del bien u ocupacion
del dominio publico. En otro caso, la Ad-
ministracion practicard liquidacion de la
tasa y la notificari al sujeto pasivo que de-
bera satisfacerla en los plazos que estable-
ce el Reglamento General de Recaudacion.
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El articulo decimonoveno asigna a la
Consejeria de Economia y Hacienda la ti-
tularidad de las competencias de gestion,
liquidacidn, recaudacion y revisién de los
ingresos derivadas de las tasas, si bien las
demads Consejerias y Organismos asumi-
rén las funciones directas de gestion, liqui-
dacibn, y revision, y reglamentariamente
podr4 atribuirse la concesién de las funcio-
nes de recaudacién en voluntaria, conce-
si6én de aplazamientos, fraccionamientos y
la resolucidn de acuerdos de devolucion de
ingresos indebidos, decisiones éstas Gltimas
que deberdn ser conocidas por aquella Con-
sejeria. En la gestién de las tasas se aplica-
rén los principios de los procedimientos de
la Ley de Hacienda Regional, Ley General
Tributaria y demés normas reguladoras de
las distintas fases de gestién tributaria.

El Titulo II1, “Precios Pablicos”, consta
de cinco articulos y regula los elementos
tributarios comunes a los precios piblicos
de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia. El articulo vigésimo define en
primer lugar el concepto, que serd las con-
traprestaciones pecuniarias que se satisfa-
gan por la prestacién de servicios,
realizacién de actividades o entrega de bie-
nes no patrimoniales en régimen de Dere-
cho Publico cuando concurran estas
circunstancias: a) que no sean de solicitud
o recepci6n obligatoria por los administra-
dos, entendiendo que esto sucede cuando
la solicitud les venga impuesta por dispo-
siciones legales o reglamentarias y cuando
sea condicion previa para realizar una ac-
tividad u obtener derechos o efectos juri-
dicos determinantes; b) que sean prestados
o realizados en régimen de concurrencia
con el sector privado; y ¢) que hayan sido
regulados como precios piiblicos de acuer-
do a las disposiciones de esta ley. Las con-
traprestaciones a la Administracién
Regional por hechos similares a los indi-
cados en régimen de derecho privado se

considerardn precios privados no regula-
dos por esta ley.

El articulo vigésimoprimero establece
que serd por decreto la creacién, modifica-
cién y supresién de precios publicos. Su
desarrollo se hara por Orden de 1a Conseje-
ria de Economia y Hacienda. El expediente
incluird una memoria econémico-financie-
ra que justificara el importe, el grado de co-
bertura de los costes correspondientes y, en
su caso, las utilidades derivadas de la reali-
zacidn de las actividades y la prestacidn de
los servicios o los valores de mercado to-
mados como referencia.

El articulo vigésimosegundo declara
sujetos pasivos de los precios piblicos a
las personas fisicas o juridicas que resul-
ten afectadas o beneficiadas personalmen-
te o en sus bienes por el servicio prestado
o actividad realizada. Podrén tener esa con-
sideracién las herencias yacentes, las co-
munidades de bienes y demds entidades sin
personalidad juridica que constituyan una
unidad econémica o patrimonial separada
susceptible de imposicién.

El articulo vigésimotercero define
los criterios para la determinacién del im-
porte. En general, cubrird como minimo
el coste total efectivo de la prestacién,
teniendo en cuenta la utilidad derivada
para el interesado y evitando situaciones
de competencia desleal con el sector pri-
vado. Excepcionalmente se podra esta-
blecer exenciones o bonificaciones
fiscales si existen razones sociales, be-
néficas, culturales o de interés piblico
que lo aconsejen y no impliquen desequi-
librios significativos para el sector eco-
némico afectado y se adopten previsiones
presupuestarias suficientes para asegurar
el equilibrio presupuestario. Cuando la
prestacion requiera desplazamiento de
los empleados publicos fuera del centro
de trabajo se percibird una cuota com-
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plementaria idéntica a la establecida para
las tasas e igualmente actualizable anual-
mente.

El articulo vigésimocuarto atribuye la
administracién y cobro de los precios pu-
blicos a los organismos o entidades encar-
gados de realizar la prestacion, sin perjuicio
de la funci6n inspectora que corresponde a
la Consejeria de Economia y Hacienda,
aunque se podrd convenir esas funciones
con otros organismos o entidades publicas.
Los precios publicos podrédn exigirse con
cardcter previo a la prestacién y las deudas
seran exigibles por el procedimiento de
apremio.

El Titule IV, “Contribuciones Especia-
les”, consta de siete articulos que regulan
los elementos comunes a las contribucio-
nes especiales que pueda implantar la Co-
munidad Auténoma de Murcia. El articulo
vigésimoquinto define el hecho imponible,
la obtencién por ¢l sujeto pasivo de un be-
neficio o aumento del valor de sus bienes
como consecuencia de la realizacién de
obras piblicas o del establecimiento o am-
pliacién de servicios publicos por parte de
la Comunidad Auténoma.

El articulo vigésimosexto declara su-
jeto pasivo a las personas fisicas o juridi-
cas beneficiadas por las acciones anteriores,
asi como las herencias yacentes, las comu-
nidades de bienes y demds entidades sin
personalidad juridica que constituyan una
unidad econémica o patrimonial separada
susceptible de imposicién. En concreto, si
las obras o servicios afectan a bienes in-
muebles se considera beneficiados a los
propietarios; si son consecuencia de acti-
vidades industriales las personas o entida-
des titulares de los mismos; cuando se trate
de servicios de extincion de incendios, ade-
mas de los propietarios de los bienes afec-
tados, las compafifas de seguros que
desarrollen su actividad en el ramo en la

zona correspondiente; si son obras en ga-
lerfas subterrdneas, las empresas suminis-
tradoras que deban utilizarlas.

El articulo vigésimoséptimo regula la
base imponible. Estard constituida, como
méiximo, por el coste total efectivamente
soportado por la Comunidad Auténoma
excluyendo las posibles subvenciones re-
cibidas. En la valoracién se tendrd en cuen-
ta los costes de los proyectos y direccién
de obra, la realizacion de los trabajos, el
valor de los bienes que hubieren de ocu-
par, las posibles indemnizaciones y el in-
terés de los capitales invertidos. El cdlculo
de 1a cuota tributaria se realizard sobre la
base del coste real.

El articulo vigésimooctavo establece
que el devengo serd en el momento en que
se haya realizado la prestacion. Si ésta fuese
fraccionable serd desde el momento corres-
pondiente a cada tramo o fraccidn, si bien
la Comunidad Auténoma podra exigir el
pago anticipado en funcién del importe del
coste previsto para el afio siguiente. El pago
de la cuota podra ser fraccionado o aplaza-
do por un méaximo de cinco afios.

El articulo vigésimonoveno regula los
criterios de reparto de la base imponible
entre los sujetos pasivos. En general serd
por elementos medibles de una obra como
metros lineales de fachada, superficie, vo-
lumen edificable o valor catastral. En los
casos de servicios de extincién de incen-
dios serd en funcién a las primas recauda-
das por las entidades dedicadas a cubrir tal
riesgo; en el supuesto de obras de galerias
subterrdneas serd en base al espacio reser-
vado por las compafifas.

El articulo trigésimo obliga a destinar
el importe recaudado a sufragar inicamente
los gastos de la prestacion.

El articulo trigésimoprimero requie-
re acuerdo del Consejo de Gobierno para
realizar una obra o establecer o ampliar un
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servicio que deba ser financiado total o
parcialmente con contribuciones especia-
les. El acuerdo contendr4 la determinacion
del coste previsto, la necesidad de la exac-
cién, la cantidad a repartir entre los bene-
ficiarios y los criterios de distribucién. El
acuerdo concreto de ordenacion de contri-
buciones especiales adoptard la forma de
Decreto.

La disposicién adicional primera
aprueba el catdlogo de tasas de la Comu-
nidad Auténoma de Murcia. La segunda
faculta a que la creacién, modificacién y

supresion de tasas se realice mediante las -

leyes presupuestarias anuales. La tercera
asigna a la Secretaria o Direccién Gene-
ral que hubiere gestionado el ingreso los
expedientes de devolucién de ingresos in-
debidos por conceptos sometidos a dere-
cho piblico distintos de impuestos,
recargos, tasas, precios publicos y contri-
buciones especiales. La disposicién adi-
cional cuarta establece que serdn
recurribles en via econémico administra-
tiva los actos de gestién, liquidacién y re-
caudacién de los demds ingresos propios
de derecho piblico diferentes a los regu-
lados por esta ley. La quinta se refiere a
la cuota complementaria por desplaza-
miento fuera del trabajo, que se aplicard
cuando proceda al mismo concepto que
el ingreso de la cuota ordinaria. En el caso
de los precios piiblicos podra establecer-
se la aplicacion presupuestaria separada.
La sexta modifica la Ley de Hacienda
Regional en el apartado tercero de su arti-
culo catorce, declarando obligados a la
prestacion de fianza a las entidades, par-
ticulares o empleados piiblicos que ma-
nejen o custodien fondos o valores de
naturaleza pablica. La disposicién adicio-
nal séptima establece una tarifa supleto-
ria por la cesién temporal de salones,
aulas, dependencias o instalaciones de la
Comunidad Auténoma para la realizacién

de actos relacionados con los fines de los
solicitantes. Por tiltimo, la octava estable-
ce tarifas supletorias por andlisis y ensa-
yos de laboratorio que no tengan atribuido
una cuota en su correspondiente tasa.

Son seis las disposiciones transitorias
incorporadas a la ley. La primera declara
propias de la Comunidad Auténoma los in-
gresos vinculados a competencias y fun-
ciones traspasados por  ofras
Administraciones Piblicas. La segunda
declara vigentes las suscripciones al Bole-
tin Oficial de la Regi6n de Murcia realiza-
das con arreglo a su anterior precio ptiblico.
La tercera permite que durante este afio los
ingresos de la Tasa de Oficinas de Farma-
cia queden afectos a financiar los gastos
de resolucion de tales expedientes, pudien-
do generar o incrementar los créditos de la
partida 18.02.413D.226.05 del presupues-
to de gastos de 1.997. La disposicién adi-
cional cuarta faculta al Consejero de
Economia y Hacienda a adecuar la clasifi-
cacién econémica del capitulo III del pre-
supuesto de ingresos a la estructura y
clasificacion de las tasas aprobadas. La
quinta establece que para ciertas tasas, que
relaciona, les seré aplicable la revaloriza-
cién de la cuantia de sus tarifas y cuotas
prevista en la Ley de Presupuestos Gene-
rales de 1.997, pues las consignadas en el
proyecto de ley sometido a dictamen son
las vigentes en 1.996. Finalmente, la dis-
posicién transitoria sexta remite la
exigibilidad de la Tasa por Inspeccién y
Control Sanitario de Carnes Frescas y Car-
nes de Aves de Corral a que se produzca su
desarrollo reglamentario.

La disposicién derogatoria deja sin
efecto el apartado 3 del articulo 5 y dispo-
sicién adicional tnica de la Ley 3/1.996,
de Puertos de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, y determinados de-
cretos de creacion de precios publicos que
se relacionan en el texto.
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Por tltimo, la disposicion final declara
la entrada en vigor de la ley a los veinte
dias de su publicacién en el BORM., y
autoriza al Consejo de Gobierno a su desa-
rrollo reglamentario.

El anexo primero consiste en la clasi-
ficacién y el catilogo de tasas. El anexo
segundo desarrolla cada una de las tasas
con su propio texto articulado que recoge
los elementos esenciales propios de cada
una de ellas. Son las siguientes:

GRUPO O.- TASAS GENERALES.

La Tasa General de Administracién
(T010) grava la solicitud o realizacién de
actividades de expedicion de certificados,
la compulsa de documentos, la inscripcién
en registros oficiales, la diligencia de li-
bros y otros documentos, el bastanteo de
poderes y documentos acreditativos de le-
gitimacién, la emisién de informes de ca-
racter técnico y la tramitacién de
expedientes de tramitacién forzosa, ocupa-
ciones y servicios forzosos a favor del be-
neficiario. Declara exentas las actividades
de emisién de certificados de retribucio-
nes del personal de la Administracién Re-
gional, los derivados de su relacién
funcionarial o laboral, los necesarios para
la solicitud de becas y las inscripciones en
el Registro de Fundaciones y Comunida-
des Murcianas asentadas fuera de la Re-
gién. Los desempleados gozardn de una
bonificacién del cincuenta por ciento de la
cuota y el veinte por ciento quienes posean
el “Carnet Joven”.

El hecho imponible de la Tasa por
Prestacion de Servicios y Actividades
Facultativas (T020) es la prestacién de
trabajos facultativos o técnicos de replan-
teo, direccion, inspeccién y liquidacién de
las obras realizadas mediante contrato, asi
como los trabajos de direccién e inspec-
cién de contratos de asistencia técnica por

elaboracion de estudios, planes, proyectos,
memorias e informes de caracter técnico,
econémico y social. La cuota es el resulta-
do de aplicar un tipo de gravamenun fijo
sobre una base imponible basada en el pre-
supuesto de la obra dependiendo del he-
cho imponible que se grave. En ¢l caso de
liquidacién de obras el tipo es decreciente
por tramos en funcién a la cuantia del pre-
supuesto con un minimo de 1.500 pesetas.
No hay exenciones ni bonificaciones.

GRUPO 1.- TASAS SOBRE CONVOCA-
TORIAS, REALIZACION DE PRUE-
BAS Y EXPEDICION DE TITULOS.

L.a Tasa per Actuaciones en Materia
de Funcién Piiblica Regional (T110) gra-
va la convocatoria y realizacién de prue-
bas selectivas para la integracién
funcionarial, promocidn interna, realiza-
cién administrativa e ingreso en la Funcién
Piblica Regional, asf como la convocato-
ria y desarrollo del procedimiento ordina-
rio y de urgencia para la seleccién del
personal interino y laboral temporal de la
Administracién Publica Regional. La cuo-
ta es fija y decreciente a medida que el ac-
ceso se solicita para un grupo o nivel que
requiere menor cualificacién formativa del
sujeto pasivo. La cuota es inferior e igual-
mente decreciente para el acceso a la con-
dicién de personal interino y laboral
temporal. Estd exenta la integracion del per-
sonal procedente de servicios transferidos.
Los desempleados gozaran de una bonifi-
cacién del cincuenta por ciento de la cuota
y el veinte por ciento quienes posean el
“Carnet Joven”.

El hecho imponible de la Tasa por la
Convocatoria y Realizaciéon de Pruebas
de Capacitacién Profesional de Transpor-
tistas y Expedicion del Titulo (T120) estd
constituido por las actividades descritas en
su enunciado asf como la renovacién del ti-
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tulo correspondiente. La cuota es fija y se
diferencia la correspondiente a derechos de
examen de la expedicion del titulo. No hay
exenciones ni bonificaciones.

La Tasa por la Inscripcién en Prue-
bas Nauticas y Expediciéon de Titulos
para el Ejercicio de la Navegacion de
Recreo y de las Actividades Subacuaticas
Depeortivas (T130) grava el hecho impo-
nible constituido por tales servicios, asi
como la expedicién y renovacion de los ti-
tulos correspondientes. La cuota es fija. Se
diferencia en la de derechos de examen
seglin la embarcacién o nivel de buceador
al que se desea acceder. La expedicion y
renovacién tienen cuantfa distinta inferio-
res a las anteriores y menor en el segundo
caso. No hay exenciones ni bonificaciones
fiscales.

El enunciado de la Tasa por la Expe-
dicién de Documentos que Acrediten
Aptitud o Capacidad para el Ejercicio
de Actividades Reglamentarias en Ma-
teria de Industrias, sus Renovaciones y
Prérrogas (T140) describe su hecho im-
ponible afiadiendo que es igualmente
gravable la inscripcion en las pruebas. Se
diferencia la cuota por inscripcion de la de
expedicién del titulo, inferior en este su-
puesto, y no se otorgan exenciones ni bo-
nificaciones.

GRUPO 2.- TASAS EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE Y CONSERVA-
CION DE LA NATURALEZA.

La Tasa por Actuaciones, Licencias,
Permisos y Autorizaciones en Materia de
Actividades Cinegéticas y Piscicolas en
Aguas Continentales (T210) grava la ex-
pedicién de licencias para el desarrollo de
tales acciones; la constitucién, matricula-
ciébn o modificacién de terrenos
cinegéticos; la expedicién de permisos para
la prictica de la caza o pesca en terrenos

gestionados o de la Administracién regio-
nal; la expedicién de licencias y la matri-
cula de embarcaciones y aparatos flotantes
para la prictica de la pesca en las aguas
continentales de la Regién; y la expedicién
de autorizaciones para constituir o modifi-
car cotos de pesca y proceder a su matricu-
la anual. La cuota es fija y varia segin la
actividad gravable. Cumpliendo ciertas
condiciones estdn exentas del pago de la
tasa las actividades de caza con fines cien-
tificos. Gozaran de bonificaciones las mo-
dalidades de caza en las Reservas
Regionales de caza, refugios de caza y en
los cotos sociales enun 25% o 30% y por
el mismo importe los pescadores que ejer-
zan su actividad en los cotos de pesca, sien-
do en este caso el 50% si se realiza en cotos
especiales para la pesca sin muerte; serd
del 50% por las actuaciones administrati-
vas de constitucion, matriculacién o modi-
ficacién de los cotos deportivos de caza; y
por el mismo porcentaje la expedicién de
licencias de pesca continental a menores
de 18 afios.

La Tasa por la Prestacién de Servi-
cios y Actividades Facultativas en Ma-
teria Forestal (T220) grava la realizacién
de actuaciones técnicas o facultativas de
levantamiento, redaccién y replanteo de
planos; las relacionadas con la actividad
forestal, incluidas las de inspeccién, valo-
racion y sefialamiento de aprovechamien-
tos forestales, agricolas y piscicolas; asi
como las concernientes a la particién, des-
linde y amojonamiento de fincas. En ge-
neral la cuota es fija aunque su cuantia
depende de la actividad gravable, si bien
en ciertos casos es un porcentaje sobre un
elemento determinado. No existen exencio-
nes ni bonificaciones fiscales.

La Tasa por Concesién de Etiqueta
Ecoldgica (T230) grava la solicitud y tra-
mitacién de las concesiones de la etiqueta
ecoldgica establecida por el Reglamento
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(CEE) 880/92. La cuota es fija y su impor-
te asciende a 75.000 pesetas. No se prevé
exenciones ni bonificaciones fiscales.

El hecho imponible de 1a Tasa por Ac-
tuaciones en Materia de Proteccion
Medioambiental y Control de Activida-
des Potencialmente Contaminantes
(T240) esta constituido por las actuacio-
nes y autorizaciones administrativas sobre
impacto ambiental de los proyectos y las
relativas a la autorizacién y control de ac-
tividades o vertidos potencialmente conta-
minantes; la autorizacién y control de la
gestion y operaciones relativas a los resi-
duos contaminantes; el suministro de in-
formacién publica en materia
medioambiental; y la autorizacién y con-
trol de las Entidades Colaboradoras y de
los Centros de Gestion en materia medio-
ambiental. La cuota es en general fija aun-
que creciente por tramos segiin la cuantia
de los proyectos. Estin exentos de la tasa
por el suministro de informacién en mate-
ria medioambiental los sujetos pasivos que
la soliciten con fines industriales o para el
ejercicio de la acci6én popular.

GRUPO 3.- TASAS EN MATERIA DE
JUEGO, APUESTAS, ESPECTACU-
LOS PUBLICOS, TURISMO Y DE-
PORTES.

Constituye el hecho imponible de la
Tasa por Actuaciones Administrativas
sobre Apuestas y Juegos de suerte, envi-
te o azar (T310) toda actuacién adminis-
trativa desarrollada en interés del
administrado o peticionario por la Admi-
nistracion en orden a la obtencién de auto-
rizaciones, renovaciones, diligenciado y
expedicion de documentos, tanto en mate-
ria de apuestas y juegos de suerte, envite o
azar, como respecto de los establecimien-
tos en los que legal y reglamentariamente
se lleven a cabo la practica de aquéllos. La

cuota de autorizaciones es fijas y oscila
entre las 2.070 pesetas por la instalacién
de mdquinas recreativas y de azar “A” y
“B” alas 672.800 pesetas la de casinos. La
de modificacién y renovacion serd el 50%
de la tarifa. La cuota por expedicién de
documentos y otros tramites varia entre
1.040 pesetas y 3.110 segiin la modalidad,
siendo €] 50% la expedicién de duplicados.
No hay exenciones ni bonificaciones.

La Tasa sobre Espectaculos Piblicos
(T320) grava la realizacién por la Admi-
nistracién de las tareas de control reglamen-
tario inherentes a la celebracién o
realizacion de espectdculos ptblicos o ac-
tividades recreativas sometidas a autoriza-
cién o comunicacién previa, asi como la
realizacién efectiva de los mismos. Son
sujetos pasivos las personas fisicas o juri-
dicas solicitantes u organizadores si bien
los titulares de los establecimientos donde
se hayan de celebrar los espectéculos o ac-
tividades serdn responsables solidarios. La
cuota es fija. Su importe depende de la
modalidad de espectaculo o actividad y el
nimero de habitantes de 1a poblacién don-
de se lleve a cabo. Estdn exentas de pago
los espectaculos o actividades cuya recau-
daci6n esté destinada a beneficio de Cruz
Roja, Céritas y Asociacién Espaifiola con-
tra el Céncer, asi como las becerradas or-
ganizadas por las Escuelas Taurinas
oficialmente reconocidas cuando estén des-
tinadas exclusivamente a la promocién de
sus alumnos.

El hecho imponible de 1a Tasa por Or-
denacién de Actividades Turisticas
(T330) es la realizacién de los informes
técnicos preceptivos de apertura, reforma,
ampliacion y reclasificacion de estableci-
mientos turfsticos y asimilados. La cuota
es una cantidad fija dependiendo del tipo
de establecimiento. Gozaran de una boni-
ficacién del 50% en las cuotas los titulares
de apartamentos y alojamientos turisticos
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especiales en zonas de interior, incluyendo
la cuota complementaria por disposicion
del servicio.

Grava la Tasa por Utilizacién de Alber-
gues y Campamentos Juveniles (T340) el
uso de los Albergues y Campamentos de ti-
tularidad regional, asi como la participacién
en las actividades para jévenes y en los cam-
pos de trabajo programados por la Admi-
nistracién Regional. Son sujetos pasivos las
Organizaciones y Asociaciones Juveniles,
asi como las Entidades Piblicas y Privadas
que presten servicios de juventud y solici-
ten la utilizacion, asi como el resto de las
personas fisicas que lo soliciten o se inscri-
ban en los programas. Son responsables so-
lidarios los representantes legales de las
asociaciones y entidades y la persona fisica
que formule la solicitud. La cuota es fija.
Su cuantia depende de la instalacidn o acti-
vidad solicitada y, en algunos casos, de la
edad de los usuarios. Estd exento de la tasa
la utilizacién de las instalaciones a titulo
oficial por 6rganos dependientes de la Co-
munidad Auténoma. Habr4 una bonificacién
del 40% a los usuarios incluidos en los pro-
gramas de intercambio con otras Adminis-
traciones Piblicas por el uso de las
instalaciones y la prestacién simultanea de
servicios de actividades para jGvenes orga-
nizadas por la Direccién General de Juven-
tud y Deportes.

El hecho imponible de 1a Tasa por Ex-
pedicion de Permisos para Utilizacién de
Refugios y Areas de Acampada en Es-
pacios Naturales Protegidos y Montes
Piblicos ((T341) es la concesién de per-
misos para la utilizacion de tales instala-
ciones. La cuota es fija por persona y dia
dependiendo del tipo de instalacién. Estd
exento el uso de las 4reas de acampada por
los menores de doce afios.

La Tasa del Centro de Alto Rendi-
miento “INFANTA CRISTINA” (T350)
grava la utilizacion de las instalaciones,

la prestacién de los servicios y la realiza-
ci6én de las actividades a cargo de dicho
Centro. La cuota diferencia entre la pres-
tacion del servicio de residencia, fija por
persona y dia segtin las caracteristicas del
alojamiento; los servicios generales, ma-
teriales y uso de las instalaciones, cuya
cuantia es igualmente fija y esta determi-
nada en general por hora o fraccidn; y los
servicios del centro de investigacién, con-
trol y evaluacién deportiva, cuyo importe
es constante y depende del tipo de presta-
cién. Estaran exentas del pago de la cuota
las actividades propias de la Consejeria
de Presidencia. Habra una bonificacién del
40% de la cuota por ¢l uso de las instala-
ciones realizadas por deportistas y enti-
dades deportivas, con la colaboracién
oficial de la D.G. de Juventud y Depor-
tes, para programas de promocién de ac-
tividades deportivas, competiciones u
otras actividades.

GRUPO 4.- TASAS EN MATERIA DE
OBRAS PUBLICAS, URBANISMO,
COSTAS, PUERTOS, CARRETERAS
Y TRANSPORTES.

La Tasa por Tramitacién de Autori-
zaciones en Relacién con la Red de Ca-
rreteras (T410) grava la tramitacién de
autorizaciones para la realizacién de
obras, instalaciones o talas en las zonas
de dominio piiblico o zonas de proteccion
de las carreteras de titularidad de la Co-
munidad Auténoma, asi como la realiza-
ci6n de tales actividades aunque no medie
autorizacion administrativa. Son sujetos
pasivos los solicitantes o ejecutores de las
actividades, y seran responsables solida-
rios del pago de la tasa los propietarios de
los bienes sobre los que recaiga la autori-
zacién. La cuota depende del tipo de acti-
vidad dependiendo en ciertos casos de las
dimensiones de la obra. No hay exencio-
nes ni bonificaciones.
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Grava la Tasa por la Realizacion de
Ensayos del Laboratorio de Mecanica
del Suelo (T420) la realizacién de traba-
jos y ensayos por los laboratorios de la
Comunidad Auténoma cuando resulte ne-
cesario para la tramitacién de un expediente
o la ejecucién de obras o se solicite su rea-
lizacién por los sujetos pasivos. Son suje-
tos pasivos los solicitantes pero cuando se
trate de obras de la Comunidad Auténoma
corresponderd el pago al contratista o con-
cesionario. Estan exentas de la tasa las
Consejerias y Organismos Auténomos Re-
gionales cuando en el ejercicio de sus fun-
ciones soliciten la realizacién de andlisis o
ensayos. La cuota es fija dependiendo del
tipo de servicio solicitado.

El hecho imponible de 1a Tasa por Or-
denaciéon del Transporte Terrestre
(T430) lo constituye la realizacién por la
Administracién regional de las actividades
de expedicién, rehabilitacién, prérroga o
visado de autorizaciones habilitantes del
transporte; la comprobacién y visado ten-
dente a certificar el cumplimiento de las
condiciones de capacitacién que deben re-
unir las empresas; el visado y autorizacién
de cuadros de horarios y tarifas de conce-
siones de transporte, asi como el reconoci-
miento de locales para tales actividades; y
la expedicién de autorizaciones especiales
de circulacién, transporte de escolares y
obreros, agencias de transporte, almacenis-
ta-distribuidor y transitario. La cuota es de
cuantia fija dependiendo del tipo de activi-
dad. No hay exenciones ni bonificaciones
fiscales.

La Tasa por Actuaciones e informes
en materia de Urbanismo (T440) grava
la concesi6n de informes o expedicion de
certificaciones referentes a estas materias;
la concesién de autorizaciones para edifi-
caciones e instalaciones en suelo no urba-
nizable y urbanizable no programado; los
expedientes para la concesién de licencias

urbanisticas o de obras que debiendo ser
expedidas por los Ayuntamientos no lo sean
por haber denunciado la mora el solicitan-
te; v la concesién de autorizacién de los
usos y obras en la zona de servidumbre de
proteccién del dominio piblico maritimo-
terrestre. La cuota por cada informe o cer-
tificacién es fija. La de autorizaciones,
licencias y usos y obras en zonas de servi-
dumbre es un porcentaje del presupuesto
de ejecucién material que conste en el pro-
yecto visado por el colegio oficial corres-
pondiente. Estardn exentas del pago de la
tasa las solicitudes de informe en materia
de procedimiento de planes, asi como so-
bre su contenido, presentadas por los Ayun-
tamientos de la Regién.

La Tasa por Actuaciones y Servicios
en Materia de Vivienda y Edificacién
(T450) tiene como hecho imponible el exa-
men de la documentacién técnica y juridi-
ca, el reconocimiento e inspeccién de las
viviendas y la emisi6én de informes sobre
las condiciones higiénicas para ser ocupa-
ble; la realizacién de las actuaciones nece-
sarias en viviendas que tengan la
consideracién de protegibles; y la realiza-
cién de trabajos y ensayos por el Labora-
torio de Control de la Calidad de la
Edificacién de la Comunidad Auténoma.
En general la tasa se devengard en el mo-
mento de presentar la solicitud o visado,
practicdndose en su caso una liquidacion
complementaria en viviendas de proteccion
oficial y obras de edificacién protegidas asi
como en las de rehabilitacion. La cuota por
visado de proyectos, expedicién de cédu-
las de habitabilidad, visado de contratos de
compraventa, descalificacién voluntaria de
viviendas de proteccién oficial y solicitud
de ayudas econémico-directas es fija, y de-
pende en algunos casos del niimero de vi-
viendas. La cuota por ensayos y trabajos
del Laboratorio de Control de Calidad es
también fija variando segtn el servicio de-
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mandado. La cuota por la solicitud de cali-
ficacién de vivienda de proteccién oficial
y la de obras de rehabilitacién es un por-
centaje sobre una base que, en el primer
caso, depende del médulo de tales vivien-
das y su superficie, y en el segundo del pre-
supuesto de ejecucién material. No se
concederdn exenciones ni bonificaciones
fiscales.

El hecho imponible de la Tasa por En-
trega de Productos y Servicios
Cartograficos (T460) esta constituido por
la reproduccién y entrega de planos y pro-
ductos cartogrificos integrantes del Patri-
monio Cartogrifico Regional, as{ como la
realizacién de trabajos topogréficos o
geodésicos especificos. El hecho imponi-
ble se limita a la cesién del uso de tales
productos, quedando expresamente prohi-
bida la reproduccién para la distribucién o
venta excepto los editados por la propia Ad-
ministracién Regional. No est4 sujeto a la
tasa el uso de tales productos para otras fi-
nalidades distintas de las expresamente se-
fialadas. En el caso de que los productos
cartograficos se exploten comercialmente
la cesion o entrega requerird la autoriza-
cion expresa de la Administraciéon Regio-
nal, teniendo la consideracién de ingresos
de derecho privado los recursos obtenidos.
La cuota es una cantidad fija por unidad
que, segin los casos, se trata de una hoja,
mapa, archivo, copia de fotograma, etcéte-
ra. La realizacién de trabajos topograficos
podré incorporar la cuota complementaria
por disposicién del servicio. Estarin exen-
tas las entregas de productos y realizacién
de trabajos para la Administracién Regio-
nal, sus Organismos Auténomos y Entes
Publicos, asi como las entregas de mapas
y otras publicaciones cartograficas si no
estén destinadas a la venta a Organos ad-
ministrativos, entidades y empresas ptibli-
cas del sector piblico regional,
Administraciones Publicas e Instituciones

y Organismos Publicos establecidos en la
Regidn, Centros de ensefianza reglada pi-
blicos y privados, Asociaciones sin &nimo
de lucro, sindicatos y partidos politicos.
Esos mismos productos gozardn de una
bonificacién del 20% de su importe si la
entrega es a particulares con la finalidad
exclusiva de su venta o distribucién me-
diante los canales habituales del mercado.
Se elevara al 35% si es a Administraciones
y Organismos ptblicos distintos de la Ad-
ministracién Regional.

La Tasa por Servicios Portuarios
(470) esta constituida por el uso de insta-
laciones y recintos de los puertos gestio-
nados directamente por la Comunidad
Auténoma o la utilizacién de los servicios
que en los mismos se prestan: entrada o
estancia de embarcaciones y plataformas
fijas flotantes, uso de las obras de atraque,
acceso de las mercancias al recinto portua-
rio, utilizacién de las aguas del puerto y
dérsenas, el suministro de agua, de energia
eléctrica, de combustible, la cesion de per-
sonal portuario para las operaciones de es-
tiba o desestiba, etcétera. Son sujetos
pasivos los solicitantes de la prestacién y
responsables solidarios el armador o pro-
pietario de la embarcacién excepto si el
buque ostenta pabelldn extranjero en cuyo
caso serd el consignatario. La cuota tribu-
taria depende del tipo de servicio. Por pla-
zo méaximo de un mes los sujetos pasivos
que tributen por las operaciones realizadas
con pesca fresa no estardn sujetos a los
hechos imponibles de entrada y estancia de
barcos, atraque y amarre y por mercancias.

GRUPO 5. TASAS EN MATERIA DE
PUBLICACIONES OFICIALES.

La Tasa del Boletin Oficial de la Re-
gion de Murcia (T510) grava la venta y
entrega, por ejemplares sueltos o median-
te suscripcién, y las inserciones de escri-
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tos, anuncios, requerimientos y textos de
toda clase en el citado Boletin. La cuota
por venta es una cantidad fija por ejem-
plar o periodo de suscripcién, y la de in-
serciones €s una cuantia constante por una
unidad de medida apropiada. Las exencio-
nes son numerosas. En cuanto a entregas,
las realizadas a la Asamblea Regional, a
las Consejerfas, Organismos Auténomos,
Entes Publicos y Organos Consultivos de
la Administracién Regional, asf como las
realizadas con otras Administraciones Pi-
blicas con las que haya acuerdo de reci-
procidad. Referente a publicaciones, las
disposiciones generales del Estado y Co-
munidad Auténoma, procedimientos cri-
minales de la Jurisdiccién Ordinaria,
determinadas normas, acuerdos o actos de
las Entidades Locales, los anuncios y edic-
tos que deban publicarse por disposicién
legal o declaracién judicial, las insercio-
nes relacionadas con procesos electorales
y algunos casos de inserciones de obliga-
da publicacién en procedimientos inicia-
dos de oficio por la Comunidad
Auténoma. La suscripcién al Boletin por
parte de Corporaciones Locales y Orga-
nos de la Administracién de Justicia go-
zard de una bonificacién consistente en la
fijacién de una tarifa reducida cuyo im-
porte es un 40% aproximadamente de la
tarifa general. El producto de la tasa que-
da afecto al Presupuesto del Organismo
Auténomo Imprenta Regional.

GRUPO 6.- TASAS EN MATERIA DE
ORDENACION E INSPECCION DE
ACTIVIDADES INDUSTRIALES.

El hecho imponible de Ia Tasa por la
Ordenacién de Actividades e Instalacio-
nes Industriales y Energéticas (T610) lo
constituye las actuaciones administrativas
de ordenacién de esas actividades relati-
vas a la autorizacién de funcionamiento e
inscripeién en los Registros de actividades

industriales y energéticas, tanto las de nue-
va planta como sus ampliaciones y refor-
mas, asi como la legalizacién de las
clandestinas, y el control e inspeccién obli-
gatoria de ciertas instalaciones, entre otras
las de baja tensién con proyecto técnico,
aparatos elevadores, generadores de vapor,
frigorificas, climatizacién, almacenamiento
de productos quimicos, etc. La cuota por
ordenacién de actividades e instalaciones
sin proyecto es una cantidad fija por cada
una de ellas. En aquellas que requieren pro-
yecto técnico la cuota es igualmente fija,
si bien se han definidos cuantias crecien-
tes por tramos en funcién al importe del
proyecto. No hay exenciones ni bonifica-
ciones.

Grava la Tasa por Realizacion de Ve-
rificaciones y Contraste (T620) las actua-
ciones administrativas de verificacién de
aparatos contadores, limitadores de corrien-
te, lamparas, termémetros, transformado-
res, aparatos taximetros, y otros
instrumentos de precision y contrastacién
de metales preciosos asi como de pesas,
medidas, basculas y balanzas. La cuota es
fija y depende del instrumento para el que
se solicita verificacién o contraste. No hay
exenciones ni bonificaciones.

La Tasa por Autorizacién de Conexio-
nes Eléctricas, de Gas y de Agua (T630)
tiene como hecho imponible las actuacio-
nes administrativas para la autorizacién de
conexiones eléctricas en vivienda, asi como
las de agua y gas que no necesiten proyec-
to técnico. La cuotaes fija por cada boletin
de instalacién autorizado. No hay exencio-
nes ni bonificaciones.

El hecho imponible de la Tasa por la
Realizacion de Inspecciones Técnicas
Reglamentarias y Expedicién de Docu-
mentos Relativos a Vehiculos (T640) esta
constituido por las actuaciones administra-
tivas en relacion con las inspecciones téc-
nicas, obligatorias o reglamentarias, de
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vehiculos de cualquier tipo, el levantamien-
to de actas de destruccién del niimero de
bastidor y/o retroquelado del mismo y la
expedicién de documentos relativos a ve-
hiculos. La cuota es constante variando
segtin el tipo de inspeccién que se realice
y, en algunos casos, del peso del vehiculo.
No hay exenciones ni bonificaciones.

Grava la Tasa por la Autorizacion de
Explotaciones y Aprovechamiento de
Recursos Mineros (T650) las actuaciones
administrativas necesarias para la autori-
zacién de las referidas explotaciones o por
su realizacién incluso sin autorizacién ad-
ministrativa. L.a cuota es tnica por cada
autorizacién o explotacién. No se prevé la
concesion de exenciones ni bonificaciones
fiscales.

La Tasa por la Tramitacién de Per-
misos de Exploracién e Investigacion y
Concesiones Administrativas (T651) tie-
ne por hecho imponible la actuacién admi-
nistrativa necesaria para la tramitacién de
permisos de exploracién e investigacién,
asf como las concesiones derivadas de los
permisos de investigacién y las concesio-
nes directas. En su caso, también formara
parte la realizacion efectiva de las activi-
dades incluso sin permiso administrativo.
La cuota tributaria estard compuesta por
una cantidad fija a percibir por cada per-
miso, concesion o actuacion, mas otra can-
tidad en proporcién a un nimero de
unidades apropiada. No hay exenciones ni
bonificaciones.

El hecho imponible de la Tasa por Ex-
pedicién de Informes Técnicos y la Rea-
lizacién de Actuaciones de Caricter
Facultative en el Ambito Minero (T652)
lo constituye la realizacién de actuaciones
técnicas o facultativas de confrontacién de
planes de labores y proyectos mineros, de
pruebas de instalaciones electromecénicas
y la antorizacion para la utilizacion de ex-

plosivos, incluso en obras civiles, de aforo
de caudales, expedicién de certificados de
aptitud a artilleros y operadores de maqui-
naria, asi como las derivadas de las facul-
tades de inspeccion de las actividades
mineras. La cuota es de cuantia fija por cada
actuacion si bien su importe depende de la
naturaleza de ésta. No hay exenciones ni
bonificaciones.

Grava la Tasa por Intervencion en las
ENICRES Y OCAS (T660) la actividad
administrativa de supervision y control de
las actuaciones llevadas a cabo por las
ENICRES Y OCAS {entidades ptblicas o
privadas constituidas para verificar el cum-
plimiento de cardcter obligatorio de las
condiciones de seguridad de los productos
e instalaciones industriales), a solicitud de
tales entidades o de oficio por la Adminis-
tracién. Se liquidara en concepto de cuota
unica una cantidad fija por cada interven-
ci6én. No hay exenciones ni bonificaciones.

La Tasa por Supervision y Control de
Entidades Colaboradoras en la Inspec-
cidon Técnica de Vehiculos (T670) tiene
por hecho imponible la actividad adminis-
trativa de supervision y control de las ac-
tuaciones realizadas sobre cada vehiculo
por las entidades colaboradoras en la ins-
peccion técnica de vehiculos. Son sujetos
pasivos las entidades autorizadas a cola-
borar en la inspeccion. La tasa se devenga
en el momento en que tales entidades lle-
ven a cabo sobre cada vehiculo las actua-
ciones de colaboracion. Se percibird una
cuota tinica por cada vehiculo. No hay
exenciones ni bonificaciones.

El hecho imponible de la Tasa del La-
beratorio Tecneoldgico del Curtido
(T680) esta constituido por la realizacion
de ensayos. La cuota es de importe fijo
por cada ensayo dependiendo su cuantia de
1a naturaleza del mismo. No hay exencio-
nes ni bonificaciones.
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GRUPO 7.- TASAS EN MATERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y
PESCA.

Grava la Tasa por la Prestacion de
Servicios Veterinarios (T710) la realiza-
cién de trabajos facultativos veterinarios
relacionados con el desempefio de activi-
dades ganaderas, asi como la inscripcién y
modificacion registral de explotaciones
ganaderas en Registros Oficiales. La cuota
es de importe fijo. Su cuantfa depende del
tipo de servicio y/o animal asi como del
nimero de muestras. No estardn sujetos a
la tasa las prestaciones derivadas de pro-
gramas de erradicacién cuando se haya
declarado oficialmente una epizootia o
zoonosis, y determinados servicios deriva-
dos de campafias de saneamiento y fomen-
to ganadero. Las asociaciones ganaderas y
agrupaciones de defensa sanitaria que ha-
yan suscrito convenios de colaboracién con
la Administracién gozarin de una bonifi-
cacion del 60% de la cuota en los diagnés-
ticos efectuados a peticion de parte.

El hecho imponible de 1a Tasa por Ges-
tion de Servicios Agronémicos (T720) esta
constituido por la realizacién de trabajos o
servicios técnicos y facultativos relaciona-
dos con el desempefio de actividades agra-
rias. La cuota especifica los distintos tipos
de prestaciones: precintado de semillas se-
lectas nacionales y de importacién, precin-
tado y arranque de plantones, inspeccién
facultativa de tratamientos sanitarios, redac-
cién de informes y dictdmenes técnicos,
ensayos para homologacién de productos
fitosanitarios, comprobaci6n de ejecucién de
obras y aforos de cosechas e inspeccion fa-
cultativa de terrenos. La cuota es de impor-
te fijo dependiendo del tipo de prestacién.
En los casos de informes de valoracién la
cuota es creciente por tramos en funcién a
la cuantia de la valoracion. Estardn exentas
de la tasa las prestaciones realizadas con
motivo de inundaciones u otras inclemen-

cias climatolégicas, las derivadas de cam-
pafias oficiales y las realizadas de oficio por
la Administracién Regional.

La Tasa en Materia de Plantaciones
de Vifiedo, Registro Viticola y Estado
Sanitario de Material Vegetal Viticola
(T730) grava las prestaciones de compro-
bacién de datos, inspecciones e informes
para la verificacién y actualizacién de las
plantaciones de vifiedo en el Registro
Viticola, la certificacion del estado sanita-
rio del material vegetal viticola y el reco-
nocimiento e inscripcién de derechos de
replantacién de viiiedos asi como las auto-
rizaciones de plantacién del mismo. La
cuota es de cuantfa fija y varia segtin el tipo
de prestacion y, en ciertos casos, la super-
ficie de 1a explotacién. Cuando exista des-
plazamiento de los funcionarios fuera de
su lugar de trabajo habitual se percibira la
cuota complementaria. No hay exenciones
ni bonificaciones.

El hecho imponible de 1a Tasa por Ges-
tion de Servicios en Materia de Indus-
trias Agroaliementarias (T740) estd
constituido por la prestacién de servicios
técnicos o facultativos necesarios para la
inscripcién en el Registro de Industrias
Agroaliementarias, la expedicién de docu-
mentos de calificacién empresarial y certi-
ficados, asi como la entrega y diligenciado
del libro de entradas y salidas de vinos de
mesa. La cuota de instalacién de nuevas
industrias, traslado o modificacién de las
existentes es creciente por tramos segun el
valor total de la inversién realizada. En los
demd4s supuestos es de importe fijo en fun-
¢ién a la naturaleza de la prestacién. No
hay exenciones ni bonificaciones fiscales.

Grava la Tasa del Laboratorio
Enolégico, Agrario y de Medio Ambien-
te (T750) 1a realizacién de anilisis, diag-
ndsticos e informes técnicos por ¢l citado
Laboratorio. Latasa se devengard en el mo-
mento de la solicitud si bien a los sujetos
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pasivos que demanden los servicios de for-
ma habitual y continuada podrd acumular-
se periédicamente y en un solo acto
liquidatorio todos los servicios prestados
en ¢l periodo a que se refiera la liquida-
cién. La cuota es de importe fijo depen-
diendo del tipo de andlisis. Estardn exentos
los servicios prestados a requerimiento de
las Consejerfas y Organismos Auténomos
regionales siempre que actten de oficio y
en ¢l ejercicio de sus competencias. Igual-
mente estard exento de la tasa los ensayos
sobre material de riegos incluidos en ex-
pedientes de mejora de regadios para la
obtencién de ayudas de 1la Administracién,
o cuando se acredite efectivamente una
mejora de las instalaciones de regadio de
titularidad de los solicitantes. Estardn bo-
nificadas en un 50% de la cuota todos aque-
Hos analisis necesarios para obtener el
certificado de expedicién de vinos.

La Tasa por Expedicion de Licencias
de Pesca Maritima de Recreo y Carnet
de Mariscador (T760) tiene por hecho
imponible la expedicién o renovacién de
1as licencias enunciadas en el titulo de la
tasa. La tasa es de importe fijo dependien-
do su cuantia del tipo de licencia. Estard
exenta la expedicién de la licencia de pes-
ca maritima de recreo de clase A para los
jubilados y la expedicién de la licencia ju-
venil,

El hecho imponible de la Tasa por Con-
cesiones o Autorizaciones para instala-
ciones de Explotacién de Cultivos
Marinos o por la Realizacion de Com-
probaciones e Inspecciones Reglamenta-
rias de las mismas (T761) estd constituido
por la tramitacién de expedientes, el otor-
gamiento de la autorizacién o concesién y
las comprobaciones reglamentarias en re-
lacién con las instalaciones de explotacion
de cultivos marinos. La cuota por tramita-
cién de expedientes es tnica as{ como la
de inspecciones. La de autorizaciones es

por tramos dependiendo del valor de la in-
versién proyectada. No hay exenciones ni
bonificaciones fiscales.

La Tasa por Gestién de Servicios en
Materia de Agricultura Ecologica (T770)
grava la prestacién de los servicios técni-
cos y administrativos necesarios para la
inclusién en el listado de operadores de
agricultura ecolégica, la renovacién anual
de la licencia, la autorizacién del distinti-
vo de tal actividad en cada etiqueta comer-
cial, la realizacién de inspecciones, la
comprobacién de volantes de circulacién
de mercancias y la expedicién y compro-
bacién de declaraciones de movimiento de
mercancias. Las cuantias a percibir depen-
den de la naturaleza del hecho imponible
diferenciando cuando procede la que se
aplica a fincas e industrias, de importe in-
ferior en el primer caso. No hay exencio-
nes ni bonificaciones fiscales.

Grava la Tasa por Actuaciones Admi-
nistrativas Relativas a Sociedades Agra-
rias de Transformacion (S.A.T.) (T780)
la prestacion de servicios y la realizacién
de actuaciones relacionados con la consti-
tucién, modificacién, disolucién, cancela-
cién y adopcién de acuerdos sociales
inscribibles en el Registro de S.A.T,, de-
pendiente de la Administracién Regional,
asf como la expedicién de certificaciones
o diligenciado de documentos relativos a
las mismas. La cuota es fija pero se distin-
gue en su importe segin el tipo de presta-
¢ién solicitado. No se prevé exenciones ni
bonificaciones.

GRUPO 8.- TASAS EN MATERIA DE
SANIDAD.

La Tasa por Actuaciones Administra-
tivas de Cardcter Sanitario (T810) tiene
como hecho imponible la realizacién de
actuaciones administrativas de inspeccidn
y control sanitario de centros y servicios
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sanitarios, establecimientos piiblicos y es-
tablecimientos alimentarios, de oficio 0 a
instancia de parte interesada. La cuota es
en general de importe tnico diferenciando
segtin la modalidad de hecho imponible que
sea solicitado y, en algunos casos, en fun-
cién a las caracteristicas materiales del ele-
mento sobre el que se realiza la actuacién
administrativa. Estardn exentas del pago de
esta tasa las actividades derivadas de soli-
citudes de entes publicos o institucionales
locales, regionales y estatales asi como la
Cruz Roja.

Grava la Tasa Relativa a la Instala-
cién, Traslado y Transmisién de Ofici-
nas de Farmacia (T811) la incoacidén a
instancia de parte, tramitacién y resolucién
de los expedientes de nueva apertura, de-
signacidn de local, traslado y transmision
de oficinas de farmacia. La cuota es de
importe fijo y su cuantia depende de la na-
turaleza del hecho imponible. En el supues-
to de personacién colectiva la tarifa
correspondiente serd de aplicacién tnica.
Los ingresos de esta tasa estardn afectados
a la financiacién de las actuaciones admi-
nistrativas relacionadas al describir el he-
cho imponible. La afectacion solo serd de
aplicacion cuando las actuaciones adminis-
trativas sujetas a la tasa hayan sido delega-
das total o parcialmente al Colegio Oficial
de Farmacéuticos de la Regién de Murcia,
y ello obligue a la Administracion al resar-
cimiento de los gastos.

La Tasa de Inspeccién y Control Sa-
nitario de Carnes Frescas y Carnes de
Aves de Corral (T820) coincide en su con-
tenido con el texto que fue sometido a dic-
tamen de este Consejo y aprobado en su
sesion del Pleno celebrado el dia 18 de di-
ciembre de 1.995. Grava las actividades
realizadas por la Comunidad Aut6noma
con objeto de salvaguardar la salud huma-
na mediante las inspecciones y controles
sanitarios “in situ” de carnes frescas y car-

pes de aves de corral realizadas por los
Servicios Veterinarios Oficiales, y median-
te los correspondientes analisis de residuos
en los centros habilitados oficialmente por
unidad de producto sometido a control e
inspeccién en las fases de produccién de
sacrificio, despiece y almacenamiento. Las
cuotas son por el mismo importe que las
propuestas en el texto que fue dictaminado
por este Organismo. No se concede exen-
ciones ni bonificaciones fiscales.

El hecho imponible de 1a Tasa del La-
boratorio Regional de Salud (T830) lo
constituye la realizacién de andlisis en los
laboratorios de la Direccién General de
Salud de 1a Consejeria de Sanidad y Politi-
ca Social. La cuota es el resultado de apli-
car una tarifa fija para cada uno de los
distintos pardmetros de andlisis. No estdn
sujetas al pago de la tasa las prestaciones
que se realicen como consecuencia de cam-
pafias de prevencién sanitaria. Estardn
exentos los servicios que se llevan a cabo
de oficio y a solicitud de las Consejerfas,
Organismos Auténomos y demds Entes
dependientes de la Comunidad Auténoma
en el ejercicio de sus funciones.

La Tasa del Centro de Bioquimica y
Genética Clinica (T840) grava la realiza-
¢ién de trabajos y ensayos de laboratorio
en el citado Centro para la deteccién, diag-
néstico y prevencién de enfermedades y
anomalias genéticas humanas, asf como su
seguimiento y asesoramiento. La cuota re-
sultard de la aplicacién de una tarifa fija
para cada uno de los elementos objeto de
andlisis. No estdn sujetas al pago de esta
tasa las conocidas como “pruebas del ta-
16n” que se realicen a recién nacidos en la
Regién de Murcia con la finalidad de de-
tectar errores metabdlicos. Estdn exentos
los servicios que se presten a las Conseje-
rias, Organismos Auténomos y demas En-
tes dependientes de la Comunidad
Autonoma. El INSALUD gozard de una
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bomnificacion en las tasas por los servicios
prestados por el Centro de Bioquimica y
Genética Clinica.

GRUPOQ 9.- TASAS EN MATERIA DE
ENSENANZA Y EDUCACION,

La Tasa de los Centros de Capacita-
cién y Experiencias Agrarias (T910) tie-
ne como hecho imponible la prestacidn de
servicios de capacitacién y experimenta-
cién agroalimentaria, pecuaria o0 medioam-
biental, los de alojamiento y manutencién
asociados o no a los anteriores y la cesidn
temporal de uso de locales propios a cargo
de los Centros de Capacitacién y Experien-
cias Agrarias de la Regién de Murcia. No
estd sujeto a la tasa el uso de los locales de
tales Centros por parte de las Consejerias
u Organismos Auténomos regionales para
la realizacion directa de actividades en el
ejercicio de sus funciones. La cuota es de
importe dnico por alumno y dia en los ser-
vicios de capacitacién, actividades forma-
tivas especializadas distintas a las de
capacitacion, y alojamiento y manutencién

A) De caracter general.

El Anteproyecto de Ley de Tasas, Pre-
cios Publicos y Contribuciones Especiales
presentado a dictamen del C.E.S. tiene una
doble justificacién segin se desprende de
su Exposicion de Motivos. Por una parte,
la necesaria adecuacidn a la sentencia del
Tribunal Constitucional que declara incons-
titucionales determinados preceptos de la
ley estatal de Tasas y Precios Piblicos que
fueron incorporados a la vigente normati-
va regional en esta materia. Por otra, a los
nuevos servicios o actividades derivados

en otras actividades previamente autoriza-
das. La cesién de locales es creciente por
tramos en funcién a los metros cuadrados
del local y definida por cada jornada en ho-
rario normal. Fuere de este horario se per-
cibird la cuota complementaria. Estdn
exentos de la tasa la prestacién de servi-
cios de capacitacién sin alojamiento ni
manutencién. Gozardn de una bonificacién
del 50% los sujetos pasivos que acrediten
ser profesionales o trabajadores del sector
agroalimentario, pecuario o medicambien-
tal, actiien por cuenta propia o ajena, asi
como los hijos o hijas que soliciten los ser-
vicios y no hayan recibido ningiin tipo de
ayuda econémica estatal, regional o muni-
cipal.

Grava la Tasa de la Escuela de
Aeromodelismo (T920) la matricula y
asistencia a los cursos convocados por la
Escuela Regional de Aeromodelismo. La
cuota es de importe fijo y diferencia la de
matricula y ensefianza, asi como en fun-
cidn a si el sujeto pasivo es mayor o me-
nor de dieciocho afios. Estardn exentos los
menores de diez afios.

de transferencias asumidas del Estado asi
como a la “irrenunciable intencién de me-
jorar y precisar determinados preceptos de
1a antecedente regulacioén”.

Respecto a la primera cuestién, es in-
dudable la necesidad y oportunidad de
adaptar 1a regulacion actual en nuestra Re-
gién, plasmada en el Texto Refundido de
Tasas, Precios Piblicos y Contribuciones
Especiales aprobado por el Decreto Legis-
lativo 36/1.995, de 19 de mayo, para evitar
los supuestos de inconstitycionalidad que
pudieran derivarse de la traslacién que se
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hizo de aquellos preceptos declarados in-
constitucionales, cuyo efecto méas impor-
tante ha sido la conversién de determinados
precios piblicos en tasas. El criterio del
Gobierno Regional de promover, por tan-
to, una nueva ley regional para la regula-
cidn de tales tributos es compartido por este
Organismo.

Sin embargo, la reforma que propone
el Anteproyecto no se limita a la adapta-
cién técnica a la sentencia. Aprovechando
esta circunstancia se introducen modifica-
ciones notables de indudable impacto re-
caudatorio, por cuanto son numerosas las
tasas en que se introducen cambios en los
hechos imponibles que suponen nuevas
prestaciones objeto de gravamen, se ele-
van las cuotas o se crean tasas. Es cierto
también que en algunos casos se incorpo-
ran reducciones de las tarifas, pero de un
alcance muy inferior a las anteriores.

La proliferacién de tasas esté siendo ob-
jeto de un amplio debate social. El argumen-
to que suele emplearse para justificar la
incorporacion de nuevas figuras tributarias
de esta naturaleza parte de la conveniencia
de que sea el usuario de la prestacién quien
satisfaga de forma directa el coste real que
realiza la Administracion. Es un argumento
que puede ser razonable pues parte de un
principio asumible con caracter general: que
no paguen todos los ciudadanos servicios
que benefician a personas concretas ¢ iden-
tificables. Sin embargo, serfa preciso otro
tipo de acciones adicionales a la mera crea-
cion de tasas o incrementos de tarifas de las
existentes para aceptar el argumento inicial.
En concreto, que simultdneamente se intro-
dujeran modificaciones para reducir la re-
caudacion de otros tributos que de forma
general debe soportar la inmensa mayorfa
de los ciudadanos en una cuantfa aproxima-
da al importe de la recaudacién adicional
que generara las nuevas tasas o la elevacién
notable de otras. Efectivamente, en este caso

se estarfa reemplazando la aportacién ge-
neral de los contribuyentes destinada a la
prestacion de determinados servicios por la
de los beneficiarios directos de éstos. Mien-
tras no suceda lo indicado el resultado es
que a los beneficiarios de la prestacién se
les encarece un servicio de la Administra-
cidn antes mas barato o gratuito si no se con-
sidera su aportacién mediante otros tributos.

El Texto del Anteproyecto introduce,
como se decia anteriormente, numerosos
cambios dirigidos a extender los hechos
imponibles, elevar las cuotas o crear tasas.
Estos superan ampliamente los casos en
que se limitan los hechos imponibles obje-
to de gravamen {generalmente justificados
en la Memoria Econémico-Financiera por
carecer de relevancia en la practica) o se
reducen las cuotas. De hecho, de la infor-
macion recabada de la citada Memoria, es
una decena las tasas que no experimentan
cambio alguno respecto a su configuracién
anterior excepto la subida general de las
cuotas prevista en la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma para 1.997, y
tan solo la Tasa por Expedicién de Licen-
cias de Pesca Maritima de Recreo y Carnet
de Mariscador reduce de forma notable sus
cuotas y paralelamente la recaudacién pre-
vista para este afio respecto al precedente.
Por ello, parece derivarse del Anteproyec-
to un objetivo adicional al de 1a adaptacién
técnica tras la sentencia del Tribunal Cons-
titucional como es el de incrementar la re-
caudacién por esta modalidad tributaria.
Indudablemente, es complejo diferenciar en
la comparacién de las previsiones de in-
gresos tributarios de dos anualidades qué
parte proviene de una subida de cuotas de
la que se deriva de una mejor gestién re-
caudatoria. Sin embargo, asumiendo esta
observacién, utilizando 1a Memoria Eco-
némico-Financiera que acompafia al Ante-
proyecto se obtienen datos adicionales que
confirman la apreciacién sefialada anterior-
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mente. La previsién de ingresos con las
tasas y precios piblicos vigentes en 1.996
asciende a 1.674 millones de pesetas. En
cambio, tras la reforma que introduce el
nuevo texto la cifra se eleva hasta 2.126
millones, que representa un crecimiento del
27%, incremento que seria superior si la
referencia del afio precedente fuese la ci-
fra de liquidacién.

Por otra parte, se comprueba en la refe-
rida Memoria que préacticamente la totali-
dad de nuevos hechos imponibles definidos
en las tasas y los cambios en las cuotas de
otras se ha efectuado de tal forma que el
importe de las tarifas iguala el coste total
de la prestacién. Se sitian, por tanto, en el
limite maximo de lo permitido en el con-
cepto general de tasa y en lo establecido
en el propio texto, articulo 13.1, cuando se
dice que “ el importe estimado de las tasas
no podrd exceder en su conjunto del coste
real o previsible de realizacién de la acti-
vidad o prestacién del servicio de que se
trate, y, en su defecto, del valor de la pres-
tacion recibida”.

El C.E.S. no cuestiona la metodologia
seguida para establecer el importe de las
tasas, suficientemente explicada en la Me-
moria. Pero es indudable que la cuantifi-
cacion de determinados costes es una labor
compleja y requiere adoptar criterios de
estimacion que, siendo razonables los pro-
puestos, pudieran no ser mejores gue otros
diferentes que hubieran conducido a tari-
fas inferiores. Por ello, considerando que
el concepto de tasa y la propia ley que se
propone no obliga que el coste de la pres-
tacién del servicio iguale las cuotas a pa-
gar por el sujeto pasivo, el C.E.S. estima
que las tarifas de detertinadas tasas, so-
bre todo las que afectan mds directamen-
te al desarrollo de actividades productivas
y a servicios bdsicos para el ciudadano,
deberfan ser revisadas a la baja, limitan-
do, a su vez, el notable impacto recauda-

torio que la nueva ley de tasas supondria
de aprobarse en sus actuales términos.

Se podria justificar la subida de cuotas
en las tasas vigentes por el hecho de que
las anteriores pudieran haber quedado des-
fasadas. Sin embargo, la normativa ante-
rior no puede considerarse antigua pues
procede inicialmente de la Ley 6/1.992,
modificada ampliamente por la Ley 4/
1.995, y en este periodo las cuotas se han
actualizado mediante las leyes presupues-
tarias anuales en el porcentaje estimado de
inflacién, cuyos valores, si bien atin altos
desde un punto de vista de politica econé-
mica, no han alcanzado cifras absolutas
elevadas para haber distorsionado la estruc-
tura de costes de las tasas.

En resumen, el C.E.S. considera que
deberia rebajarse el impacto recaudatorio
gue también parece derivarse del Antepro-
yecto sometido a dictamen, y sugiere al
Gobiemno regional que reflexione sobre la
oportunidad de determinadas subidas de
cuotas 0 nuevas tasas que se proponen, que
serdn sefialadas particularmente en las ob-
servaciones al articulado. Varias son las
razones que sustentan el criterio de este
Organismo. Por una parte, ¢l elevado cre-
cimiento de la presién fiscal desde media-
dos de los ochenta, que aconseja cautela a
la hora de emprender nuevas iniciativas tri-
butarias dirigidas a acrecentar la recauda-
cién. En segundo lugar, aun compartiendo
este Organismo la necesidad de disminuir
el déficit publico y el endeudamiento de
las Administraciones Publicas, consideraen
estos momentos mds apropiada la via, so-
bre la que el Gobierno regional ya viene
actuando, de racionalizacién del gasto pi-
blico. En tercer lugar, porque la actual si-
tuacién econdmica, caracterizada por la
atonia del consumo privado y una expan-
sién de la actividad productiva inferior a la
prevista, no parece la idénea para modifi-
car o crear tasas como algunas de las pro-
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puestas, que gravardn mdas o por primera
vez determinadas actividades industriales
0 agrarias, asi como otras que afectan a ser-
vicios basicos de los ciudadanos como la
sanidad, la educacion o la cultura. En cuarto
lugar, porque este Organismo hace suya la
opinién del C.E.S. estatal cuando en su
Dictamen 3/1.996 afirma que “el estable-
cimiento de tasas por servicios publicos
necesarios puede deteriorar el principio de
igualdad de acceso de todos los ciudada-
nos a dichos servicios, pudiendo llegar a
ser en determinados casos un obsticulo
para el gjercicio de derechos fundamenta-
les a los colectivos con menor nivel de ren-
ta”. Por dltimo, se considera que el exceso
de tasas va en contra de la necesaria sim-
plicidad del sistema tributario, y determi-
nadas figuras cuyo impacto recaudatorio es
reducido segin se deduce de la Memoria
Econémico-Financiera pueden conllevar
costes de administracién que no compen-
sen los ingresos a obtener. En cualquier
caso, serfa aconsejable que la Exposicidon
de Motivos describiera con mayor detalle
las razones que justifican la importante re-
estructuracién o creacién de nuevas tasas
que plantea el Anteproyecto

La estructura que se ha dado en el Ca-
talogo a cada una de las tasas que lo inte-
gran es compartida por este Organismo
pues clarifica el conocimiento de los ele-
mentos definitorios de la tasa: hecho im-
ponible, sujeto pasivo, devengo, cuota y
exenciones y bonificaciones. Sin embargo,
en determinadas tasas las exenciones vie-
nen recogidas en el propio articulo de las
cuotas. Seria aconsejable homogeneizar la
estructura de las tasas y que todos los be-
neficios fiscales se describan en un articu-
lo independiente, pues ésta es la ordenacién
seguida con cardcter general en la mayoria
de tasas.

Otra de las novedades del Anteproyec-
to es de tipo formal. Se ha cambiado la es-

tructura articulada seguida en anteriores
textos por otra que facilita futuras modifi-
caciones de alguna de las figuras existen-
tes al incorporar en un anexo los elementos
especificos de cada tasa. El C.E.S. valora
positivamente este aspecto pues, sin duda,
simplificard y agilizard la gestién de las
tasas.

B) Al Articulado.

Articulo 5.4). Hste artfculo determina
que las cantidades aplazadas devengardn
el interés de demora vigente en el momen-
to de la concesion, que en 1.997 es €19,5%.
En cambio, el articulo 6.5 indica que cuan-
do sea la Administracién la que adeude in-
gresos indebidos devengaran el interés
legal vigente en el momento del reconoci-
miento del derecho a la devolucién, actual-
mente el 7,5% y generalmente inferior al
anterior. Es una novedad respecto al Texto
Refundido por cuanto en éste el tipo de in-
terés que se aplica tanto cuando la Hacien-
da era acreedora como deudora es el
mismo, el legal.

A juicio de este Organismo no es razo-
nable ese tratamiento desigual que incor-
pora el Anteproyecto al cobrar un interés
superior al contribuyente que €l que la Ad-
ministracion abonard cuando sea deudora.
La relaci6én del contribuyente con la Ad-
ministracién tributaria debe tender paula-
tinamente al equilibrio en el sentido de
reforzar més los derechos de aquéllos, y la
propuesta del Anteproyecto supone un re-
troceso respecto a la situacién actual. Por
tanto, se deberfa modificar laredaccion del
articulo 5 para consignar que las cantida-

des aplazadas devengaran ¢l tipo de inte-
rés legal del dinero.

Igualmente en relacion con el articulo 3,
parrafo cuarto, se manifiesta una observa-
ci6én. Este expresa que reglamentariamente
podri exceptuarse de la obligacion de afian-
zamiento las dendas inferiores a quinientas

23



Dictamen 3/97

mil pesetas. E1 CES considera que esta po-
sibilidad reglamentaria deberia ser susti-
tuida por una afirmacién legal,
exceptuando, por tanto, las deudas por
importe menor a ése de la obligacién de
afianzamiento, pues en deudas de esa re-
ducida cuantia los costes de constitucién
del aval son desproporcionados en rela-
c¢i6én al importe de la deuda.

Articulo 6.1.e). Este articulo regula los
supuestos de devolucién total o parcial de
un ingreso indebido efectuado a la Hacien-
da Regional e incorpora en el pérrafo e)
una novedad en relacién al actual Texto
Refundido, al permitir la devolucién “cuan-
do se haya ingresado la deuda después de
prescribir la accién para exigir su pago”.
El CES valora positivamente la introduc-
cién de este razonable supuesto que avan-
za en el sentido citado anteriormente de
procurar el fortalecimiento de los derechos
del contribuyente,

Articulo 6.2.a). Establece que proce-
derd “ la devolucién de las cantidades sa-
tisfechas en concepto de contribuciones
especiales exigidas por anticipado cuando
las obras o servicios que originen las mis-
mas no se hayan iniciado dentro del ejerci-
cio siguiente a la exigencia de su pago
anticipado”. Para el C.E.S. es adecuado ¢l
objetivo pretendido por tal precepto pero
estima que deberia ser mds precisa la defi-
nicién del plazo para proteger mas los de-
rechos del contribuyente. Hay que tener en
cuenta que, tal y como estd redactado el
parrafo, podria transcurrir hasta veintitrés
meses desde el momento del pago antici-
pado suponiendo que éste se realizara en
el mes de enero, pues la obra deberfa ini-
ciarse para evitar la devolucién como méxi-
mo en diciembre del afio siguiente. Por ello,
parece mds conveniente que se limite a
doce meses el periodo limite de inicio de
la obra que evitarfa la devolucién de la con-
tribucidén anticipada a contar desde la fe-

cha del pago.

Igualmente, para evitar casos en que
el inicio de la obra es meramente formal
(limpieza, movimiento del terreno, etc.)
pues posteriormente se paraliza hasta un
momento posterior, seria conveniente es-
tablecer que cuando se produzca el Acuer-
do del Consejo de Gobierno al que se
refiere el articulo 31 se habri de definir
también la fecha de finalizacién de la obra,
cuyo incumplimiento, salvo circunstancias
de fuerza mayor no imputables a 1a Ad-
ministracion, supondria la devolucién de
aquella aportacién. Seria un medio de for-
talecer los derechos del contribuyente,
cuya relacién con la Administracién tri-
butaria es notablemente desequilibrada.

Articulo 6.4. Este apartado regula los
procedimientos de devolucién e indica que
deberdn ser resueltos en el plazo de tres
meses, cuando en la normativa actual es
de seis meses. Por idéntica razén a la indi-
cada en la observacidn al articulo 6.1.e),
este Organismo valora positivamente la
novedad incorporada por el Anteproyecto.

Articulo 13.2 Este pérrafo establece que
en la determinacién de los tipos y tarifas
aplicables a las distintas tasas se tenderd a
cubrir el coste real o el valor de la presta-
cién definido en el importe de 1as tasas. No
considera necesario este Organismo la in-
clusién de este apartado, poco clarificador
por otra parte, por cuanto en el parrafo 13.1
ya se ha establecido el importe méximo de
las tasas, que no podrd exceder en su con-
junto del coste real o previsible de realiza-
cién de la actividad o prestacién del
servicio. Una vez definido este mdximo,
situar las cuotas en €l o en cuantias infe-
riores es una decisién politica a adoptar en
las leyes reguladoras de las tasas. De he-
cho, como se ha citado anteriormente, la
casi totalidad de hechos imponibles revi-
sados o creados en el Anteproyecto, tanto
€n tasas nuevas como en otras anteriores,
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han supuesto cuotas que igualan tales cos-
tes, segiin se deriva de la Memoria Econé-
mico-Financiera, lo que hace innecesario
la inclusién de dicho pérrafo.

Articulo 16. Este articulo regula otra
de las novedades de la ley, la creacién de
una cuota complementaria por disposicién
del servicio fuera del centro de trabajo con
independencia de la distancia y lugar de
prestacién, cuyo importe es de 7.540 pese-
tas, que se “liquidard en todos los casos en
los que haya desplazamiento fuera del cen-
tro de trabajo habitual y se devengue algu-
na de las tasas establecidas en esta Ley”.
Igualmente, se liquidard una cuota, inde-
pendiente a la anterior pero acumulable, por
servicios extraordinarios realizados fuera
del horario y jornada laboral normal, cuyo
importe oscila entre 2.255 y 2.885 ptas./
hora segiin se trate de jornada u horario
festivo o nocturno.

El C.E.S. no considera adecuado la
creacién de esta cuota complementaria
que supone un cambio importante respecto
a la estructura tarifarfa de las tasas vigen-
te hasta ahora y, de alguna manera, ya
habitual y conocida por los contribuyen-
tes. A juicio de este Organismo la poten-
cial ventaja que se pretende, segin se
indica en la Exposicién de Motivos y en
la Memoria Econémico-Financiera, no
compensa otros inconvenientes que su-
pondria su aplicacion.

En 1a Exposicién de Motivos se justifi-
ca en base a que asf “... los contribuyentes
satisfardn el coste de las actuaciones con
independencia del lugar en que €stas se rea-
licen y de su proximidad relativa a los cen-
tros de trabajo regionales.... Ello conlleva,
en definitiva y en numerosos casos, una
minoracion en el importe que se venia per-
cibiendo, beneficiando a los contribuyen-
tes que se desplazan a los locales de la
Administracién para solicitar o recibir la
prestacion del servicio. Los servicios que

se presten tendrdn un coste idéntico para
todos los ciudadanos con independencia del
lugar de residencia de éstos y de la ubica-
cidn concreta de los centros oficiales”.

En relacién con la primera de esas afir-
maciones, este Organismo no ha detectado
que sean numerosos los hechos imponibles
que a causa de la creacién de la cuota com-
plementaria hayan experimentado reduc-
ciones de tarifas. En general, como se pone
de manifiesto a lo largo del dictamen, la
tendencia que se observa es de elevacion,
aceptando que en casos puntuales ha habi-
do reducciones. Sin embargo, también hay
tasas cuyas cuotas no han sido objeto de
reestructuracién y que por la naturaleza de
sus hechos imponibles son susceptibles de
aplicar la cuota complementaria, en las que
sus importes se incrementardn en porcen-
tajes, a juicio de este Organismo, muy ele-
vados. Por ejemplo, en la tasa por
ordenacién de actividades turisticas cuya
cuota en 1.996 por la realizacién de infor-
mes técnicos preceptivos de apertura, re-
forma, o ampliacién de restaurantes o
cafeterias de hasta 50 plazas asciende a
3.980 pesetas, se elevard al aplicarle a esta
cantidad el 8% de actualizacién estableci-
do para 1.997 y las 7.450 pesetas de la cuota
complementaria a un total de 11.748 pese-
tas, que representa un incremento del
195%. En una agencia de viajes seria del
380%. En un hotel de 3 o mds estrellas y
entre 51 y 100 habitaciones, el 39%. Si-
tuaciones andlogas a €sta suceden a su vez
en otras tasas cuyas cuotas no han sido re-
estructuradas en el Anteproyecto.

La segunda afirmacion de la Exposicion
de Motivos que justifica la creacién de la
cuota complementaria, igualar el coste con
independencia de!l lugar de residenciay de
la ubicaci6n concreta de los centros oficia-
les, puede generar situaciones de agravio
comparativo y desigualdad entre los con-
tribuyentes que, en opinién de este Orga-
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nismo, le llevan a considerar que la citada
cuota no es un instrumento adecuado. Por
una parte, porque los ciudadanos con resi-
dencia préxima al lugar del centro oficial
o al de la prestacion del servicio pueden
sentirse discriminados al financiar ellos,
con una cuota complementaria que excede
alos gastos reales de desplazamiento y die-
tas, costes adicionales en favor de otros
contribuyentes de residencia alejada. Esos
contribuyentes podrian preguntarse ;por-
qué no sufraga la Administracién, con los
ingresos de todos los contribuyentes a tra-
vés de otros tributos, los gastos de despla-
zamiento derivados de la prestacién del
servicio en los municipios alejados del cen-
tro competente para realizar la prestacion?.
Hay que tener en cuenta que el parrafo se-
gundo del articulo 15 establece que “ex-
cepcionalmente, podrd otorgarse
determinados beneficios fiscales en aten-
cién a las circunstancias especificas que
concurran en los sujetos pasivos o en la
naturaleza del hecho imponible, suscepti-
bles de especial proteccion o tratamiento
tributario”, y el empleo de estos beneficios
fiscales podrfa ser un sistema mas correcto
para favorecer a los contribuyentes con re-
sidencia mas alejada.

Ademads, puede resultar, teniendo en
cuenta que en casi todos los hechos impo-
nibles creados o cuyas cuotas han sido re-
estructuradas los importes igualan los
costes de la prestacién, que a los sujetos
pasivos con residencia préxima al centro
oficial se les exija un ingreso superior al
coste real de la prestacién, lo que irfa en
contra de lo establecido en el apartado 1
del articulo 13.

Por otra parte, la aplicacién de la cuota
complementaria puede plantear problemas
de seguridad juridica al contribuyente, que
pudiera discrepar de la Administracién al
estimar que no €s preciso el desplazamien-
to para llevar a cabo la prestacién. Podria

suponer una situacion de indefension para
aquél que precise el servicio en un momen-
to concreto y no pueda demorar la recep-
cién del mismo hasta la aclaracién de la
controversia indicada.

Igualmente, entiende el C.E.S. que la
aplicacién de la cuota complementaria va
en contra de la necesaria transparencia y
simplicidad que debe estar presente en el
sistema tributario. En general, el contribu-
yente estd acostumbrado a conocer por an-
ticipado el coste exacto del servicio que le
solicita a la Administracién. La cuota com-
plementaria, sobre la que alguien no infor-
mado del mecanismo de 1as tasas puede ser
desconocedor de su aplicacién, conducird
a sorpresas del contribuyente y posibles
problemas con los funcionarios encargados
de la gestién de algunas tasas.

Articulo 31. 2 Este apartado sefiala el
contenido del acuerdo del Consejo de Go-
bierno requerido para financiar una obra
o el establecimiento o ampliacién de ser-
vicios, que constard del coste previsto, la
necesidad de exaccion de contribuciones
especiales, la cantidad a repartir entre los
beneficiarios y los criterios de reparto. De
acuerdo con lo sefialado en relacién al ar-
ticulo 6.2.a) en opinién de este Organis-
mo serfa conveniente que dicho acuerdo
incluyera a su vez la decisién de si se so-
licitara el anticipo de la contribucién es-
pecial y, en este caso, el periodo en el que
las obras debieran estar finalizadas una
vez iniciadas.

Disposicion Adicional séptima. Esta
Disposicion establece tarifas supletorias
por cesion temporal de uso de locales de 1a
Administracién Regional. En este sentido,
cuando se ceda el uso de aulas, salones de
actos o instalaciones propiedad de la Co-
munidad Auténoma a personas fisicas o
juridicas, ptiblicas o privadas, y entidades
o asociaciones legalmente constituidas que
no dependan de la Comunidad y cuya fina-
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lidad sea la celebracion de actos relaciona-
dos con los fines propios de los solicitan-
tes, y dicha cesién no esté gravada con tasa,
precio publico o privado especificos, se
aplicard supletoriamente y con el cardcter
de precio privado las cantidades estableci-
das en el articulo 4.4. de la Tasa 910, de
los Centros de Capacitacién y Experien-
cias Agrarias. Esta Disposicion Adicional,
por tanto, estd creando un precio privado
por el uso sefialado.

En opinién de este Organismo la ce-
sioén de salones como los sefialados retine
dos de los requisitos para ser considerada
precio publico. El primero, “que no sean
de solicitud o recepcién obligatoria para los
administrados”, se cumple pues no parece
que resulte obligatorio solicitar la cesién
de una sala. El segundo, “que sean realiza-
dos enrégimen de concurrencia con el sec-
tor privado con los mismos efectos para el
solicitante que los prestados o realizados
por la Administracién”, también se cum-
ple pues en las localidades donde se orga-
nizan actos de esta naturaleza suele haber
locales privados capaces de albergarlo. El
tercero, “que hayan sido regulados como
precios publicos de acuerdo a las disposi-
ciones de esta ley” depende exclusivamente
de la voluntad de 1a Administracién.

A juicio del C.E.S. serfa mds conve-
niente la regulacién como precio publico.
Ello permitirfa, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 23.3 del Anteproyecto, esta-
blecer exenciones o bonificaciones para
diferenciar los actos que pudieran ser or-
ganizados por entidades y asociaciones que
no persiguen fin de lucro y cuyo objetivo
es en parte concurrente con el de la propia
Administracién Regional, de otros promo-
vidos por entidades que si persiguen fin de
lucro con la actividad. Por ejemplo, no
comparte este Organismo que se deba co-
brar por el uso del local a una asociacién
que actiie con fines benéficos (prevencién

de enfermedades, combatir la drogadiccion,
fomentar la formacién o la educacion, etc.)
por la organizacién de una conferencia,
jornada o curso pues, en Gitima instancia,
el objetivo no es diferente a los de la pro-
pia Administracion regional y la disponi-
bilidad de medios materiales y financieros
suele ser muy inferior en aquel tipo de en-
tidades.

Disposicion Adicional Octava. Esta
Disposicién establece una tarifa supletoria
por andlisis y ensayos de los laboratorios,
de tal forma que si una determinaci6n, prue-
ba, andlisis o ensayo no tiene atribuido una
cuota en su correspondiente tasa se tomard
como importe a ingresar gl mayor de los
sefialados para esa determinacidn, prueba,
andlisis 0 ensayo en el resto de las tasas
del mismo grupo.

El C.E.S. considera més razonable que
no fuese el mayor de los importes sefiala-
dos sino el promedio de ellos el que se le
exigiera al sujeto pasivo. En primer lugar,
porque hay diferencias a veces muy acusa-
das entre las cuantias de las cuotas indica-
das anteriormente, y no parece razonable
gravar por el mayor importe un hecho im-
ponible cuyo coste podria ser reducido. En
segundo lugar, porque en ningdn caso es
imputable al sujeto pasivo que la determi-
nacién, prueba, andlisis o ensayo no tenga
atribuido cuota, y no es apropiado reper-
cutirle de tal forma al sujeto pasivo una
omisién de la Administracion Regional. En
tercer lugar, la propuesta de la disposicién
podria desalentar a la Comunidad Auténo-
ma a establecer una cuota al citado hecho
imponible si estuviese ingresando por im-
porte superior al coste directo de realiza-
cion del servicio.

Disposiciéon Transitoria Quinta. Esta
Disposicién Transitoria relaciona las tasas
que total o parcialmente no han sufrido
modificaciones en el Anteproyecto some-
tido a Dictamen, estableciendo que sus ta-
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rifas y cuotas se revalorizardn en la cuan-
tia prevista en los Presupuestos Generales
para 1.997 por cuanto los importes refleja-
dos en el Texto son los vigentes en 1.996.

No considera adecuado el C.E.S. este
procedimiento porque va en contra de la
necesaria simplicidad y transparencia que
debe estar presente en el sistema tributa-
rio. Parece poco razonable en una norma
de nueva creacién que el contribuyente
deba acudir a dos disposiciones diferentes,
la sometida a dictamen si es aprobada y la
Orden de la Consejerfa de Economia y
Hacienda que publicar4 las nuevas tarifas
para 1.997 de acuerdo con lo establecido
en el articulo 47.3 de la Ley 11/1.996, de
Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma para 1.997, para conocer los
importes de las tarifas y cuotas de las tasas
vigentes. Por otra parte, ya es conocida la
elevacion que experimentaran los tipos de
cuantia fija, el 8%, porcentaje que supera
ampliamente la inflacién prevista, fijado
por el articulo 67 de la Ley 12/1.996, de
Presupuestos del Estado al que remite nues-
tra ley regional presupuestaria citada an-
tes. A su vez, por lo sefialado anteriormente
la Consejeria citada debe publicar las nue-
vas tarifas derivadas de esa actualizacién.
Por tanto, el C.E.S. considera que debe su-
primirse la Disposicion Transitoria Quinta
del Anteproyecto e incorporar al Texto los
importes definitivos de dichas tasas una vez
actualizados.

C) Al anexo segundo : texto de las tasas.

T010. Tasa general de Administra-
cidn. Es una tasa vigente a la que tan solo
se le ha suprimido un hecho imponible, las
actuaciones en materia de funcién piblica
regional que constituyen una tasa de nue-
va creacién. Mantiene la exencién del 20%
de la cuota a los sujetos pasivos que acre-
diten estar en posesion del “Carnet Joven™.

En opinién del C.E.S. la condicién de

“joven” debe prevalecer sobre la de pose-
si6n del citado carnet. Por ello, estima que
la exencién deberfa extenderse a todos los
jovenes entendiendo por tales a quienes
entren en el ambito de aplicacién definido
en el artfculo 3 de laLey 8/1.995,de 24 de
abril, de Promocién y Participacién Juve-
nil.

T020.- Tasa general por prestacion de
servicios y actividades facultativas. En
esta tasa no se alteran los hechos imponi-
bles ni las cuotas anteriores. Sin embargo,
el C.E.S. formula una observacién ala cuo-
ta por direccién e inspeccién de obras. Esta
determina un “tipo de gravamen del 4%
aplicado sobre una base imponible consti-
tuida por el importe del presupuesto de eje-
cucién material de cada certificacién de
obras, incluyendo en su caso las adquisi-
ciones y suministros especificados en los
proyectos.”

En opinién de este Organismo seria ade-
cuado que se afiadiera al final del parrafo
entrecomillado la expresién afectados del
coeficiente de adjudicacién. Estos pasados
afios se han caracterizado por una cierta
atonia de la inversién piblica y una eleva-
da concurrencia de empresas que han con-
ducido a bajas importantes en las
adjudicaciones de obras en relacién a las
cantidades presupuestadas por los licitado-
res. Se considera mds razonable que la base
imponible esté constituida por el importe
real de la certificacién y no por el presu-
puestado, pues, como sucede actualmente,
se estarfa tributando sobre una base inicial
que finalmente ha sido reducida, en mu-
chos casos de forma notable. Por otra par-
te, hay fundamentos legales que sustentan
esta tesis: los articulos 1, 2, 3, v 4.b) del
Decreto n°® 137/60, de 4 de febrero, sobre
laTasa de Inspeccién y Direccién de Obras;
el articulo 68 del Reglamento General de
Contratos del Estado; la Sentencia de la
Sala Tercera, Seccién Primera del Tribu-
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nal Supremo de 28 de noviembre de 1.990,
que confirma la de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo de la Audiencia Te-
rritorial de Oviedo de 12 de mayo de 1.989;
y una Resolucién del 23 de septiembre de
1.991 del Subsecretario del Ministerio de
Obras Piblicas y Transportes.

T110.- Tasa por actuaciones en mate-
ria de funcién pablica regional. Esta es
una tasa de nueva creacion pero cuyo he-
cho imponible proviene de la anterior tasa
general de administracién, “desarrollo de
pruebas selectivas convocadas por la Co-
munidad Auténoma”. Ha creado un hecho
imponible nuevo, la convocatoria y desa-
rrollo del procedimiento ordinario y del
procedimiento de urgencia para la selec-
cion de personal interino y laboral tempo-
ral de la Administracién Piblica Regional.

En relacién con esta tasa el C.E.S. con-
sidera que se deberfa incorporar una boni-
ficacién del 50% de la cuota a los sujetos
pasivos que sean funcionarios de la Comu-
nidad Auténoma y accedan a las pruebas
selectivas por el procedimiento de promo-
cién interna. Seria un gesto que mostraria
el interés de la Comunidad Auténoma en
hacer efectivo uno de los derechos estatu-
tarios de los funcionarios piblicos como
es el de la carrera profesional.

Igualmente, contempla la tasa una bo-
nificacién del 20% de la cuota a los suje-
tos pasivos que acrediten estar en posesién
del “carnet joven”, a la que se incorpora lo
indicado en relacién con la Tasa general
de Administracion.

T120.- Tasa por la convocatoria y rea-
lizacién de pruebas de capacitacion pro-
fesional de transportistas y expedicion
del titulo. En esta tasa se ha redefinido los
hechos imponibles y determinado nuevas
cuotas por importe de 5.610 ptas. en con-
cepto de derechos de examen de capacita-
cién profesional y 4.265 ptas. por

expedicién del titulo. Estas cuantias supo-
nen subidas relativas muy importantes,
142% en el primer caso y 84% en el se-
gundo. El CE.S. considera excesivos es-
tos incrementos, sobre todo en una tasa
cuyo objetivo es la habilitacion para el des-
empefio de una actividad profesional.

Por otra parte, al igual que recoge la
Tasa por actuaciones en materia de funcién
publica regional, se deberia incluir una
bonificacién del 50% de la cuota a los su-
jetos pasivos que en el momento del de-
vengo acrediten encontrarse en situacién
de desempleo. En primer lugar, por la pro-
pia importancia del desempleo y el gesto
que supone de estimulo para el colectivo.
En segundo lugar, para evitar situaciones
de agravio comparativo respecto a otras
pruebas que pretenden igualmente el acce-
s0 a la ocupacion. También seria adecuado
extender la exencién a los jévenes en los
mismos términos indicados en otras tasas
anteriores

T140.- Tasa por la expedicion de do-
cumentos que acrediten aptitud o capa-
cidad para el ejercicio de actividades
reglamentarias en materia de industrias,
sus renovaciones y prorrogas. Esta tasa.
crea un hecho imponible nuevo que es la
inscripci6én en pruebas de capacitacion,
cuya cuota se ha establecido en 4.025 ptas.
A su vez, se eleva el importe de la tasa por
renovacion del titulo correspondiente has-
ta 2.500 ptas., un 49,7% superior al prece-
dente.

El C.E.S. extiende a esta tasa los co-
mentarios formulados en 1la T120. Por una
parte, en relacién con el nuevo hecho im-
ponible estima que deberia establecerse
una bonificacién del 50% de la cuota a
los sujetos pasivos que acrediten encon-
trarse en situacién de desempleo en el
momento del devengo de la cuota. Por
otra, considera excesiva la elevacion re-
lativa de la tarifa por renovacion del titu-
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lo. Igualmente, deberia ampliarse la exen-
cién a los jovenes.

Tasa 230. Tasa por concesion de la
etiqueta ecologica. Esta es una tasa nueva
que surge en aplicaciéon del Reglamento
(CEE) 880/92 relativo a un sistema comu-
nitario de concesién de etiqueta ecolégica,
que en su articulo 11.1 determina la obli-
gatoriedad del pago de los gastos de trami-
tacién del expediente a los solicitantes.

EIC.E.S. comparte la necesidad de crea-
cién de la tasa a la vista de lo dispuesto en
el reglamento comunitario. Sin embargo,
considera que desde la Administracién re-
gional se deberia establecer un estimulo a
los sujetos pasivos, previsiblemente en su
mayor parte empresas, para que adopten las
acciones precisas que les permita la obten-
cién de la etiqueta. Aun cuando este hecho
beneficia de forma directa al sujeto pasivo
pues repercute en una imagen de calidad y
preocupacién por el desarrollo de una acti-
vidad compatible con la proteccién del
medioambiente, es indudable que la gene-
ralizacién de estas pricticas favorece a la
sociedad en general y a la propia Adminis-
tracién, pues de extenderse haria necesa-
rio dedicar menos recursos a la proteccién
medioambiental. Por ello, el C.E.S. consi-
dera aconsejable regular en la tasa, cuyo
importe cubre el coste total de prestacién
del servicio segiin se aprecia en la Memo-
ria, un sistema de bonificaciones de 1a cuo-
ta, que podria llegar al 50%, para incentivar
alas PY.M.E., que por su reducida dimen-
sién pudieran tener mayores dificultades
para emprender las acciones precisas para
su obtencién, a que intenten conseguir la
etiqueta ecoldgica.

'T240. Tasa por actuaciones en mate-
ria de proteccién medioambiental y con-
trol de actividades potencialmente
contaminantes. Esta tasa integra las actua-
les tasas por actividades potencialmente
contaminantes y la relativa a evaluacién de

impacto ambiental, pero crea a su vez nue-
vos hechos imponibles como son la autori-
zacién y control de la gestion de residuos
contaminantes, el suministro de informa-
cién publica medioambiental y la autori-
zacién y control de las Entidades
Colaboradoras y Centros de Gestién en
materia medioambiental.

En relacién con este dltimo hecho im-
ponible se distinguen dos actuaciones. La
primera ya estaba presente en la actual tasa,
1a autorizacién como Entidad Colaborado-
ra, pero la tarifa se eleva desde las 20.700
pesetas hasta 50.000 pesetas, un 141% que,
a juicio de este Organismo, es despropor-
cionado.

La segunda es 1a novedad incorporada
en el Anteproyecto. Se grava con 15.000
ptas. cada actuacion de control y segui-
miento de cada una de las actuaciones rea-
lizadas por la Entidad Colaboradora “que
tenga entrada en la Administracién”. En
opinién de este Organismo la expresién
entrecomillada no es suficientemente cla-
rificadora del promotor de la actuacién de
control o seguimiento. En segundo lugar,
el C.E.S. entiende que gravar ese hecho
imponible solo tendria sentido cuando el
mismo sea solicitado por el sujeto pasivo,
pero en ningin caso cuando sea producto
de una iniciativa de la Administracién. No
se pretende con ello que las actividades
de la Entidad Colaboradora queden al mar-
gen del necesario control que asegure la
prestacion con la suficiente calidad. Sin
embargo, este Organismo entiende que
cuando una actividad piiblica se delega en
una Entidad Colaboradora es porque la
Administracién va a obtener a su vez un
beneficio directo de la misma, bien por-
que se presta un servicio méds amplio y
mejor al ciudadano o bien porque se evi-
tan determinados costes (personal, admi-
nistrativos, etc.), y uno de los
compromisos que necesariamente debe
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asumir, financiado con los ingresos ordi-
narios del presupuesto que provienen de
todos los contribuyentes, es el control de
las actividades de la Entidad Colaborado-
ra. Por otra parte, es razonable que 1a cuota
de este hecho imponible si se implantara
se traslade por la Entidad al usuario, en-
careciendo alin mds la prestacién de de-
terminados servicios medioambientales
que son demandados de forma creciente
por los ciudadanos.

Por otra parte, en el sentido sefialado
anteriormente se pronuncia laLey 1/1.995,
de 8 de marzo, de Proteccién del Medio
Ambiente de la Regién de Murcia, cuando
en su artfculo 43, apartado 4, establece que
“Los gastos originados por el cumplimiento
de ias obligaciones de inspeccion realiza-
das por la Administracién Regional corre-
rdn a cargo de la Consejeria de Medio
Ambiente”.

T320. Tasa sobre espectaculos piibli-
cos. Esta tasa se mantiene con la misma
definicién que la actualmente vigente. En
el articulo 6.1) declara exentos del pago de
la tasa “los especticulos publicos y activi-
dades recreativas cuya recaudacién esté
destinada a beneficio de Cruz Roja, Céritas
y Asociacién Espafiola contra el Cincer”,
suprimiendo otras entidades beneficiarias
en el Texto Refundido actualmente vigen-
te como Unicef, Manos Unidas, Organiza-
ciones No Gubernamentales dedicadas a
tareas de cooperacitén al desarrollo y en
general otras asociaciones oficialmente re-
conocidas dedicadas a finalidades benéfi-
cas o asistenciales.

En opinién del C.E.S. es restrictivo el
alcance de la citada exencién. Se conside-
ra mas apropiado que se amplie para per-
mitir la exencién de la tasa a cualquier
entidad o asociacién sin fines de lucro le-
galmente constituida que organice un es-
pectaculo publico o actividad recreativa
cuya recaudacion esté destinada a fines

benéficos o asistenciales.

T350. Tasa del Centro de Alto Rendi-
miento “Infanta Cristina”. Esta es una
tasa de nueva creacién pero proveniente de
un anterior precio publico. En las tarifas
de residencia se ha realizado una profunda
reestructuracién que dificulta la compara-
cion con las ahora vigentes. La anterior
diferenciaba los importes en concepto de
alojamiento, comida, cena o pensién com-
pleta. La propuesta del Anteproyecto esta-
blece la cuota en concepto de residencia
por alojamiento distinguiendo en funcién
a los dias de estancia y, en ambos casos,
segin las cualidades de la habitacién y por
persona y dia.

En general se aprecia una subida consi-
derable de las tarifas. Comparando las de
alojamiento en una habitacién doble con
bafio para deportistas sin uso de instalacio-
nes las subidas van desde ei 55% o 24% si
la estancia es de menos o mds de tres dias
respectivamente hasta disminuir un 7% si
se prolonga mds de siete dias. También
cambia de forma notable las tarifas de de-
terminados servicios generales, de material
e instalaciones al exigirse por hora de uti-
lizacién mientras anteriormente era por dia
de uso. En cambio, los servicios de inves-
tigacién, control y evaluacion médica de-
portiva mantienen sus tarifas. En conjunto
la prevision de recaudacién para 1.997 su-
pera la del pasado afio en un porcentaje
notable, 43%, que, a juicio del C.E.S., de-
beria minorarse reduciendo en parte las ta-
rifas propuestas.

Por otra parte, el articulo 5.1) declara
exentas del pago de la cuota las activida-
des propias de la Consejeria de Presiden-
cia. Pareceria més razonable extender la
exencion a todos los 6rganos dependientes
de la Comunidad Auténoma (pudiera ser
que, por ejemplo, la Consejeria de Sani-
dad requiriera servicios del centro de in-
vestigacién, control y evaluacién
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deportiva), o que se limitara a las activida-
des organizadas por la D.G. de Juventud y
Deportes.

T450. Tasa por actuaciones y servi-
cios en materia de edificacién. Esta tasa
integra los hechos imponibles contenidos
en las actuales tasas por visado de proyec-
tos a efectos de habitabilidad y cédulas de
habitabilidad, tasa por la prestacién de ser-
vicios en actuaciones protegibles en mate-
ria de vivienda y la tasa por la realizacién
de trabajos y ensayos del laboratorio de
control de calidad de la edificacién.

El C.E.S. valora positivamente la reduc-
cién de cuotas que propone el Anteproyec-
to por el visado previo de proyectos a
efectos de habitabilidad y cédulas de ha-
bitabilidad por cuantias que van desde el
11% hasta el 68% segtin las caracteristicas
del hecho imponible. Cualquier iniciativa
dirigida a reducir costes que permitan a los
ciudadanos acceder a un derecho constitu-
cional como es el disfrute de una vivienda
digna y adecuada cuenta con el pleno apo-
yo de esta institucién.

En relacién con el hecho imponible que
afecta a las viviendas protegibles lo mas
destacado es el 55% de incremento de la
tarifa por solicitud de descalificacién vo-
luntaria de viviendas de proteccioén oficial,
que parece excesivo y, especialmente, la
creacién de un hecho imponible nuevo por
cada solicitud de ayudas econémico-direc-
tas por importe de 4.805 pesetas. El C.E.S.
considera inadecuado la creacion de este
hecho imponible y estima que no deberia
implantarse. Por las razones sefialadas an-
teriormente el acceso a la vivienda es un
derecho constitucional y la politica para
proveer de una vivienda digna a los ciuda-
danos debe ser prioritaria para la Adminis-
tracién, por lo que no debe imponerse la
cuota indicada. Precisamente, determina-
das politicas de provisién de viviendas pro-
tegidas son subvencionables al ir dirigidas

a colectivos con menos recursos. Es un
contrasentido gravar por la solicitud de una
ayuda econémica para acceder a una vi-
vienda que se formula precisamente por
carecer de recursos.

El tercer hecho imponible grava los en-
sayos y trabajos del Laboratorio de control
de calidad en la edificacién. La Memoria
indica que se han suprimido algunos he-
chos imponibles no utilizados en la practi-
ca manteniendo el resto conforme a las
cuantias vigentes en 1.996. En efecto, asi
sucede en casi la totalidad de los supues-
tos. Sin embargo, en algunos de ellos se
proponen subidas notables (por ejemplo, el
apartado 3.5., una muestra de determina-
cion cuantitativa de los componentes de
azufre pasa de 13.860 a 45.000 pesetas, el
10.a.9, ensayo de helacidad sobre 12 ladri-
llos pasa de 29.470 a 50.000 pesetas) y tam-
bién reducciones (3.13. friabilidad de arena,
3.14 resistencia al desgaste de grava). Se-
ria conveniente en los casos en que hay
modificaciones incorporar a la Memoria la
ficha de determinacién de los costes por
unidad de prestacién de servicios.

T610. Tasa por la ordenacién de acti-
vidades e instalaciones industriales y
energéticas. Esta tasa amplia los hechos
imponibles objeto de gravamen (calefac-
cién y climatizacién, almacenamiento de
productos quimicos, instalaciones petroli-
feras y radiactivas y otras reguladas por
reglamentos de seguridad) y reestructura
de forma notable las cuotas.

La propuesta de nuevas tarifas supone
subidas importantes que en opinién del
C.E.S., sobre todo al afectar a actividades
productivas, son desproporcionadas. La
actual grava los proyectos de hasta un mi-
116n de pesetas por 7.050 pesetas y 1.410
pesetas adicionales por cada exceso o frac-
ci6én de un millén. La nueva establece tra-
mos. Hasta 2.000.000 ptas. la cuota es de
9.119 ptas. De 2 a S millones es de 18.238
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ptas., y asi sucesivamente. Unos cuantos
célculos aritméticos muestran incrementos
relativos importantes que oscilan en gene-
ral entre el 30% y el 94%.

Por otra parte, el C.E.S. se cuestiona que
sea posible aplicar las cuotas que gravan
proyectos por importe superior a los dos
millones. El estudio de costes que incor-
pora la Memoria establece un coste por
unidad de hecho imponible de 9.119 pese-
tas sin diferenciar por la cuantia del pro-
yecto, considerando, por tanto, que el coste
no es creciente sino constante. A la vista
de ello, las cuotas establecidas para pro-
yectos de mds de dos millones de pesetas
estarfan incumpliendo el articulo 13.1 del
propio texto que impide establecer impor-
tes que excedan del coste real de realiza-
cién de la actividad.

A su vez, la cuota diferencia en los im-
portes fijados para el hecho imponible en
funcién de que exista o no proyecto técni-
co. En opinién de este Organismo, ése no
puede considerarse como un elemento de-
terminante de la cuota ya que no supone
un incremento en el coste real del servicio,
sin que tampoco ponga de manifiesto la
capacidad econémica del sujeto pasivo.

T660. Tasa por intervencién en las
ENICRES y OCAS. Esta es una tasa nue-
va que grava la actividad administrativa de
supervisién y control de las actuaciones lle-
vadas a cabo por las ENICRES y OCAS,
entidades colaboradoras de la Administra-
ci6n constituidas para verificar el campli-
miento de cardcter obligatorio de las
condiciones de seguridad de los productos
¢ instalaciones industriales. La tasa se de-
venga a solicitud del sujeto pasivo o por
actuaciones de oficio por parte de la Ad-
ministracion.

EIC.E.S. no comparte que esta tasa deba
gravar las actuaciones que lleve a cabo de
oficio la Administracién para verificar el
rigor o calidad de la actividad desarrollada

por las entidades colaboradoras. Los argu-
mentos son los ya expuestos al mencionar
el control de entidades colaboradoras en
materia medioambiental. La delegacién de
funciones es facultad de 12 Administracién
que realizard siempre y cuando lo conside-
re beneficioso para el conjunto de la socie-
dad, y parece razonable que los gastos de
control de las prestaciones no repercuta en
las entidades colaboradoras, que razonable-
mente los trasladaran al usuario directo,
sino que sea asumido con los ingresos ge-
nerales aportados por todos los conceptos.

T670. Tasa por supervision y control
de entidades colaboradoras en la inspec-
¢ién técnica de vehiculos. Es una tasa nue-
va cuyo objetivo es gravar el hecho
imponible descrito en su enunciado. Por lo
expresado en la tasa anterior, no se consi-
dera adecuado la creacion de esta tasa.

T760. Tasa por expedicién de licen-
cias de pesca maritima de recreo y car-
net de mariscador. El C.E.S. valora
positivamente la importante reduccién de
cuotas propuesta en los hechos imponibles
de la tasa, asi como la exencién de la expe-
dicién de la licencia de pesca maritima de
recreo clase A para los sujetos pasivos ju-
bilados y la exencién de la expedicién de
1a licencia juvenil.

T770. Tasa por gestion de servicios en
materia de agricultura ecolégica. Es una
tasa de nueva creacién sobre la que este
Organismo se cuestiona su oportunidad. Es
una demanda social la proteccién por el
medioambiente y es una prioridad en las
politicas comunitarias que el desarrollo de
1a actividad econémica sea compatible con
el entorno natural. Uno de los objetivos
incorporados a la reciente reforma de la
Organizacién Comin de Mercados de fru-
tas y hortalizas es que la produccion y co-
mercializacién refleje las preocupaciones
medioambientales tanto en los sistemas de
cultivo como en la gestién de materiales
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usados y eventual eliminacion de produc-
tos. Parece razonable que desde la Admi-
nistracion regional se fomente este tipo de
agricultura cuyos beneficios se extienden
al conjunto de los ciudadanos y a la propia
Administracién, pues de generalizarse evi-
tarfa dedicar recursos a corregir el deterio-
ro medioambiental. Desde esta perspectiva,
en opinion del C.E.S. serfa aconsejable que
no se implantara esta tasa, cuya repercu-
sién directa serd un incremento de costes
de las explotaciones o industrias que serdn
trasladados al precio de los productos, y
que los necesarios gastos de autorizacidn
y control de la actividad sean con cargo al
conjunto de contribuyentes a través del res-
to de tributos.

Tasa por actuaciones administrativas
relativas a las Sociedades Agrarias de
Transformacion (S.A.T.). Estaes unatasa
de nueva creacién como consecuencia de
las atribuciones conferidas a la Comuni-
dad Auténoma en materia de inscripcién y
registro de estas sociedades. Segiin se ob-
serva en la Memoria Econémico-Financie-
ra las cuotas igualan los costes totales por
unidad de hecho imponible, y ¢l efecto re-
caudatorio se prevé que serd importante
pues llegaria a 15 millones de pesetas. Con-
siderando estos aspectos, en opinién del
C.E.S. se deberia reducir las tarifas pro-
puestas que en algunos hechos imponibles
parecen excesivas. Por ejemplo, la cuota
por el reconocimiento de la constitucién e
inscripcion en el Registro de S.A.T. cuyo
importe es de 34.133 pesetas. Por otra par-
te, de mantener en ejercicios futuros tasas
de actualizacién como la que se aplicard
en 1.997 a las tasas no revisadas, el 8%, se
podria llegar a cobrar por el servicio por
encima del coste real del mismo.

T810. Tasa por actuaciones adminis-
trativas de cardcter sanitario, Esta tasa
grava las actuaciones de inspeccién y con-
trol sanitario de centros o servicios sanita-

rios, establecimientos publicos y estable-
cimientos sanitarios, de oficio o a instan-
cia de parte interesada. Al margen de alguna
modificacién en la estructura tarifaria, lo
mdés novedoso de su regulacion respecto a
la del vigente Texto Refundido se encuen-
tra en le definicién de hecho imponible y
en la eliminacién de un supuesto de no su-
jecién.

Respecto al primero, se afiade la expre-
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sion “de oficio o a instancia de parte inte-
resada”. Parece, por tanto, que uno de los

objetivos de la reforma es repercutir en el
sujeto pasivo el coste del control de las
actuaciones inspectoras que lleve acabo la
Administracién para velar por el control
sanitario de tales establecimientos. Ade-
mds, confirma esta apreciacién que se eli-
mina el supuesto de no sujecion a la tasa
vigente ahora segun el cual “no daréan lu-
gar al devengo de esta tasa las prestacio-
nes facultativas derivadas de la ejecucién
de programas oficiales de salud”.

No comparte el C.E.S. las modificacio-
nes que introduce la norma. Ya se han ex-
puesto argumentos en virtud a los que se
reitera que las campaiias y actuaciones que
de oficio lleve a cabo la Administracién no
deben ser financiadas repercutiendo los
costes en los directamente afectados sino
en el conjunto de los contribuyentes, y mis
en el caso de centros o establecimientos
publicos en que el beneficio directo de que
retinan condiciones sanitarias adecuadas es
para el conjunto de los ciudadanos.

Por otra parte, este criterio se opone al
mantenido en otras tasas, que el C.E.S. va-
lora positivamente. Por ejemplo, en la Tasa
por prestacién de servicios veterinarios no
estdn sujetos a la tasa las prestaciones de-
rivadas de la ejecucién de programas de
erradicacién cuando se haya declarado una
epizootia o zoonosis, o los derivados de
campafias de saneamiento y fomento ga-
nadero. Igualmente, en 1a Tasa por gestién
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de servicios agronGmicos estan exentos del
pago de la tasa “ 1) las prestaciones que se
realicen con motivo de inundaciones u otras
inclemencias climatologicas; 2) as activi-
dades que sean consecuencia de campafias
oficiales de fomento del sector agrario; y
3) las inspecciones realizadas de oficio por
la Administracién Regional”. Por tanto, no
es razonable que las actuaciones de cam-
pafias oficiales o actuaciones de oficio en
el sector agrario estén exentas o no sujetas
ala tasa y, en cambio, si lo estén en mate-
ria de sanidad. A juicio de este Organismo,
en ninglin caso esas acciones deben ser gra-
vadas.

Es otra novedad de la tasa la inclusién
de Cruz Roja como entidad exenta. Se con-
sidera que deberia extenderse a otras enti-
dades o asociaciones sin fines de lucro y
legalmente constituidas.

T830. Tasa del Laboratorio Regional
de Salud. Esta es una tasa de nueva crea-
cién de gran efecto recaudatorio pues se
prevé ingresar por ella 50 millones de pe-
setas en 1.997. Las tarifas igualan el coste
real del servicio. Su hecho imponible es la
realizacién de andlisis en dicho laborato-
rio y, segiin recoge el articulo 2.2) de la
tasa “ cuando se trate de andlisis derivados
de inspecciones obligatorias tendrdn la con-
dicién de sujetos pasivos los propietarios
de los productos analizados”. No estén su-
jetas al pago de la tasa las prestaciones que
se realicen como consecuencia de campa-
fias de prevencién sanitarias”.

El C.E.S. valora positivamente este su-
puesto de no sujecion a la tasa. En relacién
con el articulo 2.2.), la redaccién plantea
la duda si la expresién “inspecciones obli-
gatorias” comprende las actuaciones de
oficio emprendidas por la Administracién.
En este supuesto, reiterando lo expuesto en
la Tasa por actuaciones administrativas de
caracter sanitario, se considera que no pro-
cede el gravamen. En cualquier caso, es

oportuno aclarar en la regulacién si esas
actuaciones serdn o no gravadas,

Igualmente, considerando el fuerte im-
pacto recaudatorio que va a generar y que
las cuotas igualan los costes reales del ané-
lisis, y el riesgo de que futuras actualiza-
ciones que superen la tasa de inflacién
pudiera suponer cuotas que excedan el cos-
te de la prestacidn, a juicio de este Orga-
nismo deberia reducirse el importe de las
cuotas propuestas.

T910. Tasa de los Centros de Capaci-
tacion y Experiencias Agrarias. Estaesuna
tasa de nueva creacién que sustituye a la
contraprestacién que ahora se viene perci-
biendo, regulada por Orden de la Conseje-
ria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de 9
de febrero de 1.993, por la que se fijan los
Precios Piblicos de los Centros de Capaci-
tacién y Experiencias Agrarias de la Regién
para el curso 1.992/1.993. Las cuantias fija-
das ascienden a 120.000 pesetas por curso
en el caso de alumnos internos y 60.000 ptas.
si son mediopensionistas, vigentes actual-
mente.

La tasa propone una reestructuracién
importante de las cuotas por tales servicios
y crea un hecho imponible nuevo por la
cesién temporal del uso de locales de los
Centros. Respecto a la primera cuestion,
se grava por alumno y dia en funcién a los
servicios prestados (pensién completa, alo-
jamiento sin manutencion, etc.), En con-
creto, por pensioén completa la tarifa serd
de 1.500 pesetas por alumno y dia y la
media pensién de 1.000 pesetas.

En la actividad docente es normal que la
facturacién se realice por meses o trimes-
tres, sin perjuicio de que la cuantificacion
sea el resultado de considerar el coste unita-
rio por cada dia lectivo. Al ser poco habi-
tual el sistema propuesto, pudiera plantearse
la duda de si la tarifa es por dia natural o de
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prestacién efectiva. Aunque lo razonable es
este tltimo supuesto, deberia especificarse.
Por otra parte, las tarifas propuestas impli-
cardn una elevacion desproporcionada res-
pecto al coste soportado actualmente por los
alumnos. Suponiendo un afio lectivo de 180
dias la cuota anual en régimen de pensién
completa ascenderia a 270.000 pesetas, un
125% superior a la actual. La correspondien-
te al régimen de media pensién seria de
180.000 pesetas, un 200% mayor a la ahora
aplicada.

En relacién con el hecho imponible
creado por cesion de locales, este Organis-

mo se cuestiona que el mismo posea algu-
na de las cualidades para ser considerado
tasa. Estas son dos: a) “Que no sean de so-
licitud voluntaria para los administrados;
b) que no se presten o realicen por el sec-
tor privado”. Parece dificil la obligatorie-
dad de la cesién de un local para la
organizacion de un acto e, igualmente, que
en las localidades respectivas no existan
salas privadas en los que pudieran llevarse
a cabo. Por ello, reiterando lo expresado
sobre la disposicion adicional séptima, se
considera mas conveniente su regulacion
como precio ptblico y la consideracién
sobre exenciones alli sefialadas.

D) CONCLUSIONES

1.- EIC.E.S. considera adecuado que el
Gobierno Regional promueva una Ley de
Tasas, Precios Pablicos y Contribuciones
Especiales para adaptar la normativa aho-
ra vigente al contenido de la Sentencia del
Tribunal Constitucional que declara incons-
titucionales determinados preceptos de la
ley estatal que fueron trasladados al orde-
namiento legal de la Comunidad Auténo-
ma.

2.- A juicio de este Organismo, el An-
teproyecto sometido a dictamen incorpora
una amplia reestructuracion del sistema de
tasas actual al ser numerosas las modifica-
das para aumentar hechos imponibles so-
metidos a gravamen, elevar cuotas o crear
nuevas tasas, si bien también hay supues-
tos en sentido contrario de menor alcance,
con la particularidad de que con carécter
general las nuevas tarifas igualan los cos-
tes de la prestacidn, por lo que el impacto
recaudatorio va a ser notable. Por ello, por
diversas razones de tipo econémico y so-
cial sefialadas en el texto como el aumento
de la presidn fiscal en los pasados aflos,

corregir el endeudamiento y déficit pibli-
co mediante la reduccidn del gasto priblico
prioritariamente, coyuntura econémica in-
adecuada, deterioro del principio de igual-
dad de acceso de todos los ciudadanos a
los servicios y la necesaria simplicidad del
sistema tributario, el C.E.S. estima que
deberia minorarse el impacto recaudatorio
de la nueva ley.

3.- EI1 C.E.S. considera inadecuado la
creacion de la cuota complementaria re-
gulada por el articulo 16 del Anteproyec-
to. A juicio de este Organismo, su
establecimiento supondria en la mayoria
de los casos en que es susceptible de apli-
cacién una elevacion notable de los im-
portes vigentes hasta ahora en los hechos
imponibles no revisados, si bien existen
casos puntuales en que se han reducido;
puede suponer una discriminacién hacia
los sujetos pasivos con residencia proxi-
ma al centro oficial encargado de la pres-
taciéon y gravar a éstos por cuantias
superiores al coste real de la prestacién;
para favorecer a los de residencia mas ale-
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jada podria encontrase instrumentos mas
adecuados que el propuesto; puede plan-
tear problemas de seguridad juridica al
contribuyente en relacién con la necesi-
dad o no de su aplicacién y, finalmente,
va en contra de la necesaria transparencia
y simplicidad que debe estar presente en
el sistema tributario.

4.- E1 C.E.S. considera que el Antepro-
yecto debe incorporar las cuotas de las ta-
sas que no han sido revisadas con el importe
que resulte de aplicarles el coeficiente de
actualizacién aprobado para 1.997, evitan-
do asf que sean precisas dos normas, la ley
sobre la que se emite el dictamen y la Or-
den de la Consejeria de Economia de Ha-
cienda que se debera promulgar de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Presupues-
to Generales de la Comunidad Auténoma
para este afio, para conocer el importe de
las tasas que se aprueben.

Ve B®
El Presidente del Consejo Econémico y
Social

Antonio Reverte Navarro

5.- En opinién del C.E.S., no deberian
ser gravados los hechos imponibles cuya
realizacién provenga de actuaciones de ofi-
cio de la Administracién o del control de
actividades que hayan sido objeto de dele-
gacion, al entender que los gastos de esas
actuaciones, por argumentos manifestados
en el dictamen, deben ser sufragados por
todos los contribuyentes mediante el resto
de recursos de la Comunidad Auténoma.

6.- El C.E.S. considera que enriquece-
ria el contenido econémico y social de la
ley sometida a dictamen la incorporacién
de las observaciones al articulado y texto
de las tasas recogidas en €l cuerpo del dic-
tamen, especialmente las que promueven
una reduccion de tarifas o eliminacion de
hechos imponibles de repercusién directa
en el desarrollo de actividades productivas
o en la prestacion de servicios bédsicos para
el ciudadano como la sanidad, la educacién
o la cultura.

Murcia, a 13 de Febrero de 1.997

El Secretario General del Consejo Econé-
mico y Social

Isidro Rédenas Ruiz
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