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DICTAMEN SOERE EL ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE DROGAS, PARA LA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesién celebrada el dfa 29 de Enero de 1.997, acuerda aprobar el siguiente

Dictamen

.- ANTECEDENTES

Con fecha 3 de diciembre de 1996 tuvo
entrada en el Consejo escrito del Excmo
Sr. Consejero de Sanidad y Politica So-
cial por el que se solicitaba, a los efectos
previstos en la Ley 3/93, la emisién de
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
Regional sobre drogas, para la prevencion,
asistencia e integraci6n social de
drogodependencias.

Los problemas derivados del consumo,
del abuso y de la dependencia de las dro-
gas, legales o ilegales, constituyen en la
percepcién de los ciudadanos una cuestién
de extraordinaria importancia como ponen
de manifiesto las diferentes encuestas que
periddicamente se realizan con diversos
motivos en nuestro pais.

En los dltimos tiempos se han realiza-
do por la Delegaci6n del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas dos encues-
tas, con vocacién de continuidad en el tiem-
po, algunos de cuyos resultados es
conveniente que sean traidos a colacién en
este Dictamen para contrastar la magnitud
de la cuestién que se aborda en el Antepro-
yecto. En primer lugar, en 1994 se realizé
la Encuesta sobre Drogas a la Poblacién
Escolar, cuya poblacién de referencia es-
tuvo constituida por 21.094 estudiantes
espafioles de 14 a 18 afios distribuidos en
todas las comunidades auténomas, lo que
en la préctica se traduce en estudiantes es-
colarizados en centros piblicos y privados
de Ensefianza Secundaria, Bachillerato y
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Formacién Profesional. En segundo lugar,
en 1995 se realiz6 la Encuesta Domicilia-
ria sobre Uso de Drogas aplicada a 10.000
personas mayores de 15 afios en un total
de 415 municipios representativos de todo
el territorio nacional. Los principales re-
sultados que arrojan las encuestas citadas
son los que a continuacién se detallan.

En relacién con la poblacién escolar, de
las sustancias psicoactivas estudiadas (alco-
hol, tabaco, cannabis, tranquilizantes/ pas-
tillas para dormir, cocafna, heroina,
anfetaminas, éxtasis u otras drogas de dise-
flo, alucindgenos y sustancias volétiles) el
alcohol es con diferencia la que presenta un
consumo mas extendido, asi durante los ul-
timos 30 dias un 78,5% de los estudiantes
de 14 a 18 afios ha consumido alcohol. La
proporcién de bebedores semanales (estu-
diantes que beben al menos un dia a la se-
mana) es de un 42,1% entre los chicos y de

un 33,1% entre las chicas y la de los que
consumen alcohol més de dos dfas a la se-
mana, 14,2% y 6,2%, respectivamente.

Segtin aumenta la edad, aumenta la pro-
porcién de bebedores y la intensidad del
consumo y éste se produce mayoritariamen-
te durante los fines de semana y en ambitos
publicos o lugares de diversién. Asimismo,
la proporcién de estudiantes que se embo-
rrachan ocasionalmente es elevada: el 43,5%
de los estudiantes de 14 a 18 afios se ha em-
borrachado alguna vez en su vida y un 24%
lo ha hecho durante el dltimo mes. Por lti-
mo, sélo un 9,2% de los estudiantes tiene la
percepcidn de que bebe mucho o bastante
alcohol.

Los datos de la Encuesta Domiciliaria
a la poblacién mayor de 15 afios en rela-
ci6én con el consumo de alcohol ofrece los
porcentajes de consumo que aparecen en
el cuadro adjunto.

CONSUMO DE ALCOHOL EN LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS.

R P T,
P f:r_‘:’.'_?_y:".' {'rj |

Todos los diasr o

1 a 3 dias cada mes

1 o 2 dias al ano
Nunca
NS/NC

4 a 6 dias a la semana
1 a 3 dias a la semana

1 dia cada dos o tres meses

El consumo de tabaco es una conducta
bastante extendida entre los estudiantes de
14 a 18 afios: el 28,1% ha fumado durante
los ultimos treinta dias y un 20,6% lo ha
hecho diariamente. Generalmente a estas
edades el consumo no es muy intenso, ya
que la mayoria de los fumadores diarios

fuma de 6 a 10 cigarrillos al dia; sin em-
bargo, tanto la proporcién de fumadores
diarios como la intensidad del consumo
aumenta rdpidamente con la edad. Debe
también resaltarse el dato de que el 41,4%
de estos estudiantes ya ha intentado algu-
na vez dejar de fumar. Por dltimo, dentro
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de este colectivo fuman mds las chicas que
los chicos, pero los chicos comienzan a
fumar antes y lo hacen més intensamente.

Fuma diariamente

Nunca ha fumado
NS/NC

Fuma ocasionalmente
No fuma actualmente, pero antes si

Entre la poblacion general mayor de 15
afios la encuesta ofrece los siguientes re-
sultados en cuanto al consumo de tabaco:

Respecto al consumo de otras drogas
entre la poblacién escolar en la siguiente
tabla se recogen los datos segun los dife-

rentes tipos de sustancias y la periodicidad
de su uso. Como puede observarse las ci-
fras son seriamente preocupantes.

PROPORCION DE CONSUMIDORES DE DROGAS ENTRE LOS
ESTUDIANTES DE 14 A 18 ANOS (%).

20,80 18,10 12,20
5,90 4,30 2,50
2,40 1,70 1,00
0,50 0,30 0,20
4,10 3,30 2,10
3,50 3,00 2,00
4,70 4,00 2,40
3,10 1,80 1,10

Los datos de la Encuesta a Escolares
ponen de manifiesto que, si se excluyen el
alcohol y el tabaco, la cannabis es la droga
mds extendida entre este colectivo, seguida
de los tranquilizantes y los alucinégenos.
Asimismo, debe sefialarse que los hombres
tienden a consumir drogas en mayor pro-
porcién que las mujeres, excepto tabaco y
tranquilizantes/pastillas para dormir. En ge-
neral, la proporcién de consumidores de to-

das las drogas estudiadas en la encuesta au-
menta con la edad. En cuanto al tipo de cen-
tro resalta el hecho de que los estudiantes
de centros privados tienden a consumir dro-
gas en mayor proporcioén que los de centros
publicos, aunque las diferencias no son gran-
des y de que los estudiantes de Formaci6n
Profesional tienden a consumir drogas en
mayor proporcién que los de Bachillerato o
Ensefianza Secundaria.
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Los datos de consumo de drogas para la poblacién en general mayor de 15 afios se

contienen en las siguientes tablas.

En relacién con la percepcién del ries-
go ante el consumo de drogas la Encuesta
Escolar pone de manifiesto, en primer lu-
gar que, en general, los estudiantes pien-
san que consumir drogas de comercio legal
(alcohol y tabaco) causa menos problemas
que consumir otras drogas. En segundo lu-
gar, las dos conductas percibidas como las
mads peligrosas son el consumo habitual de
cocaina o de heroina y, en tercer lugar, en
el caso de las drogas de comercio ilegal, el
riesgo percibido por los estudiantes ante
diversas conductas de consumo parece mas
asociado a la frecuencia de consumo (es-
poradico o habitual) que al tipo de droga.

Acerca de la cuestién de la accesibili-
dad a las drogas, la Encuesta Escolar pone
de manifiesto que, sin considerar el taba-
co, las drogas percibidas como mds acce-
sibles por los estudiantes son las de

comercio legal (alcohol y tranquilizantes/
pastillas para dormir). Entre las drogas de
comercio ilegal la mas accesible es el
cannabis.

En cuanto a la informacién sobre las
drogas, €l 66,4% de los estudiantes se siente
satisfactoriamente informado con respec-
to al tema y la via principal por la que una
mayor proporcién de estudiantes ha reci-
bido informacién sobre las drogas son los
medios de comunicacién social. En con-
creto, un 68,2% ha recibido informacién
de los medios de comunicacién social, un
49% de los padres o hermanos, un 44,1%
de los amigos y un 34% de los profesores.

La cuestion de la accesibilidad a las
drogas también se ha analizado en la En-
cuesta Domiciliaria a la Poblacién en Ge-
neral, con los resultados reflejados en la
tabla adjunta.
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NIVEL DE DIFICULTAD/FACILIDAD PARA LA OBTENCION DE DISTINTAS
SUSTANCIAS EN 24 HORAS.

44,00 35,90 20,20
51,80 25,90 22,30
50,20 27,80 22,00
50,70 25,30 24,00
48,50 28,10 23,30

Respecto a las medidas que se deben
adoptar para afrontar la problematica de-
rivada del consumo de drogas, la Encues-
ta Domiciliaria a la Poblacién General
pone de manifiesto que las acciones a las
que se atribuye mayor relevancia son de
cuatro tipos:

1.- Educacién en las escuelas sobre el
riesgo de las drogas: 92,3%.

2.- Control policial y de aduanas:
83,8%.

3.- Campaiias publicitarias sobre el ries-

go de las drogas: 83,5%.

4.- Tratamiento voluntario de los con-
sumidores de drogas: 80,3%.

Debe resaltarse como dato significati-
vo que del conjunto de las acciones que se
proponian en la Encuesta Domiciliaria, la
referente a la posible legalizacién de las
drogas ilegales es a la que menos impor-
tancia se le concede. No tiene ninguna im-
portancia para el 54,2% en lo referido al
hachis/marihuana y para el 62,5% en lo
referido a todas las drogas.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El Anteproyecto de Ley Regional so-
bre drogas, para la prevencion, asistencia
e integracién social de drogodependencias
consta de 52 articulos, estructurados en un
Titulo Preliminar y siete Titulos, a su vez
divididos en Capitulos y Secciones, tres
Disposiciones Adicionales, cuatro Dispo-
siciones Transitorias y tres Disposiciones
Finales.

El Titulo Preliminar, titulado Dispo-
siciones Generales, consta de cuatro arti-
culos en los que se determina el objeto y
ambito de aplicacién de la Ley, circunscri-
biendo su &mbito a la Regién de Murcia y
el objeto a la ordenacién de las actuacio-

nes dirigidas a la prevencién de las
drogodependencias y a la asistencia e inte-
gracién social de los drogodependientes, asi
como a la coordinacién de las entidades e
instituciones que actdan en este campo.
Contiene también las definiciones de las
diferentes sustancias a las que es de apli-
cacién, en concreto los estupefacientes y
psicotropos sometidos a fiscalizacion y
control; las sustancias, naturales o de sin-
tesis, que puedan producir los efectos de
las anteriores sustancias; las bebidas alco-
hélicas; el tabaco y otras sustancias de uso
industrial o vario que puedan producir los
referidos efectos, como colas e inhalantes.
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También define los conceptos de dependen-
cia, desintoxicacién, deshabituacién y rein-
sercién o integracion social.

Por otra parte, el articulo 3 establece los
principios rectores de las actuaciones en ma-
teria de drogas en la Region de Murcia, a sa-
ber: la integracién de las iniciativas de las
Administraciones Piblicas y entidades pri-
vadas; la participacién activa de la comuni-
dad; la coordinacién de actuaciones y la
flexibilidad. Por iltimo, determina, de forma
genérica, los derechos y deberes de los usua-
rios de los servicios de drogodependencias a
través de una remision a la Constitucién y a
la Ley General de Sanidad.

El Titulo 1, titulado de la prevencion
de las drogodependencias, consta de 16
articulos estructurados en tres capitulos.

El Capitulo 1, de disposiciones gene-
rales, contiene la definicién de la preven-
cion, los objetivos generales, entre los que
destacan el retrasar la edad de inicio en el
consumo, la reduccion de riesgos, la in-
formacion, la intervencion en las condicio-
nes sociales y la disminucién de la
presencia de las drogas en la Comunidad.
También establece los criterios de actua-
cion preferente entre los que destacan la
globalidad, la participacién y la posibili-
dad de evaluacion.

El Capitulo II, de la prevencidn a tra-
vés de las medidas para la reduccion de la
demanda de drogas, contiene normas so-
bre los medios y sistemas de informacién
que se realizardn por la Consejerfa de Sa-
nidad y Politica Social. Contiene también
las normas relativas a la formacién tanto a
través del sistema educativo como para los
profesionales que tienen relacién con el
mundo de la drogadiccién y, por dltimo,
los principios para la intervencion sobre las
condiciones sociales.

El Capitalo 11, de la prevencién a tra-
vés de las medidas para la reduccion de la

oferta de drogas, se estructura en cuatro
secciones,

La Seccion 1°, de las limitaciones a la
publicidad y promocién de las bebidas al-
cohdlicas y el tabaco, contiene la defini-
cién legal de estas sustancias. A
continuacion regula las condiciones en las
que puede producirse su publicidad, entre
las que cabe destacar la prohibicién de la
direccionalidad especifica a los menores de
18 afios, la participacién de estos menores
en la misma, su asociacién al uso de vehi-
culos o armas y la utilizacién por la Co-
munidad Auténoma de objetos
relacionados con el consumo de bebidas
alcohélicas o tabaco como soporte publi-
citario o informativo. Se contiene asimis-
mo la prohibicién de publicidad directa o
indirecta de estas sustancias en las depen-
dencias de las administraciones publicas,
centros sanitarios y de servicios sociales,
docentes, medios de transporte piblicos,
medios y soportes cuya titularidad sea di-
recta o indirectamente piiblica y en los cen-
tros y locales destinados mayoritariamente
a menores de 18 afios, y otros, asf como
limites a las campafias de promocién de
estos productos.

La Seccion 22, de las limitaciones a la
venta y consumo de bebidas alcohdlicas,
contiene la prohibicién de venta de alco-
hol a menores de 18 afios, asi como la ven-
ta en diversos locales y la obligacién de
que las corporaciones locales dicten nor-
mas sobre las condiciones de instalacién
de los locales en los que se vendan estas
bebidas. También contiene normas especi-
ficas para la venta de bebidas alcohdlicas a
través de mdquinas automaticas.

La Seceion 3, de las limitaciones a la
venta y consumo de tabaco, contiene una
regulacién similar a la establecida para las
bebidas alcohdlicas, destacando en este
sentido la prohibicién de su venta a meno-
res de 18 afios y el establecimiento de la

4
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primacia, en caso de conflicto, del derecho
de los no fumadores sobre el derecho a fu-
mar cuando la promocién o defensa de la
salud pueda verse afectada por el consumo
de tabaco.

La Seccion 4°, de la prevencion de
otras dependencias, regula la inspeccién
y vigilancia de las sustancias estupefa-
cientes y psicotrépicas, la autorizacion
administrativa de los centros de distribu-
cién y dispensacién asi como la actuali-
zacion de la informacién relativa a estas
sustancias. Por ultimo, se remite al desa-
rrollo reglamentario la determinacién de
la relacién de productos quimicos que
puedan usarse como drogas y las condi-
ciones para su venta.

El Titulo I1, titulado de la asistencia,
consta de cinco articulos, estructurados en
dos capitulos.

El Capitulo I, de disposiciones gene-
rales, define el concepto de asistencia y es-
tablece los objetivos generales de las
actuaciones que se realicen en este campo,
entre los que cabe destacar la garantia de
atencion a todas las personas residentes en
la Region de Murcia con problemas de abu-
so o dependencia de drogas legales o ile-
gales. Por ultimo, determina los criterios
de actuacién en materia de asistencia. En-
tre ellos se sefiala que la prestacion de ser-
vicios se realizard con criterios de
accesibilidad, agilidad, continuidad y efi-
cacia; el caracter cientifico de los métodos
terapéuticos asi como su susceptibilidad de
evaluacién mediante indicadores fiables; el
carécter preferente que se otorga a los tra-
tamientos ambulatorios; la gratuidad de los
servicios bdsicos; la participacién, en la
medida de lo posible de la familia en el
proceso terapéutico; la creacion de progra-
mas en €l medio laboral que estimulen la
demanda de asistencia de los trabajadores
con problemas de drogodependencias y la

potenciacion de las organizaciones no gu-
bernamentales y de las asociaciones de
autoayuda de afectados y familiares como
colaboradores del proceso asistencial.

El Capitulo I1, de las actuaciones pre-
ferentes, contiene el listado de las actua-
ciones que, a partir de la entrada en vigor
de la Ley, debera realizar la Administra-
cién Regional, entre las que se encuentran
actuaciones de cardcter preventivo y asis-
tencial asi como de tipo normativo, que se
traducirdn en el establecimiento de un con-
junto sistemético de normas que regulen
de forma conjunta las actuaciones en el
campo de la atencién a las personas con
problemas de abuso o dependencia de las
drogas. Finalmente determina las bases de
la colaboracién en esta materia en relacién
con las administraciones de justicia y pe-
nitenciaria. ;

El Tituloe I11, de la integracion social,
consta de cuatro articulos, divididos en dos
capitulos.

El Capitulo I, de disposiciones gene-
rales, contiene el concepto normativo de
integracién social, conceptuada como el
proceso de incorporacién a la comunidad
de personas provenientes de la red asisten-
cial de atencién a drogodependientes que
se encuentren en proceso de rehabilitacién.
Determina asimismo los objetivos genera-
les de este proceso y los criterios que guia-
rdn la actuacién de la Administracién en
esta materia, destacando la tendencia a la
creacion de una red de recursos sociales en
materia de integracién social de
drogodependientes en las que se incluirdn
los medios publicos y privados. Esta red
normalizada de recurso sociales se confi-
gurard en torno a los principios de univer-
salidad, accesibilidad, descentralizacién y
gratuidad de los servicios basicos. Final-
mente establece que los programas especi-
ficos que se desarrollen lo haran en base a



Dictamen 1/97

los principios de individualizaci6n, igual-
dad de oportunidades y continuidad.

El Capitulo I, de las actuaciones pre-
ferentes, establece las lineas de actuacién
de la Administracion Regional en esta ma-
teria, debiendo sefialarse a este respecto que
se desarrollaran actuaciones tendentes a
implicar no solo a los trabajadores del am-
bito social sino también a la sociedad en
general y que se dard prioridad en el mar-
co de las actuaciones de integraci6n social
a aquéllas que tiendan a facilitar el acceso
al empleo de personas drogodependientes
en proceso de deshabituacién y a impulsar
una mayor sensibilizacién de los agentes
sociales.

El Titulo IV, de los instrumentos de pla-
nificacion, coordinacion y participacion,
estd integrado por nueve articulos, estruc-
turados en dos capitulos.

El Capitulo 1, del Plan Regional sobre
Drogas, establece la naturaleza y caracte-
risticas de este instrumento determinando
su cardcter vinculante para todas las admi-
nistraciones ptiblicas y entidades privadas
e instituciones que desarrollen actuaciones
en materia de drogas. Asimismo determi-
na el contenido minimo del Plan Regional
sobre Drogas y el procedimiento
participativo para su elaboracion, atribu-
yendo su aprobacién al Consejo de Gobier-
no. En este sentido, junto a la participacion
de las organizaciones sociales especifica-
mente implicadas se establece la partici-
pacién de los grupos politicos con
representacion parlamentaria ya que el Pro-
yecto de Plan, antes de su aprobacién, de-
berd ser remitido a la Asamblea Regional
para que los grupos en ella representados
formulen cuantas propuestas estimen opor-
tunas.

El Capitulo I1, de la participacién, re-
gula el Consejo Asesor Regional de
Drogodependencias como maximo 6rgano

de participacién y consulta en materia de
drogas en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia. La composicién y fun-
ciones de este 6rgano se remiten a un pos-
terior desarrollo reglamentario. Se regula,
asimismo, la Comisién Regional de Acre-
ditaci6n, Evaluacion y Control de Centros
y Servicios de Tratamiento con Opidceos
como érgano consultivo en materia asis-
tencial, en especial en los aspectos relati-
vos a los tratamientos con opidceos,
remitiendo la concrecién de su composi-
cién y funciones a un posterior desarrollo
reglamentario por parte del Consejo de Go-
bierno.

Se establece también la participacién
de las entidades locales en el desarrollo
del Plan Regional sobre Drogas y su in-
clusién en el Consejo Asesor Regional de
Drogodependencias. Finalmente estable-
ce los campos de actuacion en los que
pueden desarrollar su actividad las enti-
dades privadas y las formas de colabora-
cién de las administraciones piblicas con
las mismas.

El Titulo V, de las competencias de las
Administraciones Ptiblicas, Regional y
Local, consta de cinco articulos estructu-
rados en dos capitulos.

El Capitulo I, de la Administracion Pi-
blica Regional, determina las competencias
del Consejo de Gobierno entre las que des-
taca la aprobacién del Plan Regional sobre
Drogodependencias. La Consejeria de Sa-
nidad y Politica Social coordinard e impul-
sard las actuaciones administrativas
regionales que se lleven a cabo en el cam-
po de las drogodependencias y le corres-
ponde también el control administrativo de
los centros, servicios, establecimientos y
actividades sanitarias, sociosanitarias y
sociales relacionadas con la prevencién,
asistencia e integracion social de personas
drogodependientes. Por tltimo, atribuye al
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Servicio Murciano de Salud las actuacio-
nes que resulten necesarias de carédcter asis-
tencial en materia de drogodependencias
y, especialmente, las que se incardinen en
el Plan Regional sobre Drogas.

El Capitulo 11, de la Administracion
Local, establece las competencias de los
ayuntamientos de la Region en materia de
drogas, distinguiendo entre los ayuntamien-
tos de menos de veinte mil habitantes y los
restantes. A los primeros se les asigna la
obligacién de aprobar Planes Municipales
sobre Drogas. Determina también que las
Mancomunidades de Municipios de la Re-
gién de Murcia aprobardn Planes
Mancomunales sobre Drogas.

El Titulo IV, de las infracciones y san-
ciones, consta de seis articulos. En ellos se
establecen los principios del régimen san-
cionador, regulando la compatibilidad de
responsabilidades penales, civiles y admi-
nistrativas con respeto al principic consti-
tucional de non bis in idem, es decir, que
en ningin caso se impondr4 una doble san-
cién por los mismos hechos y en funcién
de los mismos intereses piblicos protegi-
dos.

Clasifica las infracciones en leves, gra-
ves y muy graves, regulando especifica-
mente la reincidencia. Las sanciones
posibles son las multas de hasta diez mi-
llones de pesetas, pudiéndose alcanzar has-
ta el quintuplo del valor de los productos o
servicios objeto de la infraccién; el cese
temporal de la actividad y el cierre del es-
tablecimiento, local o empresa. Se estable-
cen también los plazos de prescripcién de
las infracciones y se distribuyen las com-
petencias para la resolucién de los expe-
dientes sancionadores, segiin las cuantfas
de las sanciones a imponer, entre el Con-
sejo de Gobierno, el Consejero de Sanidad
y Politica Social, el Director General de
Salud y los Ayuntamientos.

El Titulo VI, de la financiacion, cons-
ta de tres articulos en los que se determinan
las diversas fuentes de financiacién de las
actuaciones derivadas de la Ley y del Plan
Regional sobre Drogas, destacando en este
aspecto que los ingresos procedentes de san-
ciones econémicas establecidas en la pre-
sente Ley u otras de ambito regional o
supracomunitario en las que se contemple,
generardn directamente crédito en las corres-
pondientes partidas de gastos, es decir se
establece un destino finalista para los recur-
sos procedentes de estas sanciones. Este
carécter finalista se determina también para
las sanciones impuestas por los ayuntamien-
tos. Por dltimo, se establece la posibilidad
de financiacién por parte de las administra-
ciones publicas de las actividades que reali-
cen las entidades privadas en materia de
drogodependencias, siempre que dichas ac-
tividades estén en consonancia con las di-
rectrices del Plan Regional sobre Drogas.

La Disposicion Adicional Primera es-
tablece que en el plazo de seis meses des-
de lapublicacién de la Ley deberan quedar
constituidos todos los 6rganos de partici-
pacién previstos en la misma.

La Disposicién Adicional Segunda de-
termina que las cuantfas minimas y méxi-
mas de las sanciones previstas en la Ley
deberin revisarse por el Consejo de Go-
bierno al menos cada cuatro afios.

La Disposicion Adicional Tercera or-
dena que en el plazo de un afio desde la
publicacién de la Ley, los ayuntamientos
deberdn proceder al establecimiento de los
criterios de localizacién, distancia y carac-
teristicas de los establecimientos de sumi-
nistro y venta de bebidas alcohdlicas.

La Disposiciéon Adicional Cuarta
excepciona del régimen de publicidad es-
tablecido en la Ley a los productos con
Denominacion de Origen de la Regién de
Murcia.
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La Disposicion Transitoria Primera
establece la continuidad de los 6rganos
de participacién existentes hasta la pu-
blicacién de las normas derivadas de la
Ley.

La Disposicion Transitoria Segunda
determina un plazo de un afio desde la pu-
blicacién de la Ley para que la publicidad
de bebidas alcohdlicas y tabaco que estu-
viese contratada con anterioridad se adap-
te a las medidas limitativas contempladas
en la misma.

La Disposicion Transitoria Tercera es-
tablece el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de la Ley para la adaptacion de
los centros, servicios, locales y estableci-
mientos a sus prescripciones.

La Disposicion Transitoria Cuarta
prorroga la vigencia del actual Plan Auto-
némico sobre Drogas hasta tanto no sea
aprobado el nuevo Plan.

La Disposicién Final Primera autori-
za al Consejo de Gobierno v al Consejero
de Sanidad y Politica Social para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo
y ejecucion de la Ley en el 4mbito de sus
respectivas competencias.

La Disposicion Final Segunda estable-
ce la derogacién de cuantas disposiciones
se opongan a lo establecido en la Ley.

La Disposicion Final Tercera ordena
la entrada en vigor de la Ley al dia siguiente
de su publicacién en el Boletin Oficial de
{a Regién de Murcia.

A) De caracter general.

El Consejo Econémico y Social de la
Regién de Murcia valora positivamente la
iniciativa del Consejo de Gobierno de
afrontar legislativamente la problematica
derivada del consumo y abuso de las dro-
gas en el 4ambito regional. Asimismo, con-
sidera muy acertada la Optica del
Anteproyecto de considerar de forma con-
junta la problemadtica derivada del uso y
abuso de las drogas legales e ilegales.

No obstante 1o anterior, el CES consi-
dera conveniente realizar algunas sugeren-
cias al texto del Anteproyecto en el
convencimiento de que las mismas podran
contribuir al enriquecimiento del mismo y
coadyuvardn a un mejor acercamiento a una

problematica que preocupa profundamen-
te a toda la sociedad.

Ladenominacién del Anteproyecto pre-
senta una incorreccion desde el punto de
vista semantico que deberia ser subsana-
da, ya que se hace referencia a la integra-
cidn social de las drogodependencias,
cuando la integracion social es un concep-
to que debe hacer referencia a las personas
que sufren esa dependencia y no a la de-
pendencia en si misma, por tanto, el titulo
del anteproyecto deberia, a juicio del CES,
modificarse en el sentido expresado.

Por otra parte, €l Anteproyecto que se
dictamina contempla la problemadtica de los
trastornos de la conducta derivados de las
adicciones exclusivamente desde el punto
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de vista de las sustancias que, a través de
su ingestién por diferentes vias, pueden
producir los efectos perniciosos que se tra-
tan de combatir. Sin embargo, a juicio del
CES, seria conveniente que se contempla-
sen en la norma también otros comporta-
mientos derivados de nuevas formas de
adiccion que estdn emergiendo con fuerza
en nuestra sociedad y que tienen en comin
con las adicciones derivadas de las drogas,
legales o ilegales, el producir situaciones
en las que los individuos pierden el con-
trol sobre su comportamiento y llevan apa-
rejados efectos individuales y sociales
andlogos a los producidos por las situacio-
nes de drogodependencia. En efecto, la
aparicién de los trastornos de conducta
derivados de la adicion al juego en sus di-
versas modalidades, las ludopatias, mere-
ce una consideracién por parte del
legislador, al igual que ya se hace en la le-
gislacion mds moderna sobre dependen-
cias, porque este tipo de trastornos adictivos
estd emergiendo de forma intensa en nues-
tra sociedad y es por ello el momento ade-
cuado para que se afronte su prevencién y
tratamiento asi como la integracién social
de las personas que los padecen. Al tratar-
se de un fenémeno nuevo y que no cuenta
con una clara percepcién social sobre su
peligrosidad, es conveniente que se abor-
de al maximo nivel legislativo y juntamente
con otros comportamientos sobre los que
ya existe una clara conciencia social acer-
ca de los riesgos que acarrean. Por ello, el
CES considera conveniente que se integre
en el texto del Anteproyecto, y con poste-
rioridad en un Plan Regional sobre Drogas
y otros Trastornos Adictivos, la problem4-
tica derivada de la prevencion, tratamiento
e integracién social de las personas afecta-
das por trastornos adictivos derivados de
las ludopatias por la importancia que el fe-
némeno tiene en estos momentos y por la
conveniencia de que en la conciencia so-

cial arraigue la percepcion de los riesgos
de estas conductas y la necesidad de ofre-
cer un marco legislativo a las actuaciones,
hasta ahora insuficientes, sobre esta pro-
blematica. A la vista de las anteriores con-
sideraciones el Anteproyecto deberia variar
su denominacién para incluir la referencia
a los citados trastornos.

El texto del Anteproyecto tiene un mar-
cado cardcter programético ya que es una
norma (ue remite gran parte de su ejecu-
cién a un posterior desarrollo reglamenta-
rio. Este cardcter de Ley-Marco tiene
indudables ventajas desde el punto de vis-
ta de la necesaria flexibilidad de la Ley para
posibilitar su adaptacién a una realidad
extremadamente cambiante. Sin embargo,
serfa conveniente, en opinién de este Or-
ganismo, que se estableciesen plazos para
su desarrollo reglamentario as{ como para
la elaboracién y aprobacion del Plan Re-
gional sobre Drogas para evitar que con el
paso del tiempo la norma quedase sin inci-
dencia por carecer de los instrumentos ne-
cesarios para su aplicacion.

El CES, aiin siendo consciente del mar-
cado cardcter sanitario de gran parte de la
problemdtica derivada del consumo de dro-
gas, considera que en el texto del Antepro-
yecto seria conveniente que se diese una
mayor relevancia a los aspectos laborales
que se derivan de la drogadiccién por con-
siderar que la integracién social de los
drogodependientes pasa necesariamente
por su integracién en el mundo laboral. En
este sentido, el CES considera convenien-
te que por parte de la Administracion se
favorezca, estableciendo el correspondiente
sistema de incentivos, la contratacién de
personas que hayan superado sus proble-
mas de adiccién, como via para una plena
integracién social, tal y como ya sugirié
este Organismo en su Dictamen de 15 de
marzo de 1995 sobre el Plan de Empleo
Juvenil. La Administracién Regional debe-
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ria dar el primer paso en este grave proble-
ma reconociendo en el texto de la Ley Re-
gional sobre Drogas el derecho de los
trabajadores al servicio de la Administra-
ci6n Piblica Regional a la reserva del pues-
to de trabajo en el caso de someterse a un
tratamiento de ese tipo.

Se echa en falta asimismo en el texto
del Anteproyecto una definicién mads ex-
plicita de los principios y mecanismos de
coordinacién entre el sistema piblico de
servicios sociales y el de salud para lograr
una mayor sinergia en las actuaciones de
ambos y evitar tanto las duplicidades de
actuaciones como las lagunas en un tema
en el que la coordinacién aparece como un
principio fundamental segtin la propia con-
cepcién del texto objeto del presente dic-
tamen.

En este apartado de observaciones de
cardcter general el CES quiere llamar la
atencién sobre la intensa relacidn existen-
te entre las condiciones urbanisticas y la
problemadtica de las drogodependencias. El
texto del Anteproyecto es consciente de esta
relacién pero solo la pone de manifiesto al
tratar de las condiciones de los locales en
los que se expenden bebidas alcohdlicas y
tabaco, siendo también necesario introdu-
cir esta consideracién cuando se proceda a
1a elaboracién o reforma de instrumentos
de actuacién urbanistica por lo que el texto
del Anteproyecto deberia contener alguna
referencia a esta cuestion en el sentido de
gue en las memorias de los citados instru-
mentos urbanisticos se tenga en cuenta la
problematica derivada de la drogadiccién
y las condiciones del entorno urbano que
la posibilitan e incluso la favorecen.

B) Al Articulado.-

Articulo 4.- Establece este articulo los
derechos y deberes de los usuarios de los

servicios de drogodependencias de modo
genérico, a través de la remisién a la
Constitucion Espafiola, a la Ley General
de Sanidad y al resto del ordenamiento
juridico. Sin embargo, es opinién del
CES que seria conveniente que se inclu-
yese una declaracién expresa de estos
deberes y derechos con referencia expli-
cita al sisterna sanitario, de servicios so-
ciales, al sistema educativo y al
ordenamiento laboral

Articulo 7.- En este articulo, y, en ge-
neral en todo el texto del Anteproyecto, se
hace referencia al colectivo de menores y
jovenes como objetivo prioritario de las
actuaciones derivadas de la Ley, pero a jui-
cio del CES este caricter prioritario debe-
ria hacerse extensivo a cualquier grupo
poblacional que, por los motivos que fuere,
se hallase en situacién de riesgo de margi-
nacidén y contacto con ¢l mundo de las dro-
gas (situaciones de pobreza, marginalidad
étnica o urbanistica, etc.)

Articulo 9.- Esta disposicion estd dedi-
cada a recoger las orientaciones de las ac-
tuaciones de la Administracién Regional en
materia de  formacién  sobre
drogodependencias y en la misma seria
conveniente, a juicio del CES, que se in-
cluyese una referencia especifica al papel
que deben jugar los agentes implicados en
el mundo laboral y las consecuencias es-
pecificas que el problema de las adicciones
genera en este ambito,

Articulo 12,1,d).- En esta disposicién
se contiene la prohibicién de que la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma uti-
lice como soportes informativos o
publicitarios objetos relacionados con el
consumo de bebidas alcohélicas o tabaco.
Sin embargo, en opinién del CES, de esta
prohibicién deberia excluirse el supuesto
de que tales actuaciones publicitarias o in-
formativas se realicen para desaconsejar el
consumo de tales sustancias.
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Articulos 13 y siguientes.- Parece que
las referencias del texto del Anteproyecto
a las limitaciones y prohibiciones de pu-
blicidad y promocion dirigidas con cardc-
ter exclusivo o especifico a menores de 18
afios debieran matizarse en el sentido de
que dichas actividades sean dirigidas fun-
damentalmente a este colectivo, para asi
evitar que pueda burlarse la aplicacién de
la Ley acudiendo a interpretaciones de ca-
racter literal. Los problemas que, desde el
punto de vista de la seguridad juridica, po-
drian plantearse, tienen su solucién a tra-
vés de la autorizacién previa que en esta
materia prevé el articulo 15 del Antepro-
yecto.

Articulo 31.- Esta norma contempla el
contenido minimo del Plan Regional so-
bre Drogas y el CES considera que en el
mismo se deberia contemplar también los
aspectos de coordinacién de este Plan con
otros instrumentos de planificacion que tie-
nen una indudable relacién con esta mate-
ria, como el Plan Regional de Salud Mental
o el Plan Regional de Bienestar Social,
debiendo hacerse hincapié en la necesidad
de lograr del mismo modo una coordina-
cién desde el punto de vista cronolégico
entre los diferentes instrumentos de plani-
ficacién.

Articulos 33 y siguientes.- En estos ar-
ticulos se contempla la participacién y con-
sulta en materia de drogas, a través del
Consejo  Asesor Regional de
Drogodepencias y de la Comisién Regio-
nal de Acreditacién, Evaluacion y Control
de Centros y Servicios de Tratamiento con
Opiéceos. Sin embargo, se remite su com-
posicién y funciones a un posterior desa-
rrollo reglamentario. En opinién del CES
no es una técnica correcta ya que para dar-
le una mayor estabilidad e importancia a
estos 6rganos deberia garantizdrseles en la

Ley unas funciones minimas, establecerse
su composicion y determinar el cardcter de
los informes que emitan.

Articulo 36.- Este articulo contempla
los campos de actuacion de las entidades
privadas en materia de drogas. Se echa en
falta una referencia a la posibilidad de que
estas entidades actden en el campo del tra-
tamiento, como vienen haciéndolo hasta
ahora.

Articulo 37 .- Se establecen en esta dis-
posicién los instrumentos juridicos a tra-
vés de los que la Administracién Publica
Regional y las Entidades Locales podran
colaborar con las entidades privadas, ha-
ciéndose referencia expresa a la posibili-
dad de concesidén de ayudas y subvenciones
a este tipo de entidades. Compartiendo el
CES este procedimiento, considera que las
ayudas y subvenciones asignadas con car-
go a fondos piblicos en estas actividades
de marcado cardcter social no deben posi-
bilitar la obtencién de beneficios de cardc-
ter econémico, situacién ésta que seria
perfectamente legitima en el caso de que
los recursos empleados en esta materia por
las entidades citadas fueran totalmente de
origen privado. Por tanto, el CES sugiere
que se exija la ausencia de finalidad de lu-
cro a las entidades privadas que opten a la
obtencién de ayudas y subvenciones de ca-
racter piblico en el campo de las
drogodependencias.

Disposicion Adicional Cuarta.- El
CES considera que al margen de la clara
finalidad de esta excepcién de favorecer a
los productos murcianos, y por tanto al de-
sarrollo de la Regién, esta disposicion no
encuentra justificacién en el contexto de
una norma que tiene como finalidad el evi-
tar que se emitan desde las administracio-
nes puablicas mensajes que puedan
favorecer el consumo de alcohol y tabaco.
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IV. CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econémico y Social de
la Regi6én de Murcia valora positivamente
la iniciativa del Consejo de Gobierno de
abordar a nivel legislativo la problematica
derivada de las drogodependencias y la in-
tegraci6n social de los drogodependientes,
pudiendo el texto dictaminado cumplir con
1a finalidad que se atribuye, si bien estima
que mejoraria sus potencialidades en el
caso de que se tuvieran en cuenta las suge-

V°B®
El Presidente del Consejo Econémico y
Social

Antonio Reverte Navarro

rencias manifestadas por los agentes repre-
sentados en este Organismo.

2.- El CES recomienda especialmente
al Consejo de Gobierno que incluya en el
texto que se apruebe plazos para realizar el
desarrollo reglamentario que el texto del
Anteproyecto prevé, para evitar que una
excesiva dilacién en el mencionado desa-
rrollo tenga como consecuencia las frus-
tracién de las legitimas expectativas que la
norma sometida a dictamen despierta.

Murcia, a 29 de Enero de 1.997

El Secretario General del Consejo Econ-
mico y Social

Isidro Rodenas Ruiz
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