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EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y MAR MENOR, POR LA
QUE SE DELIMITAN LAS AREAS
PRIORITARIAS DE REPRODUCCION,
ALIMENTACION, DISPERSION Y
CONCENTRACION DE LAS ESPECIES DE

AVES CATALOGADAS DE AMENAZADAS

Y SE DISPONE LA PUBLICACION DE LAS
ZONAS DE PROTECCION EXISTENTES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA EN LAS QUE SERAN DE APLICACION
LAS MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE

LA AVIFAUNA CONTRA LA COLISION Y LA
ELECTROCUCION EN LAS LINEAS AEREAS
ELECTRICAS DE ALTA TENSION
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EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR, POR LA QUE

SE DELIMITAN LAS AREAS PRIORITARIAS DE REPRODUCCION,
ALIMENTACION, DISPERSION Y CONCENTRACION DE LAS ESPECIES
DE AVES CATALOGADAS DE AMENAZADAS Y SE DISPONE LA
PUBLICACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION EXISTENTES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA EN LAS QUE
SERAN DE APLICACION LAS MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE
LA AVIFAUNA CONTRA LA COLISION Y LA ELECTROCUCION EN LAS
LINEAS AEREAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la
Regidn de Murcia, en su sesién celebrada el dia 18 de octubre de 2023, acuerda
aprobar, por unanimidad, el siguiente:

dictamen



MCES

dictamen 4/2023

I. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de agosto de 2023
tuvo entrada en este Consejo Econd-
mico y Social de la Regién de Murcia
(en adelante CESRM) un escrito fir-
mado por el Secretario General de la
Consejeria de Medio Ambiente, Mar
Menor, Universidades e Investigacion,
por delegacién del titular de ésta, en
el que solicita la emisién del preceptivo
dictamen, previsto en el articulo 5. a) de
la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que
se crea el Consejo Econémico y Social
de la Regidn de Murcia, en relacién con
un denominado “Proyecto de Orden
por la que se modifica la Orden de 8
de febrero de 2011 de la Consejeria
de Agricultura y Agua, por la que se
delimitan las dreas prioritarias de
reproducciéon, alimentacion, disper-
sién y concentracion de las especies
de aves catalogadas de amenazadas
y se dispone la publicacion de las
zonas de proteccion existentes en la
Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia en las que serdn de aplicacién
las medidas para la proteccion de la
Avifauna contra la colision y la elec-
trocucion en las lineas aéreas eléctri-
cas de alta tension”, (en adelante, el
Proyecto de Orden).

El Real Decreto 1432/2008, de
29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la proteccion de la avifau-
na contra la colisién y la electrocucion
en lineas eléctricas de alta tension,
constituye el primer antecedente
normativo del Proyecto de Orden de

la Consejeria de Medio Ambiente,
Mar Menor, Universidades e Inves-
tigacion, por la que se delimitan en
el territorio de la Region de Murcia
las zonas de proteccion y las areas
prioritarias de reproduccién, ali-
mentacion, dispersion y concentra-
cion local de las especies de aves
catalogadas como amenazadas.

Conforme establece su dispo-
sicidn adicional primera, el Real De-
creto 1432/2008 tiene naturaleza de
legislacion bdsica en virtud de lo dispues-
to en el articulo 149.1.13.9 23.9y 25.9
de la Constitucion. Estos preceptos
constitucionales atribuyen al Estado
competencias exclusivas sobre las
siguientes materias: bases y coordi-
nacién de la planificacién general de
la_actividad econdmica; legislacién
bésica sobre proteccién del medio
ambiente y bases de régimen minero

y energético.

La finalidad explicita de la norma-
tiva estatal no es otra que establecer
medidas para prevenir la colisién y la
electrocucion en lineas eléctricas de
alta tensidn, ya que se ha constatado
que una de las principales causas
de mortalidad de muchas especies
de aves es debida a uno de los dos
factores de riesgo para la avifauna
mencionados en su titulo.

En este sentido, el predmbulo del
Real Decreto pone de relieve que la
creciente demanda de energia eléctrica



exige el incremento del nimero de lineas
y tendidos eléctricos instalados en el me-
dio natural que, por falta de una norma-
tiva especifica, carecen de los necesarios
elementos o de las adecuadas medidas
protectoras que aseguren su inocuidad
para las aves, con el subsiguiente riesgo
de electrocucion o de colisién de éstas
en dichas infraestructuras, sobre todo
para algunas especies incluidas en el
Catdlogo Espaiol de Especies Amena-
zadas, regulado en el articulo 55 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad.

En este contexto, las investigaciones
actuales sobre las causas de mortandad
no natural mds frecuentes en la avifau-
na, han puesto de manifiesto que entre
las principales se encuentran la electro-
cucion y la colision en las estructuras
de conduccion eléctrica, hasta el punto
de suponer actualmente el principal
problema de conservacion para especies
tan emblemadticas como el dguila impe-
rial ibérica, el dguila-azor perdicera u
otras grandes rapaces. La electrocucion
afecta también a muchas especies mds
comunes, como dguilas reales, culebre-
ras, aguilillas calzadas, milanos negros,
azores, ratoneros, ciglienas y buhos
reales, por citar algunas de las especies
mds afectadas. Se calcula que al menos
varias decenas de miles de aves mueren
cada ano en Espana debido los tendidos
eléctricos, acarreando al mismo tiempo
estas anomalias cortes e irreqularida-
des en la distribucion eléctrica. Todo
ello aconseja adoptar cuantas medidas
electro-técnicas sean posibles para evitar
o al menos reducir la citada mortalidad.
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El articulo 4 del Real Decreto
1432/2008 establece la regulacién
de las zonas de proteccién a las que
serdn de aplicacién sus disposicio-
nes, con el resefiado caracter de
legislacién basica, en los siguientes
términos:

1. A efectos de este real decreto,
son zonas de proteccion:

a) Los territorios designados como
Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA), de acuerdo
con los articulos 43 y 44 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, de Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.

b) Los dmbitos de aplicacién de
los planes de recuperacion y
conservacion elaborados por las
comunidades auténomas para
las especies de aves incluidas en
el Catdlogo Espanol de Especies
Amenazadas o en los catdlogos
autonémicos.

¢) Las dreas prioritarias de re-
produccion, alimentacion, dis-
persion y concentracion local
de aquellas especies de aves
incluidas en el Catdlogo Espa-
Aol de Especies Amenazadas, o
en los catdlogos autondmicos,
cuando dichas dreas no estén ya
comprendidas en las correspon-
dientes a los pdrrafos a) o b) de
este articulo.

Previo informe de la Comision
Estatal para el Patrimonio Natu-
ral y la Biodiversidad y mediante



MCES

dictamen 4/2023

resolucion motivada, el érgano
competente de cada comunidad
auténoma delimitard las dreas
prioritarias de reproduccion, de
alimentacién, de dispersion y de
concentracion local correspon-
dientes a su dmbito territorial.

2. El 6rgano competente de cada
comunidad auténoma dispondrd la pu-
blicacion, en el correspondiente diario
oficial, de las zonas de proteccion exis-
tentes en su respectivo dmbito territorial
en el plazo de un ano a partir de la en-
trada en vigor del presente real decreto.

Conforme a esta regulacién, si
bien superando ampliamente el plazo
establecido en la misma, se publicd
la Orden de 8 de febrero de 2011, de
la Consejeria de Agricultura y Agua, por
la que se delimitan las dreas prioritarias
de reproduccion, alimentacién, disper-
sién y concentracion de las especies de
aves catalogadas de amenazadas y se
dispone la publicacion de las zonas de
proteccion existentes en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia en
las que serdn de aplicacion las medidas
para la proteccion de la avifauna contra
la colision y la electrocucion en las lineas
aéreas eléctricas de alta tension.

La publicacién en el Boletin Ofi-
cial de la Regién de Murcia del 5 de
junio de 2018 de la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad
Industrial y Minera, por la que se deter-
minan las lineas de distribucién eléctrica
que no se ajustan a las prescripciones
técnicas establecidas en los articulos
6, 7 y en el anexo del Real Decreto

1.432/2008, de 29 de agosto, por el
que se establecen medidas para la pro-
teccion de la avifauna contra la colision
yla electrocucion en lineas eléctricas de
alta tension marca el siguiente hito en
el proceso de implementacion ejecu-
tiva de la legislacién bésica estatal
en nuestra Regién. En relacién con
la extensién de este proceso causa
perplejidad el amplio periodo trans-
currido entre la fecha de publicacién
en el BORM de esta Resolucion, el 5
de enero de 2018, y la de su firma
por la Directora General de Energia
y Actividad Industrial y Minera, el 25
de enero de 2017.

La parte dispositiva de esta Re-
solucion establece las siguientes
previsiones:

Primero.- Determinar que las
lineas eléctricas de distribucion in-
cluidas en el Anexo, no se ajustan
a las prescripciones técnicas esta-
blecidas en los articulos 6, 7 y en el
anexo del Real Decreto 1.432/2008,
de 29/08/2008, por el que se esta-
blecen medidas para la proteccién
de la avifauna contra la colision y
electrocucion en lineas eléctricas de
alta tension.

Segundo.- Los titulares de
las lineas eléctricas aéreas de alta
tension con conductores desnudos
ya existentes, ubicadas en zonas de
proteccion, contenidas en el anexo
de la presente resolucién, deberdn
presentar ante la Direccion General
de Energia y Actividad Industrial y
Minera y en el plazo de un afo a



partir de la notificacién de la pre-
sente resolucion el correspondiente
proyecto para adaptarlas a las
prescripciones técnicas establecidas
contra la electrocucion y en el anexo
del Real Decreto 1.432/2008, de
29 de agosto, debiéndose optar por
aquellas soluciones técnicamente
viables que aseguren la minima
afeccion posible a la continuidad
del suministro.

Contra la presente Resolucion,
que no agota la via administrativa,
cabe interponer Recurso de Alzada
ante el Excmo. Sr. Consejero de Desa-
rrollo Econdmico, Turismo y Empleo
en el plazo de un mes a contar desde
el dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo con lo dispuesto en los arti-
culos 114y 115 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas.

En Murcia, 25 de enero de
2017.—La Directora General de
Energia y Actividad Industrial y Mi-
nera, Esther Marin Lépez.

Con el completo Informe de la
Subdireccién General de Patrimonio
Natural y Cambio Climatico de 25 de
febrero de 2022 el avance de este
proceso recibe un nuevo impulso al
incorporar una propuesta de amplia-
cién de las zonas de proteccién a la
avifauna del Real Decreto 1432/2008
y la justificaciéon de técnica de la mis-
ma, acompanada de los datos que
avalan su necesidad y oportunidad, asf
como la localizacién y extensién terri-
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torial que se veriaincluida en la nueva
delimitacién de las areas prioritarias.

Por otra parte la MAIN que acom-
pana al Proyecto de Orden objeto
del presente dictamen sefala que
para la delimitacién en la Orden de
8 de febrero de 2011 de las dreas
prioritarias de reproduccién, alimenta-
cion, dispersion y concentracion local
de aquellas especies de aves incluidas
en el Catdlogo Espanol de Especies
Amenazadas, o en los catdlogos auto-
némicos, conforme a lo determinado
en el articulo 4.1.c) del Real Decreto
1432/2008, se establecieron tres
grandes grupos de especies de aves:
rapaces, esteparias y acudticas.

Transcurridos mas de 12 anos de
la publicacién de la Orden de 2011,
informa la MAIN, se ha procedido a
revisar el documento técnico que dio
origen al establecimiento de estas
areas prioritarias segln el criterio
establecido en el articulo 4 del Real
Decreto 1432/2008, con objeto de
incorporar los conocimientos actuales
de estos grupos de especies en el
territorio regional, especialmente en
el grupo de las aves rapaces y las aves
esteparias, y actualizar la cartografia
de los humedales de los que depen-
den las aves acudticas, recogidos en
la Resolucién de 21 de mayo de 2019,
de la Direccién General de Biodiversi-
dad y Calidad Ambiental, por la que
se incluyen en el Inventario espanol
de zonas himedas 53 nuevos hume-
dales de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia.
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En la delimitacién se ha tenido
en cuenta, ademas, la informacién
procedente de las electrocuciones
y colisiones que desde el ano 2003
registra en la Comunidad Auténoma
y que repercuten muy negativamente
en el estado de conservacién de las
especies amenazadas.

Con base en las consideraciones
expuestas, el Proyecto de Orden tie-
ne como finalidad, dentro del &mbito
territorial regional, establecer una
nueva delimitacién de las areas priori-
tarias de reproduccién, alimentacion,
dispersién y concentracién local de
aquellas especies de aves catalogadas
como amenazadas, que conlleva una
ampliacién de la zona establecida en
2011 para proceder a su actualizacién
en funcion del conocimiento y los
datos disponibles.

Por otra parte, para mayor cla-
ridad en su aplicacién, se recogen
en un anexo cartografico todos los
territorios que conforman las zonas
de proteccién para las que se esta-
blecen medidas para la proteccién

de la avifauna contra la colisién y
la electrocucién en lineas de alta
tensién, es decir, tanto las referidas
areas prioritarias de reproduccién,
alimentacién, dispersiéon y concen-
tracion local de aquellas especies
de aves incluidas en el Catélogo
Espanol de Especies Amenazadas, o
en el catdlogo autondédmico, como los
territorios designados como Zonas
de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA) y los correspondientes a los
ambitos de aplicacién de los planes
de recuperacién y conservacion de
especies amenazadas aprobados en
la regién.

En definitiva, concluye la Adenda
de MAIN, con el texto del proyecto de
Orden objeto, se delimitan y unifican
las zonas de proteccién establecidas
por la normativa estatal y autonémi-
ca, considerando que en todos estos
territorios son obligatorias las medi-
das de proteccién contra la electro-
cucién y voluntarias las de colisién en
las lineas aéreas de alta tensién con
conductores desnudos.

IIl. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente,
Mar Menor, Universidades e Inves-
tigacion, por la que se delimitan
las areas prioritarias de reproduc-
cion, alimentacion, dispersion y
concentracion de las especies de

aves catalogadas de amenazadas
y se dispone la publicacion de las
zonas de proteccion existentes
en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia en las que seran
de aplicacién las medidas para la
proteccion de la avifauna contra



la colision y la electrocuciéon en
las lineas aéreas eléctricas de alta
tension consta del predmbulo, un
articulo, una disposiciéon derogato-
ria, una disposicién final y un anexo
cartogréfico.

El predmbulo expone una sintesis
de los fundamentos normativos y fac-
ticos que fundamentan la necesidad
y oportunidad del Proyecto.

El articulo Gnico concreta, en
los términos que se transcriben a
continuacion, el objeto y contenido
del Proyecto de Orden:

Esta Orden tiene por objeto,
en cumplimiento del articulo 4.1.
c) del Real Decreto 1432/2008,
de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la pro-
teccién de la avifauna contra la
colisiény la electrocucién en lineas
eléctricas de alta tensién, y de lo
establecido en el articulo 31.3 de
la Ley 7/1995, de 21 de abril, de
la Fauna Silvestre de la Regién de
Murcia, delimitar en el territorio de
la Regién de Murcia las dreas prio-
ritarias de reproduccién, alimenta-
cién, dispersion y concentracion
local de aquellas especies de aves
catalogadas como amenazadas.

Se dispone la publicacién de
la delimitacién en formato digital
de todos los territorios que confor-
man las zonas de proteccion para
las que se establecen medidas
para la proteccién de la avifauna
contra la colisién y la electrocucién
en lineas de alta tension, es decir,
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tanto las referidas areas priorita-
rias de reproduccién, alimentacién,
dispersiony concentraciéon local de
aquellas especies de aves incluidas
en el Catdlogo Espanol de Especies
Amenazadas, o en el catalogo
autondémico, como los territorios
designados como Zonas de Es-
pecial Proteccion para las Aves
(ZEPA) y los correspondientes a los
ambitos de aplicacion de los planes
de recuperaciony conservacién de
especies amenazadas aprobados
en la regién.

Los limites cartograficos con
la geometria vectorial en formato
SHP de las areas prioritarias y zonas
de proteccién, podran consultarsey
descargarse en la URL http://www.
murcianatural.carm.es/alfresco/
geocatalogo/?q=prioritarias, ade-
mas podran visualizarse en el visor
de la Direccién General de Medio
Natural (https://geoportal.imida.
es/dgmn/).

La Disposicion derogatoria Uni-
ca circunscribe sus efectos a la Orden
de 8 de febrero de 2011, de la Conse-
jerfa de Agriculturay Agua, por la que
se delimitan las dreas prioritarias de
reproduccién, alimentacién, disper-
sién y concentracién de las especies
de aves catalogadas de amenazadas
y se dispone la publicacién de las
zonas de proteccién existentes en la
Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia en las que serdn de aplica-
cién las medidas para la proteccién
de la avifauna contra la colision y la
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electrocucién en las lineas aéreas
eléctricas de alta tension (BORM no
35, de 12 de febrero de 2011)

La Disposicion Final Gnica esta-
blece la entrada en vigor de la Orden
el dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia.

El Anexo cartografico incorpora
un mapa con el titulo de Zonas de
proteccioén de la avifauna de la Region

de Murcia en virtud del Real Decreto
1432/2008, en el que se identifican
e individualizan en el territorio re-
gional las zonas de proteccién en
funcién de su correspondencia a
ZEPA, Planes de recuperacién de fau-
na aprobados y dreas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion
y concentracion de las especies de aves
catalogadas de amenazadas.

IIl. OBSERVACIONES

El Consejo Econdémico y Social
valora positivamente el Proyecto de
Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Mar Menor, Universi-
dades e Investigacion, por la que
se delimitan las areas prioritarias
de reproduccion, alimentacion,
dispersion y concentracion de las
especies de aves catalogadas de
amenazadas y se dispone la pu-
blicacion de las zonas de protec-
cion existentes en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia
en las que seran de aplicacion las
medidas para la protecciéon de la
avifauna contra la colision y la
electrocucion en las lineas aéreas
eléctricas de alta tension, porque
el mismo da respuesta, en primer
lugar, a la necesidad de adaptar la de-
limitacion de las areas prioritarias de
reproduccién, alimentacién, disper-

sion y concentracion de las especies
de aves catalogadas de amenazadas,
especialmente necesarias en relacién
con el 4quila perdicera.

En este sentido, el CESRM con-
sidera conveniente resefar de forma
expresa en el presente dictamen que la
necesidad de abordar una actualizacién
deldmbito territorial de esta areas prio-
ritarias deriva de una relevante mejora
del conocimiento de sobre la evolucién
de los riesgos de electrocucion y coli-
sién de aves con lineas aéreas de alta
tension, debido tanto al importante
crecimiento de las infraestructuras de
transporte de energia eléctrica a través
de lineas aéreas de alta tension, como a
la evolucién natural de los territorios en
los que se desarrollan de las actividades
propias de estas especies.

También quiere esta Institucién
quiere poner de relieve que el incre-



mento del acervo de conocimiento
sobre el que constituye el principal
riesgo para la avifauna se genera, por
una parte, en el marco de la actividad
técnica ordinaria del personal en-
cuadrado en los 6rganos y unidades
de la administracién regional que
tienen atribuido el ejercicio de las
competencias para la protecciény
conservacion del patrimonio naturaly
la biodiversidad de nuestra Regién. Y,
por otra, en desarrollo de proyectos,
elaborados también con los medios
propios de la administracién regional,
que han obtenido financiacién de
diversos fondos europeos y proyec-
tos estatales por la calidad y rigor
de su fundamentacién, adecuado
diagnéstico de la problemética y de
las herramientas para su implemen-
tacién y evaluacién. En este sentido
merece mencionarse el proyecto
LIFEO6NAT/E/000214 Correccion de
Tendidos Eléctricos Peligrosos en
Zonas de Especial Proteccion para las
Aves de la Regién de Murcia.

En segundo lugar, la valoracion
positiva tiene en consideracién que
el Proyecto de Orden incorpora la
publicacién de los territorios delimi-
tados en los dos planes de proteccion
de fauna aprobados con posterioridad
a la Orden de 2011 por el Decreto
59/2016, de 22 de junio, de aproba-
cién de los planes de recuperacion del
dguila perdicera, la nutria y el fartety
el Decreto 70/2016, de 12 de julio, de
catalogacion de la malvasia cabeciblan-
ca como especie en peligro de extincion
yaprobacién de su plan de recuperacion.
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En este sentido esta Institucién consi-
dera conveniente dejar constancia de
que estos son los Gnicos aprobados
hasta la fecha, manteniéndose incon-
cluso el proceso de planificacién de la
proteccién de especies amenazadas
en nuestra Regién.

Por su relacién directa con la deli-
mitacién del dmbito de aplicacién del
Proyecto de Orden, esta Institucién
considera oportuno incluir en el pre-
sente dictamen algunas observaciones
sobre las previsiones de ambos planes
de recuperacién referidas a la amenaza
planteada por las lineas eléctricas aé-
reas de alta tensién a la conservacion
de las especies de avifauna.

En este sentido, el apartado
4.1 del Plan de recuperacion del
aguila perdicera pone de relieve la
gravedad de la amenaza que supone
la electrocucién y colisién con tendi-
dos eléctricos para esta especie en los
siguientes términos:

En la actualidad, las electro-
cuciones constituyen la causa de
muerte no natural mds importante
para el dguila perdicera en Espana y
en la Region de Murcia. Aunque en
los afos noventa constituia la tercera
causa, su importancia se ha visto in-
crementada debido al aumento de la
red de distribucion de energia eléctri-
caen el medio rural. La electrocucion
se produce al posarse las dquilas en
un apoyo conectado a tierra y tocar
una fase, o menos frecuentemente
al tocar dos fases diferentes simultd-
neamente. En los ultimos diez anos
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se tienen registrados un total de 44
casos de electrocucion de la especie
en la Regién de Murcia.

La colisién contra los cables de
los tendidos eléctricos es un feno-
meno dificil de detectar ya que los
animales pueden caer lejos de los
tendidos. Este factor de amenaza se
ha constatado en otras Comunidades
Auténomas, por lo que es esperable
que la colision esté igualmente ac-
tuando en nuestro territorio.

Ademds de los tendidos eléctri-
cos, los parques edlicos pueden afec-
tar negativamente a la conservacion
del dguila perdicera, bien por el riesgo
de colision con los aerogeneradores,
bien por la evitacién de la zona por
las aves territoriales, disminuyendo
asi el habitat de alimentacion. Ac-
tualmente, este factor de amenaza
es potencial por ser muy reciente el
desarrollo de este tipo de proyectos
en la Region de Murcia, y algunos de
ellos estdn pendientes de ejecucion.

Por su parte el apartado 8 es-
tipula que el plan de recuperacion se
desarrollard mediante un programa de
actuacién cuya duracién inicial es de
cinco anos, que comprende las medidas
de conservacion que se describen a
continuacién en funcién de los factores
de amenaza y los objetivos operativos
que son necesarios para corregirlos,
graduando a su vez la importancia (alta,
mediay baja), ano de inicio de la medida,
plazo de ejecucion en anos y dmbito de
aplicacion. Las medidas de conservacion
definidas se aplicardn por este orden de

prioridad: las dreas criticas, las dreas
de dispersion y las dreas de potencial
reintroduccion o expansion de la especie.

En consonancia con la valoracién
de esta amenaza el Plan configura
como primer objetivo minimizar de
la mortalidad o pérdida de ejemplares
por accidentes en tendidos eléctricos,
articulado en dos medidas de con-
servacion, ambas calificadas como de
importancia alta.

La medida A1, Recorrido e inventa-
rio de las lineas eléctricas para la detec-
cién de apoyos causantes de muertes y
de elevada peligrosidad para la especie,
que abarca todo el &mbito territorial
del Plan establece dos afos como
plazo de ejecucion, debiendo iniciarse
en el primer ano de vigencia del Plan.

Por su parte, la medida A2, Adap-
tacion de todos los apoyos causantes de
muerte y de elevada peligrosidad para
la especie a las prescripciones técnicas
del Decreto 89/2012, abarca también
todo el dmbito territorial del Plan,
prevé su inicio en el sequndo afio de
vigencia del Plan, con un plazo de
gjecucion de tres afnos.

En andlogos términos conside-
ra la amenaza de la electrocucién
y colisién con tendidos eléctricos y
su configuracion como objetivo de
importancia alta en el Plan de recu-
peracion de la malvasia cabeciblanca.

Asimismo, de forma coherente
con la legislacién bésica estatal para la
proteccién de la avifauna contra la co-
lisién y la electrocucion en lineas eléc-



tricas de alta tensién establecida en
el repetido Real Decreto 1432/2008,
ambos decretos de aprobacién de los
planes de recuperacién incorporan una
disposicién adicional que determina
que el dmbito territorial de aplicacion del
Plan de recuperacion de cada una de es-
tas especies en la Regién de Murcia tiene
la condicién de zona de proteccién, a los
efectos del Real Decreto 1432/2008, de
29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la proteccion de la avifau-
na contra la colision y la electrocucion
en lineas eléctricas de alta tension, asi
como del Decreto 89/2012, de 28 de
Junio, por el que se establecen normas
adicionales aplicables a las instalaciones
eléctricas aéreas de alta tension con
objeto de proteger la avifauna y atenuar
los impactos ambientales.

Ala vista del contenido de las dis-
posiciones transcritas el Consejo Eco-
némico y Social considera, en primer
lugar, que hubiera sido conveniente
que la MAIN incorporase informacién
sobre el nivel de la realizacion efecti-
va de las actuaciones previstas en los
planes. Esta observacién cobra mayor
sentido tomando en cuenta la determi-
nacién y concrecién de la formulacién
de las medidas previstas en ambos
planes en cuanto a contenido, dmbito
territorial y plazos de inicio y ejecucién.

Asimismo, a juicio del CESRM,
hubiera sido también de utilidad la
incorporacién a la MAIN de la informa-
cién sobre el estado de ejecucién de
la Resolucién de la Direccién General
de Energia y Actividad Industrial y

HCES

dictamen 4/2023

Minera, por la que se determinan las
lineas de distribucion eléctrica que
no se ajustan a las prescripciones
técnicas establecidas en los articulos
6, 7y en el anexo del Real Decreto
1.432/2008, de 29 de agosto, por el
que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la
colision y la electrocucién en lineas
eléctricas de alta tensién, publicada
el 5dejuniode 2018 en el BORM. En
este sentido, debe resefiarse que el
apartado segundo de esta Resolucién
prescribe que (os titulares de las lineas
eléctricas aéreas de alta tensioén con con-
ductores desnudos ya existentes, ubica-
das en zonas de proteccion, contenidas
en el anexo de la presente resolucion,
deberdn presentar ante la Direccién
General de Energia y Actividad Industrial
yMineray en el plazo de un afno a partir
de la notificacion de la presente resolu-
cién el correspondiente proyecto para
adaptarlas a las prescripciones técnicas
establecidas contra la electrocucion y en
el anexo del Real Decreto 1.432/2008,
de 29 de agosto, debiéndose optar por
aquellas soluciones técnicamente viables
que aseguren la minima afeccion posible
a la continuidad del suministro. El plazo
de un ano establecido en esta Resolu-
cion se halla ampliamente superado,
aligual que los previstos en los planes
de recuperacién del dquila perdicera
y de la malvasia cabeciblanca.

En segundo lugar, las anteriores
consideraciones y la publicacién de
las areas delimitadas por los citados
planes de proteccién en el Proyecto
de Orden, hacen conveniente reite-
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rar en el presente dictamen algunas
consideraciones realizadas en los
dictdmenes de este Organismo so-
bre dichos planes (2/2016 y 3/2016)
que, a su vez, venian a recoger otras
andlogas ya incluidas en otros dicts-
menes del CESRM sobre el proceso
de aprobacién en nuestra Regién
de los instrumentos de planificacién
prescritos por la normativa europea
y la legislacién bésica estatal para la
protecciéon patrimonio natural y la
biodiversidad.

La oportunidad de volver a reali-
zar consideraciones ya reiteradas en
otros dictdmenes encuentra su justi-
ficacion, por una parte, en el hecho
de que el Proyecto de Orden objeto
del presente dictamen, se incardina
directamente con la problematica
planteada por las frecuentes pausas
en el ritmo de aprobacién de los ins-
trumentos de planificacién, puesta de
manifiesto claramente en el retraso
en la aprobacién de los planes de
recuperaciéon del dquila perdiceray la
malvasia cabeciblanca y, sobre todo,
en la paralizacién de la tramitacién de
los restantes planes pendientes de
aprobacién. Y, por otra parte, porque
el proceso de aprobaciény ejecucién
de las medidas contempladas en el
Real Decreto 1432/2008 que corres-
ponden a la Administraciéon de nues-
tra Comunidad Auténoma presenta
las mismas caracteristicas puestas
de relieve respecto a la planificacién
general del medio natural y la biodi-
versidad en nuestra Regién.

En efecto, el Consejo Econémico
y Social de la Regién de Murcia viene
realizando desde hace largos periodos
de tiempo consideraciones analogas,
en relacién con la aprobacién y publica-
cién y, en definitiva, sobre la ineludible
necesidad de concluir el proceso de pla-
nificacién en materia medioambiental y
de patrimonio natural y biodiversidad.

Por otra parte, no resulta ocioso
realizar un recordatorio sobre los
diferentes requerimientos realiza-
dos por la unién europea a nuestro
pais, también referidos obviamente
a nuestra comunidad auténoma, en
relacién con la posibilidad de iniciar
procedimientos sancionadores por
el incumplimiento de los normativa
y mandatos de la UE, muchos de los
cuales se han traducido en relevantes
transferencias de fondos comunita-
rios, dirigidos precisamente a esta
finalidad y que corren riesgo de que
sea exigible su devolucién.

En el Dictamen 3/2016, sobre el
Proyecto de Decreto de aprobacién
de los planes de recuperacién del
aqguila perdicera, la nutria y el fartet,
esta Institucién, como anteriormente
ya habia hecho respecto al Plan de
recuperacién de la malvasia cabeci-
blanca en el dictamen 2/2016, ponia
de relieve su preocupacion sobre esta
problemaética en los términos que
se transcriben a continuacién, y que
a su juicio son todavia aplicables al
proceso seguido hasta la elaboracion
del Proyecto de Orden que ahora se
dictamina, motivo por el que se trans-



criben a continuacién, a fin de poner
de manifiesto, mediante su incorpora-
cién al cuerpo del presente dictamen,
la coherencia y la estabilidad de las
consideraciones del Consejo Econé-
mico y Social sobre esta materia.

A la vista de la normativa estatal
yautonémica citada a juicio del Con-
sejo Econémico y Social la demora
de la Administracion Regional en la
aprobacion de los preceptivo Planes
de recuperacion del dguila perdicera,
la nutria y el fartet resulta excesiva,
sin perjuicio de valorar la oportuni-
dad y acierto de las actuaciones de
proteccion realizadas con anteriori-
dad a la aprobacién de los planes de
recuperacion.

En este sentido llama la aten-
cién el contraste entre la diligencia
puesta de manifiesto por la Adminis-
tracion Regional para la realizacion
de los trabajos de tipo técnico, sin
duda imprescindibles para obtener
el conocimiento necesario para una
adecuada intervencion, e incluso
de actuaciones de conservacion en
sentido estricto, y la demora en el
inicio de la tramitacion de los planes
de recuperacion.

A esta demora en la elabora-
cién del Proyecto de Decreto debe
anadirse que se observa una cierta
parsimonia en el ritmo de trami-
tacion del expediente, en el que se
constatan periodos de aparente
inactividad administrativa. Especial-
mente significativo resulta el hecho
de que, conforme pone de manifiesto
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el apartado de antecedentes del Plan
de recuperacion del dguila perdicera,
en mayo de 2008 estuvo expuesto
el anteproyecto de decreto a la
participacion publica en la pdgina
web de la entonces Consejeria de
Desarrollo Sostenible y Ordenacion
del Territorio.

En opinidn de esta Institucion los
periodos de inactividad que dilatan
los procedimientos administrativos
sin causa explicita que los justifi-
que deberian evitarse con cardcter
general. Pero cobran una especial
significacion cuando, como sucede en
el presente caso, su inicio se produce
cuando ya se acumula una demora
significativa.

El CESRM considera conveniente
senalar que el contraste entre la dili-
gente actuacién de la administracion
ambiental en la realizacion de los tra-
bajos de cardcter técnico y la demora
en la realizacion de las actuaciones
administrativas y normativas necesa-
rias mds bien pone de manifiesto un
patrén de funcionamiento en el dm-
bito de la planificacion ambiental que
una caracteristica excepcional de la
tramitacién del Proyecto de Decreto
objeto del presente dictamen.

Por ello el Consejo Econémico y
Social de la Regién de Murcia estima
necesario reiterar su preocupacion por
el retraso que viene acumulando la
planificacion ambiental en la Regién
de Murcia, tanto la correspondiente a
los Planes de conservacion de especies
como la referente a los instrumentos
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de gestion de los espacios naturales y
las dreas Natura 2000.

Como viene resenando esta
Institucion, los retrasos en el cum-
plimiento de los compromisos y
obligaciones en este dmbito no sélo
pueden poner en riesgo la financia-
cion externa o incluso conducir al
inicio de expedientes sancionadores
como consecuencia del incumpli-
miento de la normativa europea sino
también ocasionar relevantes efectos
negativos sobre la conservacion de
la biodiversidad. Ademds de causar
situaciones de inseguridad juridica
para los propietarios, gestores y usua-
rios del lugar, con efectos indeseables
sobre el desarrollo econémico del
entorno inmediato.

El CESRM quiere volver a lla-
mar la atencién sobre el hecho de
que hasta que no se produzca la
aprobacion de los correspondientes
instrumentos de gestion se manten-
drd un obstdculo para el desarrollo
de iniciativas de aprovechamiento
sostenible en estos lugares, como
consecuencia de la falta de un marco
normativo estable y previsible impres-
cindible para la adecuada evaluacion
de las consecuencias de las hipdtesis
de actuacion.

Asimismo, considera el Consejo
Econdémico y Social que el desarrollo
de los planes de recuperacion de
especies favorece puesta en marcha
de iniciativas de conservacion que re-
quieren de mano de obra altamente
cualificada muy relacionada con el

dmbito de la investigacion, aunque
no exclusivamente. Por tanto, la
aprobacion y desarrollo de los Planes
pueden suponer, a su escala, nuevos
yacimientos de empleo para determi-
nados sectores. Ademds, el desarrollo
de acciones de conservacion contri-
buye al impulso del desarrollo de
dreas rurales y de dreas protegidas en
dmbitos como el turismo sostenible,
entre otros.

Sin duda la vigencia de diferen-
tes instrumentos de planificacion,
con perspectivas y objetivos diferen-
tes, pero coincidentes, de forma total
o parcial, sobre un mismo dmbito
territorial no estd exenta de dificulta-
des para la adecuada coordinacion e
integracion de sus actuaciones.

La problemdtica que plantea
esta relacion se ha manifestado a
veces en forma de conflicto entre
las previsiones de la planificacion
urbanistica y territorial y las estable-
cidas por la planificacion ambiental.
Pero el conflicto también se produce
entre la planificacion sectorial de la
actuacion administrativa y la pla-
nificacién territorial y urbanistica,
como sucede a veces en relacion con
la planificacién de infraestructuras o
la ordenacion industrial y turistica.

La garantia de la seguridad
Jjuridica, por un lado, y la necesidad
de un marco juridico previsible, por
otro, que favorezca el desarrollo
ordenado de las diversas actividades,
econémicas y de cualquier otro tipo,
exigen una regulacién clara para



prevenir y resolver los posibles con-
flictos entre diferentes instrumentos
de planificacion. En este sentido la
adecuada ordenacion jerdrquica de
los instrumentos de planificacion, la
correcta articulacién de los dmbitos
correspondientes a la planificacién
general y las sectoriales y, por tltimo,
la integracion de las diferentes pers-
pectivas mediante la colaboracion
interdisciplinar entre los sectores de
actuacién administrativa constituyen
los elementos esenciales para la evi-
tar la aparicién de conflictos o para
su resolucion, una vez planteados,
mediante la determinacion del instru-
mento cuyas disposiciones vinculan a
los restantes.

Ademds de la problemdtica ci-
tada anteriormente la proliferacion
de instrumentos de planificacion en
determinados sectores comporta un
grado de complejidad en la regula-
cién que dificulta su conocimiento
por los ciudadanos y dificulta su
cumplimiento o la colaboracién en
suimplementacion. Un ejemplo claro
de este problema lo ofrece precisa-
mente la multiplicidad de dmbitos
e instrumentos para la proteccion
de la biodiversidad y el patrimonio
natural establecida por la normativa
europea, estatal y autonémica. De
forma que se requiere un relevante
grado de especializaciéon para un
adecuado manejo de las mismas lo
que sin duda favorece la resistencia
que demasiado a menudo suscita la
aprobacion de los diferentes instru-
mentos de planificacion.
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Por ello a juicio del CESRM, en
la medida de lo posible, la Adminis-
tracién Regional deberia hacer uso
de las posibilidades que ofrece la
normativa estatal para la integra-
cion de diferentes instrumentos de
planificacion en este dmbito.

Obviamente esta consideracion
se realiza sin perjuicio de resefar
que la aprobacion de los planes de
conservacion del dguila perdicera, la
nutria y el fartet mediante el Proyecto
de Decreto objeto del presente dic-
tamen resulta plenamente agjustada
al procedimiento establecido en los
articulos 18.4 de la Ley 7/1995 y
59.1.a) de la Ley 42/2007. No obs-
tante a juicio del Consejo Econémico
vy Social resultaria conveniente que la
Administracion Regional reflexionase
sobre las posibilidades que ofrece en
orden a la integracion de medidas de
los planes de recuperacion en otros
instrumentos de planificacién la
disposicion contenida en el segundo
pdrrafo de este mismo precepto, que
establece que en las dreas criticas, y
en las dreas de potencial reintroduc-
cion o expansion de estos taxones o
poblaciones definidas como tales en
los planes de recuperacion, se fijardn
medidas de conservacion e instrumen-
tos de gestion, especificos para estas
dreas o integrados en otros planes,
que eviten las afecciones negativas
para las especies que hayan motivado
la designacién de esas dreas.

Asimismo, en el marco de la
anterior premisa, esta Institucion
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considera conveniente reiterar la
observacion realizada en el dicta-
men sobre el Proyecto de Decreto
por el que se aprueban los Planes de
Recuperacion de las especies Jara de
Cartagena, Brezo blanco, Sabina de
las dunas, Narciso de Villafuerte y
Scrophularia arguta (4/2014) sobre
la conveniencia de que en todos
aquellos supuestos en que sea posible
la Administracion Regional haga uso
de las posibilidades de integracion de
instrumentos de planificacion esta-
blecidas por laley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad en los apartados
¢) y d) de su articulo 59.1 que esta-
blecen, respectivamente, que para
aquellos taxones o poblaciones que
comparten los mismos problemas de
conservacion o dmbitos geogrdficos
similares, se podrdn elaborar planes
que abarquen varios taxones o pobla-
ciones simultdneamente y que para
las especies o poblaciones que vivan
exclusivamente o en alta proporcion
en espacios naturales protegidos,
Red Natura 2000 o dreas protegidas
por instrumentos internacionales,
los planes se podrdn integrar en las
correspondientes figuras de planifi-
cacion y gestion de dichos espacios.

En este sentido el CESRM quiere
recordar que la Orden de la Conseje-
ria de Presidencia de 10 de diciem-
bre de 2012, sobre la Planificacién
Integrada de Espacios Protegidos de
la Regién de Murcia, fundamenta el
sistema elegido en el articulo 28.2
delaley 42/2007 (en la actualidad,

articulo 29.2) y la Disposicion Adi-
cional Tercera de la Ley 6/2012, de
29 de junio, de medidas tributarias,
economicas, sociales y administra-
tivas de la Region de Murcia, que
determinan que si se solapan en
un mismo lugar distintas figuras de
espacios protegidos, las normas re-
guladoras de los mismos asi como los
mecanismos de planificacion deberdn
ser coordinados para unificarse en un
Unico documento integrado, al objeto
de que los diferentes regimenes apli-
cables en funcién de cada categoria
conformen un todo coherente. En
consecuencia, lo que se desprende de
la lectura de la citada orden, es que
la administracién regional ambiental
Justifica la necesidad de que exista
una planificacién ambiental integra-
da del territorio regional.

A la vista de la normativa cita-
da el CESRM considera conveniente
que la Administracién Regional
impulse la reflexion de los diversos
agentes concernidos con el objetivo
de determinar el procedimiento
mds adecuado para desarrollar los
planes de recuperacion de flora y
fauna pendientes de aprobacion.
Bien la tramitacién y aprobacion de
los mismos de forma auténoma me-
diante los correspondientes decretos
o bien su articulacion en los Planes
de gestién de zonas protegidas que
se han aprobado hasta la fecha o es-
tdn pendientes de aprobacion, entre
ellos los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales — PORN- o los
Planes de Gestion Integral de la Red



Natura 2000, facilitando de esa ma-
nera al administrado su comprension
vy la integracion de todas las implica-
ciones ambientales de un territorio
en un mismo documento o norma,
siempre que se den los requisitos que
establece la ley 42/2007.

En efecto, un somero recorda-
torio del cronograma habido en la
tramitacion del Proyecto de Orden
pone claramente de manifiesto la
aplicabilidad de las anteriores consi-
deraciones al mismo:

a)

Publicacion el Real Decreto
1432/2008 de 29 de agosto,
por el que se establecen me-
didas para la proteccién de
la avifauna contra la colisién
y la electrocucién en lineas
eléctricas de alta tensidon, que
da inicio al proceso

Publicacién de la Orden de
8 de febrero de 2011 de la
Consejeria de Agriculturay
Agua, por la que se delimitan
las areas prioritarias de repro-
duccién, alimentacion, disper-
sién y concentracion de las
especies de aves catalogadas
de amenazadas y se dispone
la publicacién de las zonas de
proteccién existentes en la
Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia en las que
serdn de aplicacion las medi-
das para la proteccién de la
Avifauna contra la colisiény la
electrocucion en las lineas aé-
reas eléctricas de alta tensidén

0
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Publicacién del Decreto
89/2012, de 28 de junio, por
el que se establecen normas
adicionales aplicables a las
instalaciones eléctricas aéreas
de alta tensién con objeto de
proteger la avifaunay atenuar
los impactos ambientales.

Publicacién decretos de apro-
bacién de los planes de recu-
peraciéon del dqguila perdiceray
de catalogacién de la malvasia
cabeciblanca como especie en
peligro de extincién y aproba-
cién de su plan de recupera-
cién (Decreto 59/2016, de 22
dejunioy Decreto 70/2016, de
12 de julio, respectivamente)

Publicacion en el BORM de 5 de
junio de 2018 de la Resolucion
(de fecha 25 de enero de 2017)
de la Direcciéon General de Ener-
giay Actividad Industrial y Mine-
ra, por la que se determinan las
lineas de distribucién eléctrica
que no se ajustan a las prescrip-
ciones técnicas establecidas en
los articulos 6, 7 y en el anexo
del Real Decreto 1.432/2008,
de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la pro-
teccion de la avifauna contra la
colisién y la electrocucién en
lineas eléctricas de alta tensién

El 25 de febrero de 2022 se
inicia el proceso de elabora-
cién del Proyecto de Orden
objeto del presente dictamen
con el Informe y propuesta
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de ampliacién de las zonas
de proteccion a la avifauna
del Real Decreto 1432/2008
de la Subdireccién General de
Patrimonio Natural y Cambio
Climético, Direccién General
del Medio Natural, Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Medio Ambiente.

g) Finalmente debe hacerse cons-
tar que esta nueva fase del
proceso debe extenderse has-
ta la aprobacién una nueva
Resolucion que actualice, el
listado de las lineas de distribu-
cién eléctrica que no se ajustan
a las prescripciones técnicas
establecidas en los articulos
6, 7y en el anexo del Real De-
creto 1.432/2008 contenido en
el anexo de la Resolucién de la
Direccién General de Energia
y Actividad Industrial y Minera
publicada en el BORM de 5 de
junio de 2018, conforme a la
previsién del articulo 5.3 del
Real Decreto, que dispone que
una vez completadas las modifi-
caciones de las lineas eléctricas
determinadas en el apartado
2, el érgano competente de la
comunidad auténoma podrd
realizar una actualizacién de la
resolucion.

Para finalizar este conjunto de
observaciones el Consejo Econémico
y Social considera oportuno incor-
porar en este apartado del presente
dictamen las conclusiones que, con los

ndmeros 3 a 6, realizé en el dictamen
3/2016 sobre el Proyecto de Decreto
de aprobacién del plan de recupe-
racién del dqguila perdicera, porque,
atendiendo a la permanencia de la
problemdtica que abordan, siguen
teniendo validez y utilidad, motivo por
el que se transcriben a continuacién.

“3.- El Consejo Econémico y So-
cial es consciente de que la vigencia
de diferentes instrumentos de planifi-
cacion, con perspectivas y objetivos di-
ferentes, pero coincidentes, de forma
total o parcial, sobre un mismo dmbito
territorial no estd exenta de dificulta-
des para la adecuada coordinacion e
integracion de sus actuaciones.

La garantia de la seguridad
Jjuridica, por un lado, y la necesidad
de un marco juridico previsible, por
otro, que favorezca el desarrollo
ordenado de las diversas actividades,
econémicas y de cualquier otro tipo,
exigen una regulacién clara para
prevenir y resolver los posibles con-
flictos entre diferentes instrumentos
de planificacién. En este sentido la
adecuada ordenacion jerdrquica de
los instrumentos de planificacion, la
correcta articulacién de los dmbitos
correspondientes a la planificacion
generaly las sectoriales y, por ultimo,
la integracion de las diferentes pers-
pectivas mediante la colaboracion
interdisciplinar entre los sectores de
actuacion administrativa constituyen
los elementos esenciales para la evi-
tar la aparicién de conflictos o para
su resolucion, una vez planteados,



mediante la determinacion del instru-
mento cuyas disposiciones vinculan a
los restantes.

4.- Ademds de la problemdtica
citada anteriormente la proliferacion
de instrumentos de planificacion en
determinados sectores comporta un
grado de complejidad en la regula-
cién que dificulta su conocimiento
por los ciudadanos y dificulta su
cumplimiento o la colaboracion en
su implementacion. Un ejemplo claro
de este problema lo ofrece precisa-
mente la multiplicidad de dmbitos
e instrumentos para la proteccion
de la biodiversidad y el patrimonio
natural establecida por la normativa
europea, estatal y autonémica. De
forma que se requiere un relevante
grado de especializacion para un
adecuado manejo de las mismas, lo
que sin duda favorece la resistencia
que demasiado a menudo suscita la
aprobacién de los diferentes instru-
mentos de planificacion.

Por ello a juicio del CESRM, en
la medida de lo posible, la Adminis-
tracion Regional deberia hacer uso
de las posibilidades que ofrece la
normativa estatal para la integra-
cién de diferentes instrumentos de
planificacion en este dmbito.

5.- El Consejo Econdmico y So-
cial considera que de esta forma se
contribuiria de forma significativa a
la implementaciéon de la cultura de
la simplificacion administrativa. Para
este objetivo resulta imprescindible,
por un lado, una adecuada articula-
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cién de las necesidades de agilidad
en los procedimientos administrati-
vos que demanda el desarrollo de
actividades econémicas y, por otro,
el cumplimiento de la normativa
establecida para la proteccion de los
recursos naturales y la biodiversidad.

6.- Con base en las anteriores
consideraciones esta Institucion quie-
re reiterar la observacion realizada
en el dictamen 4/2014, sobre el Pro-
yecto de Decreto por el que se aprue-
ban los Planes de Recuperacion de las
especies Jara de Cartagena, Brezo
blanco, Sabina de las dunas, Narciso
de Villafuerte y Scrophularia arguta,
sobre la conveniencia de que en todos
aquellos supuestos en que sea posible
la Administracion Regional haga uso
de las posibilidades de integracion de
instrumentos de planificacién esta-
blecidas porlaley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad en los apartados
¢) y d) de su articulo 59.1 que esta-
blecen, respectivamente, que para
aquellos taxones o poblaciones que
comparten los mismos problemas de
conservacion o dmbitos geogrdficos
similares, se podrdn elaborar planes
que abarquen varios taxones o pobla-
ciones simultdneamente y que para
las especies o poblaciones que vivan
exclusivamente o en alta proporcion
en espacios naturales protegidos,
Red Natura 2000 o dreas protegidas
por instrumentos internacionales,
los planes se podrdn integrar en las
correspondientes figuras de planifi-
cacion y gestion de dichos espacios.”
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V. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econémico vy Social
valora positivamente, con las obser-
vaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, el Proyecto de
Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Mar Menor, Universi-
dades e Investigacion, por la que
se delimitan las areas prioritarias
de reproduccion, alimentacion,
dispersion y concentracion de las
especies de aves catalogadas de
amenazadas y se dispone la pu-
blicacion de las zonas de protec-
cion existentes en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia
en las que seran de aplicacion las
medidas para la protecciéon de la
avifauna contra la colisiéon y la
electrocucion en las lineas aéreas
eléctricas de alta tension, porque
el mismo da respuesta, en primer
lugar, a la necesidad de adaptar la de-
limitacién de las dreas prioritarias de
reproduccion, alimentacién, disper-
sién y concentracién de las especies
de aves catalogadas de amenazadas,
especialmente necesarias en relacién
con el dqguila perdicera.

2.- En este sentido, el CESRM
considera conveniente resefar de
forma expresa en el presente dicta-
men que la necesidad de abordar una
actualizacién del dmbito territorial de
esta areas prioritarias deriva de una
relevante mejora del conocimiento de
sobre la evolucién de los riesgos de
electrocucién y colision de aves con

lineas aéreas de alta tension, debido
tanto al importante crecimiento de
las infraestructuras de transporte de
energia eléctrica a través de lineas
aéreas de alta tensién, como a la evo-
lucién natural de los territorios en los
que se desarrollan de las actividades
propias de estas especies.

3.- También quiere esta Insti-
tucién quiere poner de relieve que
el incremento del acervo de cono-
cimiento sobre el que constituye el
principal riesgo para la avifauna se
genera, por una parte, en el marco
de la actividad técnica ordinaria del
personal encuadrado en los érganos
y unidades de la administracién regio-
nal que tienen atribuido el ejercicio de
las competencias para la protecciony
conservacion del patrimonio naturaly
la biodiversidad de nuestra Regién. Y,
por otra, en desarrollo de proyectos,
elaborados también con los medios
propios de la administracién regional,
que han obtenido financiacién de
diversos fondos europeos y proyec-
tos estatales por la calidad y rigor
de su fundamentacién, adecuado
diagnéstico de la problematica y de
las herramientas para su implemen-
tacién y evaluacién. En este sentido
merece mencionarse el proyecto
LIFEO6NAT/E/000214 Correccién de
Tendidos Eléctricos Peligrosos en
Zonas de Especial Proteccion para las
Aves de la Region de Murcia.



4.- Lavaloraciéon positiva del CES-
RM tiene asimismo en consideracion
que el Proyecto de Orden incluya
la publicacién oficial de los dmbitos
territoriales delimitados en los planes
de proteccion de fauna aprobados
por el Decreto 59/2016, de 22 de junio,
de aprobacion de los planes de recupe-
racion del dqguila perdicera, la nutria y
el fartet y el Decreto 70/2016, de 12
de julio, de catalogacién de la malvasia
cabeciblanca como especie en peligro
de extincién y aprobacion de su plan de
recuperacion, no encontrandose in-
cluidos por ello en la Orden de 2011.

5.- Sin perjuicio de la valoracién
expresada en la anterior conclusién,
Institucién considera conveniente de-
jar constancia de que los dos citados
en la misma, son los Unicos planes
de recuperacién de fauna aprobados
hasta la fecha.

Esta carencia implica, por una
parte, que el proceso de planificacion
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de la proteccion de especies amena-
zadas en nuestra Regidén se mantiene
inconcluso con las consecuencias
resenadas en el cuerpo del presen-
te dictamen. Y, por otra que, entre
los efectos negativos que produce
esta situacién debe especificamente
resaltar que también continda sin
poder finalizar el proceso para la
delimitacién de todas las zonas a las
que Real Decreto 1432/2008 confie-
re directamente la consideracién de
zonas de proteccién, a las deberian
aplicarse sus disposiciones de forma
directa, si bien con el requisito de la
previa notificacién a quienes, con-
forme prescribe el articulo 3.2 del
Real Decreto, sean titulares de las
lineas eléctricas aéreas de alta tension
con conductores desnudos existentes a
su entrada en vigor, ubicadas en zonas
de proteccion, siendo obligatorias las
medidas de proteccion contra la elec-
trocucién y voluntarias las medidas de
proteccion contra la colision.

Murcia, a 18 de octubre de 2023
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El Presidente del Consejo Econdémico

y Social

José Antonio Cobacho Gémez

El Secretario General del Consejo
Econdmico y Social

Rafael Pérez Cuadrado
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