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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y DE
FOMENTO ECONOMICO EN LA REGION DE MURCIA PARA EL ANO 2012

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 25 de octubre de 2011, acuerda aprobar, por

unanimidad, el siguiente:

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de octubre de 2011
tuvo entrada en el Consejo el escrito del
Excmo. Sr. Consejero de Economia y
Hacienda mediante el que remite el An-
teproyecto de Ley de Medidas Fiscales
y de Fomento Econémico en la Region
de Murcia pare el afio 2012, al objeto
de que este Organo emita el preceptivo
dictamen previsto en el articulo 5.a) de

la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que
se crea el Consejo Econdémico y Social
de la Region de Murcia.

El contenido del Anteproyecto com-
prende un conjunto de cambios tributarios
que afectan tanto a cedidos como propios,
y regula ademads el régimen juridico de los
denominados Proyectos Estratégicos. Las
modificaciones sobre los tributos cedidos
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afectan al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (I.R.P.F.), el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD), a los Tributos sobre el Juego
y al Impuesto sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos. Dentro
de los tributos propios, crea un nuevo
impuesto medioambiental, el Impuesto
sobre Instalaciones que incidan en el
Medio Ambiente de la Region de Murcia,
y modifica el Decreto Legislativo 1/2004,
por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales para crear nue-
vas tasas y alterar la regulacion de otras.

Es ya una practica habitual del
ordenamiento legislativo de nuestra
Comunidad Auténoma aprobar una dis-
posicion con rango de ley que regule las
modificaciones de naturaleza tributaria
que el Gobierno regional considera apro-
piado proponer con el fin de facilitar la
consecucion de sus objetivos en materia
de politica econdémica. Empez6 con la
aprobacion de la Ley 13/1997, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Pre-
supuestarias y Administrativas, y se ha
repetido anualmente con la sola interrup-
cidn del afio 2004. Este tipo de leyes han
surgido como consecuencia de la doctrina
del Tribunal Constitucional y del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, que
obliga a separar este tipo de regulaciéon
de la que se incorpora cada afio en las
Leyes Generales de Presupuestos.

A todos los anteproyectos de estas
leyes que esencialmente modifican el
ordenamiento tributario regional, aunque

es frecuente que introduzcan cambios
a otras de naturaleza mas dispersa, co-
nocidas generalmente como leyes de
acompafiamiento de los Presupuestos, ha
efectuado el CESRM anualmente los co-
rrespondientes dictimenes. En el apartado
de antecedentes de tales dictdmenes se ha
expuesto detalladamente tanto las causas
que motivaron la necesidad de promul-
gar tales disposiciones como las bases
del modelo de financiacién autonémica
que sustenta la capacidad competencial
tributaria de la Comunidad Auténoma.
Una competencia que experimentd un
cambio notable con la aprobacién de la
Ley 22/2010, de 16 julio, del régimen de
cesion de tributos del estado a la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia
y de fijacion del alcance y condiciones de
dicha sesion, promulgada para adaptar a
nuestro ambito territorial el contenido de
la Ley 22/2009, de 18 diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régi-
men comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias. Ley esta que derogaba
la hasta entonces vigente Ley 21/2001,
de 27 diciembre.

El nuevo modelo de financiacién
autonémica configurado por la legislacion
antedicha ha profundizado en el principio
de corresponsabilidad fiscal, de tal forma
que el régimen de cesion de tributos se ve
afectado con una ampliacién relevante de
los porcentajes de cesion, asi como de las
competencias normativas de las Comuni-
dades Auténomas en los tributos que son
objeto de cesion parcial. Respecto a la
ampliacion de los porcentajes de cesion,
produjo una elevacién del correspondien-
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te al IRPF del 33% a 50%, del Impuesto
sobre el Valor Anadido (IVA) del 35% al
50%, y de los Impuestos Especiales de
Fabricacion sobre la Cerveza, el Vino y
Bebidas Fermentadas, Productos Inter-
medios, Alcohol y Bebidas Derivadas,
Hidrocarburos y Labores del Tabaco del
40% al 58%. Por otro lado, se ampliaron
las competencias en el IRPF, incorpo-
rando novedosamente la posibilidad de
modificacion de los minimos personales y
familiares, asi como permitiendo mayores
mdrgenes en la aprobacion de la escala
autonémica y deducciones de la cuota.

Todos los tributos que el Anteproyec-
to propone modificar ya han sido objeto
de algin tipo de regulacion autonémica
en los afios anteriores. A modo de sintesis
en lo que concierne al IRPF, se estable-
cieron deducciones por la adquisicion de
vivienda de nueva construccion, incluida
la segunda vivienda, eliminada a los
pocos afios de su implantacién, por ad-
quisicién o rehabilitacién de la vivienda
habitual por jovenes menores de 36 afios
dentro de determinados limites de base
imponible, por donaciones dinerarias a
entidades dependientes de la CARM y
fundaciones orientadas al desarrollo y
proteccion del Patrimonio Histérico, por
gastos de guarderia para hijos menores de
tres afios, por inversiones en instalaciones
de recursos energéticos procedentes de
fuentes de energia renovable solar (tér-
mica y fotovoltaica) y edlica realizadas
en viviendas que constituyan la habitual
del sujeto pasivo o en destinadas al
arrendamiento si éste no tiene la consi-
deracién de actividad econdmica, y por
inversiones en dispositivos domésticos
de ahorro de agua.

A raiz del nuevo modelo de finan-
ciacién autondémica se ha introducido
cambios en la escala autonémica del
IRPF. Fue regulada por primera vez en
el articulo uno de la Ley 7/2008. Era una
escala progresiva, con los mismo cuatro
tramos que la escala estatal pero con tipos
marginales algunas centésimas inferiores
a los regulados con cardcter supletorio por
el Estado. Implantada para el afio 2009,
mantenia su vigencia para el ejercicio
siguiente al no ser modificada por la ley
de acompafiamiento aprobada para el afio
2010 pero quedd sin efecto cuando a fina-
les de esa anualidad el articulo dnico de
la Ley 2/2010, de 27 diciembre, regulaba
una escala progresiva que coincidia con
la establecida por el Estado con caricter
supletorio. Tampoco el anteproyecto de la
ley de acompafiamiento del afio 2011, la
posterior Ley 3/2010, de 27 diciembre, de
modificacién de la regulacién de algunos
de los tributos propios de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, pro-
puso ninguna variaciéon de la referida
escala. Sin embargo, en la Ley 4/2010,
igualmente de 27 diciembre, mediante
la que se aprobaron los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia para el ejercicio
2011, se cambid dicha escala autonomica
del IRPF creando dos nuevos tramos de
base imponible a partir del mds elevado
fijado por la normativa estatal supletoria
y elevando los tipos marginales un punto
porcentual cuando la base imponible se
encuentra entre 120.000 y 175.000 euros,
y dos puntos porcentuales si rebasa esa
ultima cantidad. Ademas, en la deduccion
por la adquisiciéon de vivienda habitual
por menores de 36 anos se redujo el limite
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de base imponible por debajo del cual es
posible aplicarse el porcentaje del 5%
frente al 3% fijado con caricter general
hasta 24.107 2, para equipararlo al limite
maximo que la normativa estatal permite
la deduccién por adquisicién de vivienda
habitual a cualquier sujeto pasivo.

En el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones la CARM ha establecido di-
ferentes reducciones de la base imponible
asi como deducciones y bonificaciones de
la cuota, generalmente dentro de determi-
nados limites de base imponible o cuota.
La reduccion de la base imponible por
adquisiciones mortis causa es el 99% por
la adquisicion de una empresa individual
0 negocio profesional o participaciones
en entidades con domicilio fiscal y so-
cial en la Region. En las adquisiciones
inter vivos también se aplica la anterior
y en el mismo porcentaje. Y en esas ad-
quisiciones hay una reduccion del 99%
asimismo en el caso de donaciones a
parientes de los grupos I y II de paren-
tesco por adquisicion de un inmueble de
naturaleza urbana sito en la Region que
vaya a constituir su vivienda habitual, o
por la donacién de cantidades en metalico
o un solar con el mismo fin; a su vez, en
igual porcentaje y grados de parentesco
por las cantidades donadas para la ad-
quisicion de empresa individual, negocio
profesional o participaciones en entidades
con domicilio fiscal y social en la Co-
munidad Auténoma; y asimismo sucede
por la donacién de explotaciones agrarias
situadas en la Regién. En este Impuesto
se ha establecido deducciones de la cuota
en las adquisiciones mortis causa por
sujetos pasivos incluidos en el grupo I
de parentesco en un 99%; y en el mismo

porcentaje si el parentesco es del grupo
II hasta un limite mdximo de 450.000
euros 0 600.000 euros si el adquirente es
discapacitado en grado igual o superior
al 65%. La ley de acompanamiento dic-
taminada por el CESRM el pasado aio,
la Ley 3/2010, no introdujo modificacio-
nes en este Impuesto ni tampoco la Ley
4/2010, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia para el ejercicio 2011.

En el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados (ITPAJD), en su modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas, se
subié un punto porcentual, hasta el 7%,
el tipo de gravamen general aplicable a la
transmision de inmuebles y constitucion
y cesion de derechos reales sobre los
mismos en la primera ley de acompafa-
miento, la Ley 13/1997. Posteriormente
se establecieron tipos de gravdmenes
reducidos aplicables generalmente por
debajo de una determinada cantidad de
base imponible: un 4% en transmisiéon
de viviendas de proteccion oficial de ré-
gimen especial, un 2% en transmisiones
de viviendas y sus anexos a una persona
fisica o juridica que ejerza una actividad
empresarial a la que sean aplicables a las
normas de adaptacion del plan General de
contabilidad del sector inmobiliario, un
3% en los supuestos de no renuncia a la
exencion establecida en el articulo 20.2
de la Ley del IVA, un 3% en adquisicio-
nes de vivienda habitual por parte de su-
jetos pasivos que tengan la consideracion
legal de familia numerosa, y un 3% en
adquisiciéon de inmuebles que radiquen
en la Region por parte de sujetos pasivos
con menos de 36 afios.
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En la modalidad de Actos Juridicos
Documentados, el tipo de gravamen ge-
neral se elevo hasta el 1% mediante la
Ley 8/2004, pero se han aprobado pos-
teriormente tipos impositivos reducidos
del 0,1%, generalmente también hasta
un cierto maximo de base imponible o
valor real del activo en escrituras que
formalicen la constitucién o cancelacion
de derechos reales de garantia a favor
de sociedades de garantia reciproca con
domicilio fiscal en la Region; para do-
cumentos que formalicen primera trans-
misioén de viviendas acogidas al Plan de
vivienda Joven cuando los adquirentes
tengan menos de 36 afios asi como los
préstamos hipotecarios destinados a su
financiacidn; en caso de primeras copias
de escrituras publicas que documenten
préstamos hipotecarios, tanto de nue-
va constitucién como subrogaciones,
destinados a financiar la adquisicién de
viviendas con sujetos pasivos menores
de 36 afios o con grado de minusvalia
igual o superior al 65%; y en el caso de
primeras copias de escrituras que docu-
menten la constitucion y modificacion de
préstamos y créditos hipotecarios afectos
a una empresa individual o negocio pro-
fesional cuyo titular sea un trabajador por
cuenta propia o autébnomo. En sentido
contrario, se ha elevado hasta el 1,5% el
tipo impositivo aplicable a las escrituras
notariales que formalicen transmisiones
de inmuebles en las que se realiza la
renuncia a la exencion en el IVA. Asi-
mismo se ha aprobado una bonificacion
autonémica del 100% de la cuota del
ITPAJD para determinadas operaciones
realizadas por las comunidades de usua-
rios de agua. Tampoco la Ley 3/2010 ni

la Ley 4/2010 introdujeron cambios en
este Impuesto.

La Tasa fiscal sobre los juegos de
suerte, envite o azar comprende varias
modalidades de juego. El tipo de grava-
men general fue regulado por primera
vez en la Ley 13/1997, la primera ley
de acompafiamiento, y se fij6 en el 25%.

Esa misma Ley aprobd un tipo de
gravamen del 18% para el bingo tradi-
cional que se aplica sobre una base im-
ponible que es el valor facial del cartén,
es decir, su precio total. En cambio, para
la modalidad del bingo electrénico el tipo
tributario es el 30%, regulado por primera
vez en la redaccion dada al articulo 4
de la Ley 8/2004 por el articulo 3 de la
Ley 12/2006, si bien se aplica sobre una
base imponible que es el importe jugado
menos la cantidad destinada a premios.
La Ley 4/2010 introdujo una novedad
en el bingo tradicional. Estableci6 una
deduccion del 10% en cada una de las
liquidaciones de la tasa supeditada al
mantenimiento de la plantilla de trabaja-
dores durante los afios 2010 y 2011.

La tarifa aplicable a los casinos de
juego fue regulada asimismo por primera
vez en la Ley 13/1997. Establece un tipo
del 25% para una base imponible de hasta
1.606.800 euros; del 42% si esta com-
prendida entre esta cantidad y 2.570.880
euros; y del 55% si se rebasa esta tltima
cifra. También la Ley de Presupuestos
Generales de la Region de Murcia para
el afio 2011 implant6 una deduccién de la
cuota del 10% para los casinos de juego
que durante el cuarto trimestre de 2010
y el afio 2011 no redujeran la plantilla de
trabajadores.
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Es también la Ley 13/1997 la que
establecio por primera vez las cuotas fijas
aplicables a las mdquinas recreativas, si
bien se han elevado en otras leyes de
acompafnamiento. Las cuantias vigentes
fueron implementadas por el articulo
55.Uno de la Ley 4/2010, lo que supuso
una reduccién para aquellas méaquinas
que permiten dos o mds jugadores.
Anteriormente, en las mdquinas tipo B
se duplicaba la cuota cuando eran dos
jugadores y si eran tres o més se aplica-
ba la anterior y se sumaba el resultado
de multiplicar el coeficiente 2,5 y por el
producto del nimero de jugadores por el
precio maximo autorizado para la partida.
En las mdquinas tipo C, se duplicaba
asimismo la cuota cuando eran dos juga-
dores pero si eran tres 0 mds se sumaba
a la anterior 1.060 euros por cada nuevo
jugador que excediera de dos. La reforma
introducida por la Ley de Presupuestos
Generales para 2011 mantiene la cuota de
las maquinas de un jugador pero cuando
hay dos o mds se obtiene como resultado
de aplicar la anterior y afiadirle el resul-
tado de multiplicar el 25% de la cuota de
un jugador por el nimero de éstos a partir
del primero, procedimiento aplicable a
ambos tipos de maquinas. Antes de esta
reforma la Ley 13/2009 permitié decla-
rar un 8% de las miquinas en situacién
de baja temporal, tributando por estas
un 25% de su correspondiente cuota, y
un 7% adicional, con igual tributacidon,
vinculado al mantenimiento del empleo,
posibilidad que mantiene asimismo la
Ley 4/2010.

La Tasa sobre rifas, tombolas, apues-
tas y combinaciones aleatorias fue re-
gulada por la Ley 4/2010. Establece un

tipo de gravamen con cardcter general
del 15%, porcentaje que es el 10%
en las apuestas sobre acontecimientos
deportivos, de competiciéon o de otro
cardcter previamente determinado asi
como las apuestas hipicas, y del 1,5%
en las apuestas gananciosos, de las de-
nominadas “traviesas” celebradas en el
interior de los frontones y hechas con
la intervencion de corredor. Se aplican
sobre una base imponible que consiste,
con cardcter general, en el importe total
de los billetes, boletos o resguardos de
participacién vendidos, salvo en caso de
apuestas hipicas o sobre acontecimientos
deportivos en que vendra constituida por
la diferencia entre la suma total de las
cantidades apostadas y el importe de los
premios obtenidos por los participantes.

La Ley 4/2010 cre6 asimismo un tipo
de gravamen autonémico al Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de Determi-
nados Hidrocarburos. Asciende, por cada
1.000 litros, a 24 euros en las gasolinas;
12 euros en gasoleo de uso general; 6
euros en gasoleo de usos especiales y
de calefaccién; 24 euros si se trata de
queroseno; y un euro por tonelada en el
fueldleo.

En lo que concierne a los tributos
propios la CARM ha implantado en los
ultimos afios determinados impuestos
medioambientales. La regulacidn inicial,
sometida posteriormente a diversas mo-
dificaciones en otras leyes de acompa-
flamiento, se establecié mediante la Ley
9/2005, de 29 diciembre, a través de la
cual se implantaron los impuestos sobre el
almacenamiento o depdsito de residuos,
por emisiones de gases contaminantes a
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la atmésfera, y el impuesto sobre vertido
a las aguas litorales que inicialmente
fue creado como canon mediante la Ley
8/2004. En el mismo dmbito cabe situar
el canon de saneamiento creado por la
Ley 3/2000. Su tarifa fue establecida por
la Ley 3/2002 y modificada por diversas
leyes de acompafiamiento posteriores, la
ultima de ellas la Ley 3/2010.

Finalmente, la normativa reguladora
de las tasas, precios publicos y contri-
buciones especiales es probablemente
la que més cambios ha experimentado
en el ordenamiento juridico regional
desde su inicial promulgacion en la Ley
10/1984, de 27 noviembre. Por razones
de diversa indole tales como atender nue-
va legislacion estatal, que en la segunda
mitad de los 80 delimité los conceptos
de tasa y precio publico, incorporar
hechos imponibles derivados de sucesi-
vas transferencias de competencias a la
Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, la prestacion de nuevos servicios
o la mejora en la gestion de tales tributos,
ha sido muy frecuente, ya desde los pri-
meros afios tras la aprobacion de aquella
Ley, la modificacion de su normativa bien
mediante las disposiciones que aprobaban
los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma, bien mediante leyes
especificas como fueron la Ley 6/1992,
de 23 diciembre, de Tasas, Precios Publi-
cos y Contribuciones Especiales, y la Ley
4/1995, de 22 de marzo, que la modifico.

Para clarificar toda esta normativa y en
aras a reforzar el principio de seguridad
juridica de los contribuyentes se promul-
g6 el Decreto Legislativo 36/1995, de 19
de mayo, por el que se aprobd el Texto
Refundido de la Ley de Tasas, Precios
Puablicos y Contribuciones Especiales.
Pero los cambios siguieron porque esta
disposicion fue derogada al promulgarse
la Ley 7/1997, de 29 de octubre, de Ta-
sas, Precios Publicos y Contribuciones
Especiales. Introdujo una importante
reestructuracion en tales tributos moti-
vada por la necesaria adecuacion de las
categorias de tasas y precios publicos a
la sentencia del Tribunal Constitucional
nimero 185/1995, pero igualmente por
la incorporacién de nuevos aspectos
normativos, formales y estructurales en
relacién con la norma entonces vigente.
Como sucedid anteriormente, la leyes
presupuestarias siguientes y desde 1998
las leyes de acompafiamiento de los
anuales Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia han creado mds cambios que
dieron lugar a su vez a la aprobacién de
un texto refundido de dicha normativa,
aprobado mediante el Decreto Legislati-
vo 1/2004, de 9 de julio, ahora vigente.
Texto refundido sometido igualmente
a notables alteraciones en las leyes de
acompaiiamiento de los Presupuestos
promulgadas los afios posteriores, la
dltima vez mediante la Ley 3/2010.
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Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales y de Fomento Econémico en la
Regién de Murcia para el afio 2012 consta
de dos titulos, de los cuales el primero se
compone de cinco articulos y el segundo
se desagrega a su vez en dos capitulos
formados cada uno de ellos por un solo
articulo, asi como cuatro disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias
y cinco disposiciones finales.

El Anteproyecto se inicia con una
exposicion de motivos que describe en
primer lugar su objetivo fundamental,
complementar la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia y reforzar el apoyo
a la economia productiva mediante una
serie de modificaciones tributarias. Segui-
damente efectda una sintesis del conteni-
do que propone cada uno de los articulos
o disposiciones del Anteproyecto.

El Titulo I se dedica a la regulacion
de los tributos cedidos. El articulo 1
afecta al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF). En su apar-
tado Uno modifica el articulol, Uno,
subapartados 1 y 2, del Decreto Legis-
lativo 1/2010, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en la Region de Mur-
cia en materia de Tributos Cedidos, para
incorporar a dicho texto la regulacién ya
aprobada mediante la Ley 4/2010, de 27
diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia para el ejercicio 2011, en lo que
concierne al porcentaje de deduccion por
inversion en vivienda habitual correspon-

diente al tramo autonémico. Es un 7,5%
con caricter general que sube al 10%
cuando las obras las emprenden personas
con discapacidad.

El subapartado 2 incorpora a su
vez al referido Decreto Legislativo la
modificaciéon que introdujo la Ley de
Presupuestos Generales para el afio 2011
a la deduccién propia por adquisiciéon
de vivienda por jévenes menores de 36
aflos pero la modifica. Por un lado, eli-
mina la deduccién general del 3% cuya
aplicacion no estaba sometida a ningtin
limite de base imponible. Y por otro
mantiene el 5% de deduccion si bien
establece que solo se podrdn acoger a él
los sujetos pasivos cuya base imponible
general sea 24.107,2 euros como maximo
(el Decreto Legislativo fijaba una base
imponible general menos el minimo
personal y familiar de 26.620 euros y la
Ley de Presupuestos redujo esta cantidad
a 24.107,2), sin la referida minoracion,
y sin variar que la base imponible del
ahorro no puede superar 1.800 euros.

El apartado Dos del articulo 1 del
Anteproyecto afiade un nuevo apartado
seis al referido articulo uno del Decreto
Legislativo 1/2010. Crea una deduccién
en la cuota integra autondmica del IRPF
para el fomento de la autoempleo de jove-
nes menores de hasta 35 afios en situacion
legal de desempleo, por importe de 300
euros. Serd aplicable por las personas en
esas situaciones si causan alta por primera
vez en el Censo de Empresarios, Profe-
sionales y Retenedores y se mantienen
al menos un afio en dicho Censo, ejerzan
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su actividad principalmente en el terri-
torio de la CARM y de forma personal,
habitual y directa, y que dicha actividad
constituya su principal fuente de renta a
partir de la fecha de alta.

El apartado Tres modifica el articu-
lo 2 del Decreto Legislativo 1/2010 para
incorporar al mismo la tarifa autonémica
del IRPF que fue aprobada por el articulo
54 de la Ley 4/2010, que cambiaba su
vez la regulada por el articulo tnico de
la Ley 2/2010 estableciendo una escala
progresiva que coincidia con la fijada por
el Estado con cardcter supletorio. Con la
Ley 4/2010 se crearon dos tramos de base
imponible adicionales de tal forma que
entre 120.000 y 175.000 euros se eleva
el tipo de porcentaje marginal aplicable
un punto porcentual, hasta el 22,50%, y
a partir de 175.000 euros sube al 23,50%.

El articulo 2 del Anteproyecto
afecta al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD). En su apartado Uno
modifica el articulo cuatro, apartado Dos,
del Decreto Legislativo 1/2010, referido
a la reduccion por donacion de vivienda
habitual o cantidad en metélico destinada
a su adquisicion. No altera el porcentaje
de reduccién aplicable ni tampoco los
grupos de parentesco que podrdn acoger-
se a la misma asi como el limite méximo
del valor real del inmueble o cantidad
donada por debajo del cual se puede
ejercer la reduccién. Pero introduce un
nuevo criterio restrictivo: el patrimonio
preexistente del donatario no puede ser
superior a 402.678,11 euros y la renta
familiar debe ser inferior a cuatro veces
el IPREM. Ademés exige que la donacién
se formalice en escritura publica, frente al
requisito de documento publico vigente

hasta ahora; que en ella se manifieste de
forma expresa que la vivienda donada
se destina a su vivienda habitual o que
las cantidades donadas se destinarédn a la
adquisicién o construccidn de la misma;
y también que la vivienda se mantenga
en el patrimonio del donatario durante
los cinco afios siguientes a su adquisicion
o construccion salvo en caso de falleci-
miento durante ese plazo, sin que puedan
transmitirse facultades de dominio ni
partes indivisas de la misma.

El apartado Dos del articulo 2 del
Anteproyecto modifica el punto 6 y afiade
un nuevo punto 8 al articulo 4, apartado
Cuatro, del Decreto Legislativo 1/2010,
referido a la reduccién por donacién de
solar con destino a la construccién de
vivienda habitual. Las modificaciones
que introduce son las mismas que las del
apartado Uno precedente.

El articulo 3 se refiere al Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados (ITPAJD).
En su apartado Uno modifica el articulo
5, punto 6, subapartado a), del Decreto
Legislativo 1/2010. Manteniendo el tipo
de gravamen del 3% para las transmisio-
nes de bienes inmuebles radicadas en la
Regiéon de Murcia por parte de sujetos
pasivos de edad inferior o igual a 35 afios,
asi como otros limites de base imponible
y del valor real de la vivienda, con la
nueva redaccion se exige que el destino
de vivienda habitual se haga constar ex-
presamente en el documento ptiblico que
formalice la adquisicion.

El apartado Dos cambia el articulo
6, apartado 5, subapartado a), del Decreto
Legislativo 1/2010, que afecta al tipo de
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gravamen reducido que en la modali-
dad de actos juridicos documentados se
aplican los sujetos pasivos de 35 afos
0 menores, en caso de primeras copias
de escrituras publicas que documenten
préstamos hipotecarios, tanto de nueva
constitucion como subrogacién con am-
pliacion, destinados a la financiacion de
la adquisicién de viviendas. La modifica-
cién que introduce es igual a la expuesta
en el apartado Uno anterior.

El apartado Tres varia el articulo
6 del Decreto Legislativo 1/2010 para
afiadir el apartado 9, por el que reduce
hasta el 0,5% el tipo de tributacion de los
documentos notariales a que se refiere el
articulo 31.2 del Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, en el caso de primeras copias
de escrituras publicas que documenten
la adquisiciéon de inmuebles por parte
de contribuyentes que realicen activi-
dades econdmicas sujetas al IRPF o al
Impuesto de Sociedades y que se desti-
nen a ser su domicilio fiscal o centro de
trabajo. Se condiciona al cumplimiento
de determinados requisitos (adquisicion
financiada con recursos ajenos, no aplica-
ble a operaciones que hayan sido objeto
de renuncia o exencion en IVA o, si son
personas juridicas, si mds de la mitad del
activo estd constituido por valores o no
estd afecto a actividades empresariales
o profesionales). Y se haré constar en el
documento ptblico la finalidad de desti-
narla a sede del domicilio fiscal o centro
de trabajo del adquirente.

El articulo 4 afecta a la tributacion
sobre el juego. En general, traslada al

Texto Refundido que regula los tributos
cedidos a la Region las modificaciones
introducidas en la Ley General de Presu-
puestos para el ano 2011 salvo en lo que
concierne al juego del bingo tradicional,
cuya base imponible y tipo tributario
experimentan un importante cambio.

El apartado Uno modifica el articulo
9, apartado 1, del Decreto Legislativo
1/2010, regulador de los tipos tributa-
rios y cuotas fijas de los tributos sobre
el juego. La alteracion mads relevante
afecta el juego del bingo tradicional, que
actualmente tributa al tipo del 18% sobre
el valor facial de los cartones (el importe
total de cada carton). El Anteproyecto
propone tres tramos de tributacién en
funcidén de la suma acumulada que repre-
senten los valores faciales de los cartones
adquiridos desde el 1 de enero de cada
afio: de cero a 7,5 millones de euros, al
que se le aplicarfa un tipo del 40%; de
mads de 7,5 a 15 millones de euros, cuyo
tipo seria 50%; y mas de 15 millones de
euros al que le corresponderia un 55%.
Pero en el apartado Dos varia a su vez
la base imponible de tal forma que ven-
dra determinada por el importe del valor
facial de los cartones adquiridos des-
contada la cantidad destinada a premios
(actualmente un 67% que el Anteproyecto
propone elevar al 70% en la Disposicion
Final Tercera), cuando actualmente es el
valor facial.

Ademds, incorpora al Decreto Le-
gislativo la tributacién de las apuestas
implementada en la Ley de Presupuestos
Generales de la CARM para el afio 2011.

El apartado Dos modifica el articulo
9, apartado dos, del Decreto Legislativo
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1/2010, mediante el que se regula la
base imponible de los tributos sobre el
juego. El cambio mds importante es el
ya mencionado sobre el bingo tradicional
pero a su vez anade el procedimiento
para determinar la base imponible en las
apuestas, cuya regulacién se introdujo
en la Ley 4/2010, y la exigencia de que
en las modalidades electrénicas de bingo
el sujeto pasivo disponga de un sistema
informadtico que permita a la Consejeria
competente el control telemdtico de la
gestion y el pago de la tasa fiscal corres-
pondiente.

El apartado Tres afiade dos subapar-
tados 5 y 6 al articulo 9, apartado tres, del
Decreto Legislativo 17 2010, regulador
del devengo de tales tributos. Establece
que la tasa fiscal sobre el juego del bingo
en la modalidad tradicional se devenga en
el momento de suministrar los cartones al
sujeto pasivo. Y en las apuestas se deven-
ga la tasa cuando se celebren u organice.

El apartado Cuatro modifica el
articulo 9, apartado cuarto, del Decreto
Legislativo 1/2010, referido a gestiéon y
recaudacion, para regular el pago de las
tasas en el juego del bingo y las apuestas.
Respecto al bingo tradicional, determina
que la tasa fiscal se pagard con caricter
previo a la adquisicion de los cartones.
En su modalidad electrénica, obliga a
las empresas titulares a ingresar una
autoliquidacién trimestral por cada sala
que tengan autorizada, comprensiva de
todos los terminales instalados, cuyo abo-
no se efectuard en los 20 dias naturales
siguientes a la finalizacién de cada uno
de los trimestres naturales del afio. Y en
cuanto a las rifas, tdmbola, apuestas y

combinaciones aleatorias, obliga a los
sujetos pasivos a practicar la liquidacién
de la tasa de acuerdo a un modelo de
declaracion-liquidacién, tramitacién y
plazos de ingreso cuya aprobacion autori-
za a la Consejeria competente en materia
de Hacienda.

El articulo 5 del Anteproyecto
incorpora un nuevo articulo 9.bis al De-
creto Legislativo 1/2010 para trasladar
al mismo la creacion del Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos, que fue aprobado por el
articulo 56 de la Ley 4/2010. El tipo de
gravamen autonomico asciende, por cada
1.000 litros, a 24 euros en las gasolinas;
12 euros en gasdleo de uso general; 6
euros en gasOleo de usos especiales y
de calefaccién; 24 euros si se trata de
queroseno; y un euro por tonelada en el
fueldleo.

El Titulo II del Anteproyecto afecta
a los tributos propios de la CARM. En
su capitulo I, que consta del articulo 6,
crea un nuevo impuesto medioambiental
denominado Instalaciones que incidan
en el Medio Ambiente de la Regién de
Murcia. Grava la incidencia, alteracion
o riesgo de deterioro que sobre el medio
ambiente ocasiona la realizacion de las
actividades de produccién, almacenaje
o transformacion de energia eléctrica,
a través de las instalaciones y demads
elementos patrimoniales afectos a las
mismas, con el fin de compensar a la
sociedad el coste que soporta y frenar el
deterioro del entorno natural, promovien-
do simultidneamente el fomento de las
energias renovables o limpias. El hecho
imponible lo constituye la realizacién
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por el sujeto pasivo de cualquiera de las
actividades de produccién, almacenaje
o transformacion de energia eléctrica,
aunque son supuestos de no sujecion
las dedicadas al autoconsumo asi como
la produccién de energia solar o edlica
salvo que éstas alteren de modo grave
y evidente el medio ambiente. La base
imponible estard constituida por la pro-
duccion bruta media de los tres ultimos
ejercicios expresada en kilovatios-hora.
La cuota tributaria serd el resultado de
multiplicar la base imponible por 0,0018
euros. Establece a su vez la prohibicion
expresa de repercutir el Impuesto a los
consumidores y exige que los ingresos
procedentes de este tributo se destinen
a medidas y programas que reduzcan la
contaminacion y favorezcan el medio
ambiente.

El capitulo II se compone del arti-
culo 7 y modifica el Decreto Legislativo
1/2004, de 9 julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Tasas,
Precios Publicos y Contribuciones Es-
peciales.

En su apartado Uno crea nuevas
cuotas en la tasa “T110 Tasa por actua-
ciones en materia de Funcién Publica
Regional”. Por un lado, por la convoca-
toria y realizacion de pruebas selectivas
para integracién funcionarial, promocién
interna, racionalizacién administrativa e
ingreso en la Funcién Publica Regional
de personal docente no universitario, por
importe de 75,56 euros en el subgrupo
Al del grupo A, y de 67,96 euros en el
subgrupo A2 de dicho grupo. Y por la
convocatoria y desarrollo del procedi-
miento ordinario y del procedimiento de

urgencia para la seleccion de personal
interino y laboral temporal de la Admi-
nistracion Publica Regional de personal
docente no universitario, en cuyo caso los
importes ascienden a 36,30 euros y 28,78
euros respectivamente en cada uno de los
subgrupos referidos.

En el apartado Dos se modifica
el apartado dos del articulo 4 de la
tasa “T140 Tasa por la expediciéon de
documentos que acrediten aptitud o ca-
pacidad para el ejercicio de actividades
reglamentarias en materia de industrias,
sus renovaciones y prorrogas”. Cambia
la redaccién de una de sus cuotas para
comprender la “expedicion de carnes
profesionales, certificados de habilitacion
profesional o cualquier otro titulo y su
renovacion”, frente a la de “expedicion
del titulo correspondiente a su renova-
cion” que figura en la normativa vigente.

En el apartado Tres crea una nueva
tasa, la “T171 Tasa por expedicién y re-
novacion del titulo de familia numerosa”.
Constituye el hecho imponible la realiza-
cién de las actuaciones administrativas
que permitan la expedicion de dicho titulo
0 su renovacion, asi como las necesarias
para la obtencion de copia del mismo o
cualquier otra necesaria para la certifi-
cacion de algtin aspecto relacionado con
la condicion de Familia Numerosa. Es
sujeto pasivo la persona solicitante, se
devenga la tasa en el momento de pre-
sentar la solicitud y las cuotas ascienden
a 25 euros por la expedicion de titulos
y certificados en los casos de categoria
especial, 15 euros en la categoria general,
10 euros los certificados y renovacion, y
4 euros por la expedicion de duplicados.
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En el apartado Cuatro se crea la
tasa “T172 Tasa por solicitud de re-
conocimiento o revision de grado de
dependencia”. Su hecho imponible es la
solicitud de reconocimiento o revision de
dicho grado al amparo de lo establecido
en la Ley 39/2006, siendo sujeto pasivo
quienes soliciten dicho reconocimiento
o revision del grado de dependencia. La
tasa se devenga en el momento de pre-
sentar la solicitud y su pago, mediante
autoliquidacién, importa 30 euros.

En el apartado Cinco se crea la tasa
“T173 Tasa por solicitud de reconoci-
miento, revision o certificacion de grado
de discapacidad”. Sus caracteristicas
generales son idénticas a las de la tasa
anterior salvo en que esta discapacidad se
solicita al amparo del RD 1971/1999, y
en que la cuota es 20 euros por solicitud
de reconocimiento o revisién y 10 euros
por solicitud de certificacién del grado
de discapacidad.

En el apartado Seis se da una nueva
redaccion a la Seccidn Primera del articu-
lo cuatro de la tasa “T210 Tasa por actua-
ciones, licencias, permisos y autorizacio-
nes en materia de actividades cinegéticas
y piscicolas en aguas continentales”. La
modificacién mds importante consiste en
el incremento de las cuotas un 26,7% en
los casos de expedicion de licencias de
caza de las clases basicas G y S. Salvo
alguna leve restructuracién técnica en la
denominacién de los hechos imponibles,
la tarifa del resto de actividades gravadas
aumenta un 2%.

En el apartado Siete se establecen
dos nuevas cuotas en el apartado 2 del
articulo 4 de la tasa “T310 Tasa por ac-

tuaciones administrativas sobre apuestas
y juegos de suerte, envite o azar”. Por la
expedicion de duplicados de guias y por
la baja definitiva de méquinas recreativas,
cuyo importe es 8,55 euros en ambas.

En el apartado Ocho se alteran
las cuotas de la tasa “T610 Tasas por la
ordenacion de actividades e instalacio-
nes industriales y energéticas “. Por un
lado, en el apartado 1 del articulo 4 se
introduce un nuevo epigrafe mediante el
que se grava la presentacion de declara-
cion responsable y documentacion anual
de empresas de servicio a la actividad
industrial para su inscripcion en el Re-
gistro integrado industrial, por importe
de 37,31 euros. A su vez, se modifica el
apartado 3, Ordenacion de las instalacio-
nes de produccion de energia eléctrica
acogidas a régimen especial, reduciendo
a dos tramos (hasta 100 kw y de este a
50 Mw) la cuota por las actuaciones para
su autorizacion en las instalaciones tipos
b.1 y b.2,y elevando considerablemente
el importe en instalaciones de otro tipo.
Asimismo, se introducen tres nuevos
apartados mediante los que se imponen
cuotas por autorizar aplicaciéon de segu-
ridad equivalente o de excepcidn para
instalacion eléctrica de baja tensién por
importe de 60,64 euros, la expedicion de
certificaciones catastrales en la cuantia de
7,84 euros, y por autorizacién de funcio-
namiento e inscripcion en el registro de
instalaciones radioctivas de segunda y
tercera categoria en la cantidad de 131,30
euros excepto si son de rayos X con fines
médicos cuya cuota queda en 53,17 euros.

En el apartado Nueve se da nueva
redaccion a la tasa “T630 Tasa por diri-
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gencia de certificados de instalaciones
sujetas a seguridad industrial”. Esta tasa
viene a sustituir al boletin de instalacion
cuya autorizacidn era precisa en los casos
de conexiones eléctricas, de gas y de agua
en las viviendas. El hecho imponible de
la tasa modificada lo constituyen las ac-
tuaciones administrativas necesarias para
emitir la certificacion de instalaciones de
suministro de agua, de instalaciones de
gas, de reconocimiento de instalaciones
eléctricas de baja tension y de certificados
de revision periddica de instalaciones
eléctricas de alta tension. Es sujeto pasivo
el solicitante y el devengo se produce en
el momento de presentacion de la soli-
citud o de ejecucién de las actuaciones
sujetas. La cuota asciende a 7,83 euros
por cada diligencia de certificado que se
emita independientemente del tipo de
instalacion. Se establece una bonificacion
de 50% cuando la transmisién de las
actuaciones administrativas se realice de
forma telematica.

En el apartado Diez se modifican el
devengo y la cuota de la tasa “T650 Tasa
por la autorizacién de explotaciones y
aprovechamientos de recursos mineros”.
La fecha de devengo se limita al mo-
mento de la presentacion de la solicitud
cuando la normativa vigente permite que
sea también el momento de la realizacién
de las actuaciones sujetas. Y la cuota pasa
de 524,73 euros a 4.500.

En el apartado Once se afiade un
nuevo parrafo en la cuota de la tasa “T651
Tasa por la tramitacion de permisos de
exploracion e investigacion y concesiones
administrativas de explotacion”, mediante
el que se establece una cuota reducida del

50% en los casos de renuncias parciales
de las solicitudes de permisos y conce-
siones objeto de gravamen.

En el apartado Doce se modifican
las cuotas de la tasa “T652 Tasas por
la expedicién de informes técnicos y la
realizacién de actuaciones de caricter
facultativo en el &mbito minero” En gene-
ral, las actividades gravables acrecientan
sus cuotas entre un 96% y un 100%. Es
una excepcion la emision de informes
técnicos y otras actuaciones, cuya alza es
un 55% aproximadamente, y el cambio de
titularidad de derechos mineros al que se
impone una cuota de 1.800 euros frente a
53,88 euros que corresponde actualmente
al estar encuadrado dicho supuesto dentro
del genérico “cambios de titularidad de
expedientes mineros” .

En el apartado Trece se modifica
la cuota de la tasa “”T690 Tasa por la
tramitacion de licencia comercial auton6-
mica”. Por un lado, se varia la redaccion
en los casos de instalacion o apertura de
establecimientos comerciales para exigir
la tasa de la instalacion cuya autorizacién
se solicita (actualmente se requiere que
sea autorizada). Y en los casos de am-
pliacién limita la exigencia de la tasa a
los metros cuadrados de superficie ttil de
exposicion y venta que se amplia cuando
la redaccién actual hace referencia al toda
la superficie util de exposicién y venta.

En el apartado Catorce se modi-
fican los articulos 10 y 11, Régimen de
liquidacién de ingreso y de registro, de
la tasa “T820 Tasa por inspecciones y
controles sanitarios de animales y sus
productos”, y se crea un nuevo articulo
15 denominado Exaccién de las cuotas
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complementarias por disposicion del
servicio. A través de la modificacion del
articulo 10 se elimina el requerimiento
de que las liquidaciones de la tasa sean
emitidas y notificadas por la Consejeria
competente. Mediante el articulo 11 se
elimina la obligacion de que conste el
registro de las repercusiones, con indi-
cacion expresa de la persona repercuti-
da, cuando se produce el sacrificio de
animales. Y el nuevo articulo 15 declara
no exigibles las cuotas complementarias
establecidas en el articulo 16 del Texto
Refundido de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales cuando las
actividades que constituyen el hecho
imponible se realicen integramente dentro
del horario planificado y comunicado al
organo competente en materia de Salud
Publica.

En el apartado Quince se introduce
una nueva exencion en la tasa “T960 Tasa
por convocatoria y realizacion de pruebas
de las Ensenanzas de Idiomas, Deporti-
vas y Artisticas de Régimen Especial”,
para incluir a los alumnos de cuarto de
Educacién Secundaria Obligatoria o de
Segundo de Bachillerato de los progra-
mas de Secciones Bilingiies en el curso de
inscripcion en la prueba de certificacion.

En el apartado Dieciséis se modifica
el anexo primero del Texto Refundido,
denominado Clasificacion y Catdlogo de
Tasas, para incorporar en el grupo 1 las
tasas nuevas que crea el Anteproyecto
(T171, T172 y T173), y el cambio de
denominacion de la tasa T630.

En la Disposicion Adicional Prime-
ra se establece una reduccion del 15%
en cada una de las cuotas trimestrales

de la Tasa Fiscal sobre el Juego, a los
casinos que durante los afios 2011 y 2012
mantengan la plantilla de trabajadores en
términos de personas/afio definida esta
segin determina la normativa laboral.

La Disposicion Adicional Segunda
permite, excepcionalmente para el afio
2012, que los sujetos pasivos puedan
situar un 8% como maximo de maquinas
de tipo B que tengan autorizadas en situa-
cién de baja temporal, dada la situacion
de la demanda, pagando por estas ma-
quinas trimestralmente el 25% de la tasa
aplicable. A su vez, podrén situar un 7%
adicional en dicha situacion siempre que
durante los afios 2011 y 2012 mantengan
la plantilla de trabajadores en los mismos
términos que en el caso anterior.

La Disposicion Adicional Tercera
establece que podrdn homologarse e
inscribirse modelos de maquinas de tipo
B de instalacién exclusiva en Salones de
Juego, de los previstos en los articulos 8
y 9 del Reglamento de Maquinas Recrea-
tivas y de Azar, cumpliendo los siguien-
tes requisitos: a) 20 céntimos de precio
maximo por apuesta, pudiéndose realizar
hasta 30 puestas simultdneas en una par-
tida por cada jugador; b) porcentaje de
devolucién de premios no inferior al 80%
de las apuestas realizadas, aunque, sin
perjuicio de lo anterior, el precio méximo
que puede otorgar cada mdquina no serd
en ningln caso superior a 1.000 veces
el valor de lo apostado en la partida; c)
duracién media de la partida no inferior
a tres segundos sin que puedan realizarse
mds de 600 partidas en 30 minutos; y d)
posibilidad de que el juego se desarro-
lle mediante la utilizacion de pantallas
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controladas por sefial de video o sistema
similar. A su vez, se regula el sistema
para el desarrollo del juego indicando los
elementos y funciones que debe contener.
Permite la inscripcién de dispositivos
opcionales de tal forma que mediante la
interconexion de las maquinas tipo B de
instalacién exclusiva en salones de juego
se puedan formar bolsas de premios por la
acumulacion sucesiva de una parte de las
cantidades apostadas, si bien el nimero
minimo de mdquinas interconectadas
serd de tres y el premio mdximo inter-
conectado no podrd exceder de 18.000
euros. Serdn nueve maquinas de este tipo
como méximo las que se podran instalar
en aquellos Salones donde se encuentren
instaladas 15 o mds mdquinas de tipo
B y de instalacioén exclusiva en salones
de juego y salas de bingo. Y seis en el
caso de que no lleguen a 15. Se exige
que exista un servicio de recepcion a la
entrada de acceso a la zona reservada a
estas maquinas, en el que se requerird la
identificacion de los visitantes al objeto
de comprobar su mayoria de edad y su
inscripcion o no en el registro de juga-
dores con el acceso prohibido.

La Disposicion Adicional Cuarta
regula el régimen juridico de los denomi-
nados Proyectos Estratégicos, definidos
como aquellas inversiones con interés
estratégico regional por su contribucién
al desarrollo econémico, social y terri-
torial de la CARM. Su determinacién
corresponde a la Comisién Delegada
del Consejo de Gobierno para Asuntos
Econémicos, y el requisito fundamental
para ello es su especial incidencia en la
generacion de riqueza y empleo. Los
promotores del proyecto deberan soli-

citar de forma motivada tal declaracion
mediante una memoria justificativa en la
que se deberd identificar a los promotores,
describir las caracteristicas generales del
proyecto, presentar un estudio de viabi-
lidad econdmico-financiera y ambiental,
analizar y valorar su impacto econémico
y estimar el nivel de generacion de em-
pleo. Los efectos de la declaracién como
Proyecto Estratégico consisten bdsica-
mente en otorgarle un caricter prioritario
y urgente para toda la Administracion
Publica Regional orientada basicamente
a agilizar su implantacién y puesta en
marcha. Y en la reduccion a la mitad de
los plazos ordinarios de tramitacion (se
exceptua los relativos a la presentacion de
solicitudes y recursos, los procedimientos
de concurrencia competitiva en los de
naturaleza fiscal); también los relativos
al planeamiento urbanistico cuando ten-
gan por objeto obras e instalaciones al
igual que el otorgamiento de licencias
necesarias para la ejecucién, apertura
o funcionamiento de dichas obras e
instalaciones; en los procedimientos
medioambientales, sin perjuicio de los
plazos que establece la legislacion bésica
del Estado y europea; asi como en las
tramitaciones de licencias e informes de
las Corporaciones Locales regulados por
las leyes regionales. Ademas, lleva impli-
cita la declaracién de utilidad publica y
la necesidad de urgente ocupacién a los
efectos de expropiacion forzosa.

La Disposicién Transitoria Unica
permite a los contribuyentes que aplica-
ron las deducciones autondmicas en el
IRPF por adquisicién o rehabilitacion de
vivienda establecidas para los ejercicios
1998, 1999 y 2000 aplicar una reduccion
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del 2% de las cantidades satisfechas en
el ejercicio por la adquisicién o rehabi-
litacion de la vivienda que constituya o
vaya a constituir la vivienda habitual del
contribuyente siempre que, en el primer
caso, se trate de viviendas de nueva cons-
truccion. Ese porcentaje serd del 3% si la
base imponible general menos el minimo
personal y familiar es inferior a 24.200
euros y la base imponible del ahorro no
supera 1.800 euros. Los contribuyentes
que aplicaron las deducciones autono-
micas por adquisicion de vivienda para
jovenes establecidas para los ejercicios
2001, 2003, y desde 2005 inclusive a
2011 podrédn aplicarse las deducciones
establecidas en el articulo 1.Uno del
Anteproyecto.

La Disposiciéon Final Primera mo-
difica el apartado a) del nimero 1 corres-
pondiente al articulo 3 de la Ley 8/1996,
de creacién del Organismo Auténomo
Agencia Regional de Recaudacion. Am-
plia la redaccidn actual, que atribuye a di-
cho Organismo la gestion recaudatoria en
periodo ejecutivo de todos los derechos
econdmicos reconocidos y contraidos a
favor de la CARM, afiadiendo que dicha
gestion comprende la iniciacidn, tramita-
cioén y resolucion de los procedimientos
frente a responsables y sucesores, siempre
que la declaracién de responsabilidad, el
fallecimiento del deudor principal o la
disolucién y liquidacién de la sociedad
o entidad, no se haya producido con
anterioridad al vencimiento del periodo
voluntario de pago de la deuda.

La Disposiciéon Final Segunda
cambia los apartados 1 y 2 del articulo
21 de la Ley de Hacienda de la Regién

de Murcia para reducir de cinco a cuatro
afios el plazo de prescripcion del derecho
de la Hacienda Regional al reconocimien-
to o liquidacién de créditos a su favor,
al cobro de los créditos reconocidos o
liquidados y de las multas impuestas por
cualquier 6rgano de la Administracion
Pdblica de la Region de Murcia.

La Disposicion Final Tercera modi-
fica los anexos I y II del Reglamento del
Juego del Bingo, reguladores de la dota-
cién y cuantia de los premios respectiva-
mente. La cantidad a distribuir en cada
partida se eleva tres puntos porcentuales
y se fijaen el 70%. Al premio de Linea se
dedica el 7,585% (7,447% actualmente);
al premio de Bingo el 53,372% (53,192%
ahora); y a la Bolsa Acumulada el 9,043%
frente al 6,361% que se aplica con la
normativa actual. En lo que concierne a
la cuantia de los premios, se mantiene la
prima, cuyo importe oscila entre 100 y
1.500 euros en fracciones de 100 euros.
Se modifica el premio del bingo extra,
actualmente 2.000 euros cuando el orden
de extraccién de la bola que complete el
bingo sea la 50 o anterior, para estable-
cerlo en un importe que puede oscilar
desde 100 a 2.000 euros, en fracciones
de 100 euros, sin modificar el orden de
extraccion de la bola referido. Y en el
bingo acumulado se impone un tope de
3.000 euros a la dotacién del premio,
ahora inexistente.

La Disposicion Final Cuarta prorro-
ga durante la totalidad del ejercicio 2012
la autorizacién al Consejo de Gobierno,
concedida en la Ley 13/2009, para la
elaboracion y aprobaciéon de un texto
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refundido de las disposiciones legales
vigentes aprobadas por la CARM en
materia de tributos propios.

La Disposicion Final Quinta deter-
mina que la entrada en vigor de la norma
serd el dia uno de enero de 2012.

lll. OBSERVACIONES

A) De caracter general

El Anteproyecto de Ley de Medi-
das Fiscales y de Fomento Econémico
en la Region de Murcia para el afno
2012 (en lo sucesivo, el Anteproyecto)
mantiene la prictica iniciada en el afio
1997, solamente interrumpida en 2003,
consistente en elaborar una disposicion
legislativa complementaria a la anual
Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia mediante la que se incorporan
modificaciones tributarias que no afectan
directamente a la prevision de ingresos y
gastos. Fue una iniciativa surgida tras los
pronunciamientos de la doctrina consti-
tucional y del Consejo Juridico de la Re-
gion de Murcia, los cuales dictaminaron
que la ley presupuestaria debe legislar
estrictamente sobre contenidos directa-
mente vinculados con las previsiones de
ingresos y gastos o con las directrices de
politica econémica que se establecen en
ella. Otros elementos de la configuracion
de los tributos o de su gestién recauda-
toria requieren una ley independiente,
que habitualmente se tramita de forma
casi simultdnea a la de los Presupuestos
Generales, generalmente conocida como
“ley de acompafiamiento”.

Las propuestas que introduce el
Anteproyecto afectan a determinados
tributos cedidos total o parcialmente a

la CARM, concretamente el IRPF, el
Impuesto sobre sucesiones y donaciones,
el Impuesto sobre transmisiones patrimo-
niales y actos juridicos documentados,
los tributos sobre el juego y el Impuesto
sobre las ventas minoristas de determina-
dos hidrocarburos. También a los tribu-
tos propios. Por un lado crea un nuevo
impuesto medioambiental, el Impuesto
sobre instalaciones que incidan en el
medio ambiente de la Regién de Murcia,
y por otro modifica el conjunto de las
tasas regionales para variar determinados
elementos tributarios de algunas de ellas
e instaurar otras nuevas. Asimismo, en
las disposiciones adicionales, transitorias
y finales se introduce diversos cambios a
otras disposiciones que regulan la norma-
tiva de determinados juegos, el régimen
de la deduccién en el IRPF por adquisi-
cion de vivienda de los afios anteriores, el
plazo de prescripcion de ciertos derechos
de cobro de la Hacienda Regional y la
ley reguladora de la Agencia Regional
de Recaudacion. Supone una novedad el
régimen juridico que establece para los
denominados Proyectos Estratégicos en
el dmbito de nuestra Comunidad.

Aunque aparentemente el Antepro-
yecto tiene un contenido amplio debe
sefnalarse, sin embargo, que gran parte de
la normativa no supone variaciones en el
sistema tributario de la Region. La causa
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se encuentra en que una parte sustancial
del mismo traslada al Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en la
Region de Murcia en materia de Tributos
Cedidos, el Decreto Legislativo 1/2010,
de 5 de noviembre, regulacion implantada
desde el pasado uno de enero, cuando
entr6 en vigor la Ley 4/2010, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales
de la CARM para el ano 2011, que la
aprobd. Esta Ley modificé la normativa
autonémica del Impuesto sobre la renta
de las personas fisicas. Por un lado, en
la deduccién por inversion en la vivienda
habitual por contribuyentes de hasta 35
afios de edad se redujo ligeramente la
cantidad mdxima de base imponible que
permite aplicar el porcentaje mas elevado
del 5%, para igualarla a la fijada por la
ley estatal. Por otro, se cambi6 la cuota
autonémica para acentuar su progresivi-
dad creando dos nuevos tramos para las
bases liquidables que superan los 120.000
euros y tipos impositivos marginales has-
ta dos puntos porcentuales mas elevados
que en la normativa estatal, aplicable
con cardcter supletorio. También incidi6
la Ley referida en los Tributos sobre el
Juego. Establecio deducciones del 10%
en las tasas trimestrales del bingo y man-
tuvo la de casinos de juego, aprobada un
afno antes, vinculadas al mantenimiento
del empleo durante los afnos 2010 y
2011, y bajé la tributacién de las méa-
quinas tipos B y C cuando permiten la
intervencion de dos o més jugadores de
forma simultdnea y el juego de cada uno
de ellos es independiente del realizado
por los otros jugadores. Ademds, la Ley
de Presupuestos cred el Impuesto sobre
las ventas minoristas de determinados

hidrocarburos, que grava la gasolina, el
gasdleo y otros derivados del petréleo en
cantidades que llegan hasta veinticuatro
céntimos de euro por litro. Cambios todos
ellos que, por tanto, quedaron al margen
del Dictamen emitido por este Consejo
al anteproyecto de la que posteriormente
fue la Ley 3/2010, de 27 diciembre, de
modificacién de la regulacion de algunos
de los tributos propios de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. No
deja de resultar sorprendente, puesto que
finalmente ambas leyes fueron aprobadas
por la Asamblea Regional el mismo dia,
aun cuando la causa pudiera encontrarse
en la voluntad del Gobierno Regional
de introducir cambios urgentes, una vez
aquella ley de acompafiamiento hubiera
iniciado su tramitacion, a causa de la
situacién econdmica de aquel momento.

Los Dictdmenes que el Consejo Eco-
némico y Social de la Region de Murcia
(CESRM) ha realizado anualmente a los
Anteproyectos de las correspondientes
leyes de acompafiamiento que han sido
aprobadas durante los tltimos ejercicios
han permitido valorar con la suficiente
amplitud la oportunidad de estas dispo-
siciones legislativas. En sintesis, para no
reiterar la argumentacion expuesta, se ha
compartido su oportunidad y su progre-
sivo acercamiento al estricto contenido
que deben reunir tales disposiciones
segin la doctrina emanada del Tribunal
Constitucional y del Consejo Juridico
de la Region de Murcia. Una valoracion
favorable que en este aspecto merece
igualmente el Anteproyecto.

Pero también ha de mantener el
Consejo otras observaciones de tipo
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formal que ha venido expresando en
tales Dictdmenes. Una de ellas se refiere
a la escasa participacion, en el proceso
de elaboracion del Anteproyecto, de los
sectores directamente afectados por la
norma que se elabora a través de sus
asociaciones representativas, asi como de
las Consejerias con competencias directas
o indirectas en algunas de las materias
que se regulan. Sucede de nuevo en el
Anteproyecto. Por la naturaleza de los tri-
butos afectados, anteriormente referidos,
hubiera sido conveniente que hubiesen
sido consultadas todas las organizacio-
nes representativas de los consumidores,
asociaciones de afectados por el juego o
ludopatias, organizaciones ecologistas o
de caracter medioambiental, asociaciones
empresariales representativas del juego,
colegios profesionales relacionados con
la actividad econémica o el medio am-
biente, el Consejo Asesor Regional de
Medio Ambiente, etc.

En el expediente del Anteproyecto
consta solo la solicitud de informe sobre
el contenido de la disposicion adicional
tercera, mediante la que se homologa e
inscribe una nueva maquina de tipo B de
instalacion exclusiva en salones de juego,
a la Uni6én de Consumidores de Murcia
y a la Consejeria de Sanidad y Politica
Social con un escrito de la Directora Ge-
neral de Tributos de fecha 16 septiembre,
otorgando un plazo de 15 dias. La primera
fue notificada el dia 21 septiembre. La
segunda se desconoce pues no consta
en el sello del registro de entrada de la
Consejeria. El expediente no incorpora
la respuesta de UCE ni tampoco la de la
Consejeria, si bien no es descartable que
la causa se encuentre en que no hubiera

transcurrido el plazo exigido cuando el
Anteproyecto ha entrado para Dictamen
en el CESRM.

Se podria considerar que este tramite
de consulta se ha cumplimentado a través
del informe emitido por la Comisién del
Juego y Apuestas de la Regién de Murcia,
de la cual forman parte como vocales con
rango de director general un representante
de cada una de las Consejerias competen-
tes en materia de turismo, urbanismo y
salud publica, asi como un representante
de cada una de las asociaciones empre-
sariales representativas de los intereses
de casinos de juego, bingos, mdquinas
recreativas y materiales de juego, dos
representantes de los trabajadores del
sector del juego nombrados por las orga-
nizaciones sindicales mds representativas,
un representante de las asociaciones
de consumidores y un representante de
asociaciones o entidades que tengan
entre su finalidad la atencion, asistencia
o tratamiento de patologias asociadas a
la adiccién al juego. Sin embargo, en el
expediente del Anteproyecto consta el
acta ndmero 4/11, correspondiente a la
reunion celebrada el pasado 20 septiem-
bre, en cuyo orden del dia solo figura
la emisiéon de informe en relacién con
la disposicion adicional tercera a la que
anteriormente se ha hecho referencia. Y
a esa Comision no asistié ningtin repre-
sentante de las Consejerias.

Pero, en cualquier caso, la regulacion
tributaria del Anteproyecto comprende
mucho mds que la disposicion adicional
tercera, por lo que considera el CESRM
que el conjunto de las organizaciones o
asociaciones susceptibles de ser consulta-
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das es notablemente superior al requerido,
a tenor de lo expuesto anteriormente. Por
tanto, otras cuestiones del Anteproyecto
han quedado fuera del proceso de consul-
ta que habria sido necesario realizar para
conocer la valoracion de los directamente
afectados por la norma, incluso en el pro-
pio dmbito del juego como posteriormen-
te se expondrd. Pero en lo que concierne
estrictamente a la disposicion adicional
tercera y a otros cambios sobre el juego,
habria sido muy interesante conocer la
valoracion de la Consejeria de Sanidad
y Politica Social por la incidencia que
pudieran tener en cuanto a su capacidad
para fomentar la adiccién al juego y las
consecuencias econdémicas sobre los
tratamientos.

El expediente del Anteproyecto
contiene una Memoria en la que se ex-
plica de forma resumida la naturaleza
y motivacién que, a criterio del 6rgano
proponente, justifica el contenido. Salvo
la nueva regulacion tributaria del bin-
go tradicional, sobre la que se volverd
mas adelante, describe adecuadamente
el objetivo de las propuestas, lo que ha
facilitado la valoracion de este Consejo.
Sin embargo, la Memoria Econdémica que
igualmente acompana dicho expediente
vuelve, un afio mas, a ser manifiestamente
mejorable. Incluso se observa una pérdida
de informacidén respecto a la realizada
para la ley de acompafnamiento que final-
mente entré en vigor en el afio 2010. En
lo que concierne a los tributos propios y
cedidos, se utiliza de nuevo la estimacion
a tanto alzado para cuantificar el beneficio
fiscal o crecimiento de recaudacion que
comportard la modificacién que propone
el Anteproyecto. Excepto en el nuevo

impuesto medioambiental, no se describe
la metodologia o criterios empleados para
llegar a las cantidades, lo que hubiera
enriquecido la informacién y permitido
una mejor apreciacion de su alcance. La
pérdida de informacion referida respecto
al expediente correspondiente a la ley del
aflo 2010 se justifica en que €sta al menos
contenia también el nimero estimado de
beneficiarios, por lo que permitia calcular
siquiera el impacto medio por contribu-
yente de la modificacion tributaria. Por
tanto, el Consejo reitera la necesidad
de que las Memorias Econémicas de
los anteproyectos de las leyes de acom-
pafiamiento ofrezcan una informacion
que supere la mera estimacion a tanto
alzado, que sea suficientemente amplia
y detallada acerca del alcance de las
modificaciones que introduce. Y que se
elaboren y divulguen anualmente Memo-
rias Tributarias que permitan estudiar el
impacto de los cambios fiscales introdu-
cidos en la Comunidad Auténoma. Sélo
asi se podrad valorar adecuadamente su
eficiencia, adecuacion e incidencia social
y econdmica.

Una cuestion final en relacién con
los aspectos formales del expediente del
Anteproyecto se refiere a la profunda
reestructuracion del sistema tributario
del bingo tradicional, que comporta, al
margen de otras cuestiones de gestion, la
forma de determinar la base imponible, el
tipo de gravamen aplicable, el porcentaje
que se destina a premios en cada partida
y la cuantia de los mismos. Es un cambio
sustancial respecto a lo que ha sido el
sistema histdrico de tributacion de este
juego cuya conveniencia no queda jus-
tificada en el expediente. El Informe de



12/2011

Dictamen

la Direccién General de Tributos indica
simplemente que se ha procedido a una
reformulacién de la determinacién de
la cuota tributaria. Ninguna mencion se
encuentra en el informe de la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y
Hacienda. La Memoria Econdmica estima
a tanto alzado el impacto recaudatorio.
Y la Memoria justificativa argumenta
la oportunidad de la modificacion en
“adecuar mds el impuesto al principio
de capacidad econémica y mejorar su
progresividad”. Por otra parte, en el
expediente no consta que haya sido
sometido a consulta de las Consejerias,
organizaciones o asociaciones directa o
indirectamente afectadas por la modifi-
cacion. Sin perjuicio de la valoracién del
Consejo sobre su contenido, discrepa del
procedimiento seguido en la tramitacion.

B) Al articulado

El articulo 1 del Anteproyecto
establece tres modificaciones sobre la
regulacion del IRPF de las cuales una,
la cuota autondmica, no supone cambio
alguno sino traslacién al D. L. 1/2010
de la implantada por la Ley 4/2010.
Pero si las dos restantes. La primera de
ellas se refiere a la deduccion de la cuota
integra autonémica por adquisicion de
la vivienda habitual por jévenes de 35 o
menos afios de edad, una deduccién con
larga tradicion, pues fue introducida en
los primeros afios de la pasada década,
que ha sido objeto periddicamente de
modificaciones en las sucesivas leyes
de acompafiamiento. Tanto su creacion
como los ulteriores cambios han sido
generalmente valorados favorablemente

por el Consejo aunque no ha sido dbice
para que también se formularan propues-
tas orientadas a hacer mds efectivo este
incentivo y estimular mds intensamente
la adquisicion. Se ha insistido especial-
mente en la oportunidad de eliminar las
cantidades mdaximas de inversién que
pueden ser objeto de deduccidn asi como
la deduccion limite de 300 euros, cuya
regulacion se encuentra en el articulo
1.Uno, punto 7 del Decreto Legislativo
1/2010.

La Ley 4/2010, del Presupuestos
Generales de la CARM para el ano 2011,
modific ligeramente las caracteristicas
de la deduccién para adaptarla a la cota
de base imponible impuesta por la nor-
mativa estatal del IRPF por encima del
cual no es posible acogerse a la deduccién
por adquisicion de la vivienda habitual,
pero mantuvo las caracteristicas de la
deduccidn. Es decir, un 3% con caracter
general aplicable sobre la base de la
deduccién para todo contribuyente con
edad igual o inferior de 35 afios, y 5%
si la base imponible general menos el
minimo personal y familiar es menor de
24.107,2 euros (hasta entonces 26.620
€), siempre que la base imponible del
ahorro no supere 1.800 €. Por tanto, este
cambio supuso un leve endurecimiento
de los requisitos que permiten al sujeto
pasivo acogerse a ella.

El Anteproyecto propone dos mo-
dificaciones que acenttan el cardcter
restrictivo de la deduccién. Por una parte,
elimina el tramo del 3% que con caricter
general puede aplicarse cualquier joven
independientemente del montante de su
base imponible. Y por otra reduce el
limite de base imponible con deduccion
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del 5%. En efecto, aunque mantiene la
cantidad de 24.107,2 euros establece que
a la base imponible del sujeto pasivo no
se le restard el minimo personal y familiar
como permite la normativa ahora vigente.
Por tanto, estas variaciones limitan nota-
blemente la posible aplicacion de esta de-
duccidn. Lo acredita la propia estimacion
del beneficio fiscal, que supondrd, segtin
la Memoria Econémica del Anteproyec-
to, 698.720 euros. En cambio, la misma
Memoria referida al Anteproyecto de la
ley de acompafiamiento del afio 2010 es-
timaba que el beneficio fiscal ascenderia
a 4.374.539 euros.

No es ajeno el CESRM al conoci-
miento de la dificil situacion por la que
atraviesan los ingresos de la Haciendo
Regional, cuya recaudacion se ha des-
plomado por la excepcional merma de
actividad en el sector de la vivienda y en
toda la economia en general a causa de
la crisis. Solo por esta circunstancia seria
posible aceptar una modificacién como
la que propone el Anteproyecto, que va
a reducir notablemente el impacto de la
deduccién. Sin embargo, asumiendo este
principio general de que es necesario
modificar el sistema tributario autono-
mico para procurar mds recaudacion al
Presupuesto, entiende el Consejo que los
cambios debieran efectuarse tras un ana-
lisis y valoracién global con los agentes
sociales del impacto social y econémico
que han originado las mejoras tributarias
establecidas en los dltimos afios, algunas
con un impacto en términos de pérdida
de ingresos muy superior al que se deri-
va de esta deduccion en el IRPF. A falta
de ese debate, debiera corregirse la pro-
puesta del Anteproyecto para mitigar su

cardcter restrictivo. Se puede aceptar la
desaparicion del 3% con caracter general
por cuanto no estd sometido a ningin
limite de base imponible, y no parece ra-
zonable que rentas suficientemente altas,
aun siendo generadas por sujetos pasivos
jovenes, se acojan a la deduccién. Pero,
en cambio, no se comparte el limite de
base imponible para la deduccion del
5%, que no es demasiado elevado aun
cuando también se haya implantado en
la normativa estatal, ni tampoco que
deje de restarse de la base imponible el
importe del minimo personal y familiar.
Igualmente, y como se ha sefialado en
dictimenes precedentes, seria conve-
niente eliminar el procedimiento de
determinacion de la base de la deduc-
cién a la cual se aplica el porcentaje del
5% de deduccién, pues constituye una
muy importante limitacion al alcance
de la misma. En suma, se acepta que la
deduccion pierda generalidad y que no
todo contribuyente menor de 36 afios
pueda acogerse a la misma, pero debiera
ser mayor el incentivo para quienes se
encuentran con mds dificultades para
acceder a la vivienda dado sus bajos
ingresos.

Este mismo articulo 1 crea en su
segundo apartado una deduccion en la
cuota integra autondmica del IRPF para
el fomento del autoempleo de jévenes
menores de 36 afos en situacion legal
de desempleo, por importe de 300 euros.
Serd aplicable por las personas en esas
situaciones que causen alta por primera
vez en el Censo de Empresarios, Profe-
sionales y Retenedores y se mantengan
al menos un afio en dicho Censo, cum-
pliendo ademads otros requisitos.
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El CESRM valora positivamente
esta nueva deduccion de la cuota en el
IRPF orientada a promover el caricter
emprendedor de los jévenes y facilitar
la creacién de empleo en una cohorte
especialmente castigada por el paro. Aun
cuando la cantidad es modesta, constituye
un estimulo adicional a otros existentes
en el dmbito de las politicas activas de
empleo que refuerza el interés por el
trabajo auténomo.

No obstante, considera el Consejo
que puede ser necesario cierto desarrollo
reglamentario para facilitar la gestion de
esta deduccién pues algunos aspectos ge-
neran dudas sobre su posible aplicacion.
Sucede en el requisito de que la actividad
se desarrolle principalmente en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma de Mur-
cia, que pudiera referirse tanto al desem-
peino fisico de la misma como al origen
geogréfico de sus ingresos. Actualmente
varias actividades del sector servicios
pueden realizarse desde un lugar deter-
minado y abarcar una clientela repartida
por todo el mundo. También sucede en
relacion con la exigencia de que dicha ac-
tividad deba constituir su principal fuente
de renta, sobre la que convendria precisar
el alcance de ese término o remitir a otra
normativa donde se defina. Se exige fi-
nalmente que el contribuyente disponga
de, al menos, un local en régimen de
propiedad, arrendamiento o cualquier
derecho real de uso o disfrute para el
desarrollo de la actividad. Considera el
CESRM que este requisito es demasiado
restrictivo, retrae la posibilidad de que
los jovenes se apliquen la deduccién y
puede ser incluso discriminatorio porque
el esfuerzo de inversion inicial necesario

para disponer de local, aun arrendado,
dejaria fuera a quienes dispongan de
menos posibilidades de financiacién en
su entorno familiar. Y, como se ha men-
cionado anteriormente, ahora hay muchas
actividades que, por lo menos en la fase
inicial del proyecto empresarial, pueden
desarrollarse en la propia vivienda fami-
liar. Consecuentemente, en opinion del
Consejo este requisito debiera suprimirse.

El articulo 2 del Anteproyecto
modifica la reduccién por donacién de
vivienda habitual o cantidad en metélico
destinada a su adquisicion en el Impuesto
sobre sucesiones y donaciones. En ge-
neral, son variaciones que este Consejo
comparte pues se orientan a mejorar
la gestion del impuesto y adecuar su
regulacién a la intencién que pretende
la norma, facilitar la adquisicién de la
primera vivienda habitual. En este sen-
tido, se especifica que la donacion ha de
ser para la “primera” vivienda habitual,
con el razonable objetivo de evitar que
quienes ya hubieran sido beneficiarios y
la hubiesen vendido vuelvan a acogerse a
la misma; se exige igualmente que la do-
nacién se formalice en escritura publica
y que en esta conste expresamente que la
vivienda o la cantidad otorgada han de ser
destinada a la adquisicion o construccién
de la misma; y se requiere que la vivienda
se mantenga en su patrimonio durante
cinco afios. Al margen de lo anterior, se
establece un nuevo requisito para tener
derecho a la deduccién mediante el que
se limita el patrimonio preexistente del
donatario asi como su renta familiar, que
no ha de ser inferior a cuatro veces el
IPREM. Considera esta Institucién que
este maximo de renta familiar debiera



HCES

elevarse hasta 4,5 veces el IPREM al
objeto de igualarlo al limite que establece
el Plan Regional de Vivienda para acceder
a las ayudas contempladas en el mismo.

En relacién con esta misma reduc-
cién por donacién de vivienda habitual
o cantidad en metdlico destinada a su
adquisicién, considera el Consejo que
seria conveniente estudiar la oportunidad
de ampliar los supuestos de reduccion
para permitir también que la cantidad
donada sea dedicada a la rehabilitacion
de la vivienda habitual, definido el tér-
mino rehabilitacion tal y como determina
el articulo 20.1, apartado 22, de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido. Seria un
estimulo para fomentar la produccién en
el sector de la edificacion residencial,
que atraviesa por graves problemas. Y
la pérdida de recaudacién que conlleva
puede ser recuperada por la recaudacién
que aportard la actividad econémica de-
rivada de la rehabilitacion.

Comparte el CESRM las modifica-
ciones que introduce el articulo 3 del
Anteproyecto al Impuesto sobre trans-
misiones patrimoniales y actos juridicos
documentados. Sus dos primeros aparta-
dos pudieran considerarse de tipo técnico
y tienen por objeto unificar los requisitos
que se exigen para la aplicacién del tipo
reducido de gravamen, tanto en la mo-
dalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas como en la de actos juridicos
documentados, por la adquisicion de vi-
vienda habitual y por escrituras publicas
que documenten préstamos hipotecarios
destinados a la financiacion de su adquisi-
cion por parte de sujetos pasivos menores

de 36 afios o que tengan la consideracion
legal de familia numerosa. En ambos
casos se exige que se haga constar en
el documento publico que formalice la
adquisicion que el inmueble adquirido
se ha de destinar a la vivienda habitual
del sujeto pasivo.

El apartado tercero de este articulo
reduce hasta el 0,5% el tipo de tributa-
cion de las primeras copias de escrituras
publicas que documenten la adquisicion
de inmuebles por parte de contribuyentes
que realicen actividades econdmicas suje-
tas al IRPF o al Impuesto de Sociedades y
que se destinen a ser su domicilio fiscal o
centro de trabajo, cumpliendo determina-
dos requisitos (adquisicién financiada con
recursos ajenos, no aplicable a operacio-
nes que hayan sido objeto de renuncia o
exencion en IVA o, si son personas juri-
dicas, si mas de la mitad del activo esta
constituido por valores o no estd afecto
a actividades empresariales o profesio-
nales). El CESRM valora positivamente
esta propuesta del Anteproyecto con la
que se intenta incentivar la compra de
bienes inmuebles ante la muy importante
caida del mercado inmobiliario.

El articulo 4 afecta a la tributacion
sobre el juego. Aunque el contenido es
amplio gran parte del mismo traslada
al Decreto Legislativo 1/2010 cambios
ya aprobados en la Ley de Presupues-
tos Generales de la CARM para el afio
2011, referidos anteriormente. Por ello,
la principal novedad que introduce el
articulo es una profunda reestructura-
cion del sistema de tributacion del juego
del bingo en su modalidad tradicional,
que afecta fundamentalmente a la de-
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terminacion de su base imponible y al
tipo de gravamen aplicable segtin se ha
descrito en el apartado del Dictamen
que resume la estructura y contenido del
Anteproyecto, aunque también incide en
este juego el contenido de la disposicion
final tercera mediante la que se alteran
los anexos I y II del Decreto 194/2010,
por el que se aprueba el Reglamento
del Juego del Bingo, reguladores del
porcentaje de la partida que se destina a
premios asi como la cuantia de estos en
sus diferentes modalidades. La elevacion
del porcentaje destinado a premios fue
requerida por este Consejo en su Dicta-
men a dicho Reglamento, por lo que se
valora positivamente su inclusién ahora
en el Anteproyecto si bien suscita alguna
duda que se utilice una Ley para corregir
el Decreto por cuanto restara flexibilidad
a cualquier futura modificacién, ya que
requerird una norma de similar rango.

En relacion con esta propuesta el
Consejo ha de expresar inicialmente su
sorpresa ante la ausencia en el expediente
del Anteproyecto de cualquier tipo de jus-
tificacion por parte de la D.G. de Tributos
acerca de su necesidad, mejoras que va
a aportar respecto a la situacion actual o
problemas que pretende resolver distintas
a las breves referencias mencionadas en
el apartado de observaciones generales
de este Dictamen. También la Memoria
Econémica incluye el impacto sobre los
ingresos de la Hacienda Regional, estima-
do en una minoracion de 337.500 euros,
pero sin describir en ningtin momento la
metodologia, informacién o procedimien-
to de calculo empleado para llegar a esa
cifra. Es una limitacion importante ya que
impide conocer la valoracion de la propia

direccion general competente en esta ma-
teria. Al igual que de las Consejerias con
competencias relacionadas con la gestién
o consecuencias derivadas de este juego,
y organizaciones o asociaciones directa o
indirectamente implicadas pues no consta
en el expediente que haya sido sometido
a consulta.

Sin embargo, el CESRM conoce
la problemidtica de este sector debido a
que el pasado 4 julio tuvo entrada en su
Registro un escrito del representante de
la Asociacion Murciana Empresarial del
Juego que la resume, adjuntando ade-
mds una documentacién que comprende
diversos informes referidos a la situa-
cién econdmica del sector empresarial
del bingo. Concretamente uno de ellos
propone un nuevo modelo de tributacion
del juego del bingo en el dmbito de la
CARM que en su modalidad tradicional
coincide esencialmente con el que con-
tiene el Anteproyecto. En sintesis, dicha
documentacion, tras efectuar un repaso
histérico a la evolucion tributaria de este
juego, expone las dificultades econdmicas
por las que atraviesan estas empresas, que
ha obligado al cierre de la mitad de las
existentes a finales de la década de los no-
venta por lo que actualmente solo quedan
cinco salas, con la consiguiente pérdida
de empleo, asi como el discriminatorio
tratamiento, a juicio de la Asociacidn, del
bingo en relacién con otras modalidades
de juego tanto en lo que concierne a la
distribucion de los premios (sobre el
importe jugado, varios puntos porcen-
tuales por debajo de casinos y méaquinas
recreativas), asi como a la tributacién
efectiva (segtin dicho estudio, frente a
un 22,5% que resulta para los bingos,
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casinos y mdaquinas recreativas tributan
aproximadamente un 7%). También indi-
ca que algunas Comunidades Auténomas
ya han introducido cambios en linea con
la modificacién del Anteproyecto. Una
situacion econdmica adversa, por tanto,
que no ha mitigado los dltimos cambios
introducidos para rebajar la tributacion
de este juego, la disminucién de dos
puntos porcentuales el tipo de gravamen
hasta dejarlo en el 18% aprobada por la
Ley 7/2008, y una deduccion del 10%
en las cuota autoliquidadas condicionada
al mantenimiento del empleo en 2010 y
2011 que implanté la Ley 4/2010.

Sin duda, la Direccién General de
Tributos conoce esta misma informa-
cioén y ha debido ser su conformidad
con los argumentos que contiene lo que
explica que el nuevo sistema tributario
para el bingo tradicional haya llegado
al Anteproyecto, y probablemente la
urgencia de su aprobacién explique
ausencias en la tramitacién como las
anteriormente mencionadas. Habria sido,
no obstante, muy oportuna una valora-
cién y un pronunciamiento expreso de
dicho Organo incorporado al expediente.
Pero, indudablemente, el contenido del
Informe referido refleja claramente la
dificil situacién por la que atraviesa este
sector empresarial, en lo que coinciden
igualmente las organizaciones sindicales
segun se desprende de las actas del Ob-
servatorio Estatal del Sector Laboral de
Bingos que también acompafan el refe-
rido escrito. Una situacion que, a la vista
de esa informacion, el CESRM comparte
y justifica que se proceda a modificar el
sistema de tributacion de este juego en
su modalidad tradicional.

El articulo 6 crea el Impuesto sobre
instalaciones que inciden en el medio am-
biente de la Regién de Murcia, mediante
el que se grava la incidencia, alteracién
o riesgo de deterioro que sobre el medio
ambiente ocasiona la realizacién de las
actividades de produccién, almacenaje
o transformacion de energia eléctrica.
Es un impuesto de cardcter finalista, no
repercutible al consumidor segtin indica
expresamente su normativa, cuyo obje-
tivo es compensar a la sociedad por el
coste que soporta por el desarrollo de
las actividades referidas, que tienen una
incidencia directa o indirecta en el de-
terioro del medio ambiente, y al mismo
tiempo constituye un instrumento para el
fomento de energias renovables o limpias
como la solar o la edlica. La recaudacion
estimada por este impuesto, segtin la Me-
moria Econémica, asciende a 22,1 millo-
nes de euros teniendo en cuenta los datos
de produccion del periodo 2007-2009.

El Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia valora positivamen-
te la creacion de este nuevo impuesto
medioambiental. La pérdida de ingresos
que sufre la Hacienda Regional obliga
necesariamente a buscar nuevas figuras
tributarias que permitan el mantenimiento
de los servicios publicos, especialmente
los que conforman el denominado Es-
tados del Bienestar, sin perjuicio de la
necesidad de implementar medidas para
la reduccién de gastos presupuestarios
prescindibles en estos momentos. En
este contexto, se considera adecuada la
implantacion de este impuesto tanto por
el objetivo pretendido como por el im-
pacto recaudatorio que tendrd sobre las
arcas regionales. No obstante, conviene
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efectuar algunas observaciones sobre su
regulacion. En primer lugar, se han de
establecer los mecanismos necesarios
para garantizar lo recogido en el punto
segundo de su apartado cinco, la prohibi-
cion expresa de repercutir este Impuesto a
los consumidores. Y en segundo lugar, se
debiera reflexionar sobre la oportunidad
de mantener el cardcter finalista que se
otorga a su recaudacion.

El Consejo valoré positivamente en
su Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Medidas Tributarias en materia de
Tributos Cedidos y Tributos Propios Afio
2006 el cardcter finalista que se concedia
a los impuestos medioambientales crea-
dos por dicha ley. No obstante, expresaba
que para hacer efectiva esa afectacion de
ingresos se deberia asegurar, por un lado,
su cardcter “adicional” respecto a los que
se dedicaban antes de su implantacioén
a gastos para la proteccion medioam-
biental. Es decir, quedaria desvirtuada
la afectacién sin un incremento real del
gasto equivalente respecto al previamente
destinado a ese fin. Ademds, proponia el
Consejo que ese crecimiento de ingresos
que iba a aportar los nuevos impuestos
debia ser “perceptible” por el ciudadano,
es decir, que se pudiera conocer facilmen-
te las cantidades que proporcionaban y su
destino en gastos para la proteccion del
medio ambiente, para lo cual se sugeria
su instrumentacion a través de un fondo
especifico que podia ser el Fondo de
Proteccién del Medio Ambiente al que
se referia la ahora derogada Ley 1/995.
Esta valoracion del Consejo sigue siendo
vélida actualmente si se pretende hacer
efectivo el cardcter finalista de los ingre-
sos de este Impuesto.

Ahora bien, ante esta coyuntura
econdmica conviene reflexionar dete-
nidamente sobre la oportunidad de ese
cardcter finalista que se atribuye a los
ingresos del Impuesto. Es incuestionable
la importancia de la politica de protec-
cién medioambiental, y la defensa de la
misma ha quedado reiteradamente mani-
festada por este Consejo en dictimenes
efectuados a planes y disposiciones en
ese dmbito. Pero cuando se ha de afron-
tar una situacién econdémica como la
actual, en la que la pérdida de ingresos
publicos pudiera conllevar la disminu-
cién de gastos en servicios esenciales
para el ciudadano, es dificil situar la
politica de proteccion medioambiental
en un escalon distinto al de la politica
educativa, sanitaria o de proteccién so-
cial. La recaudacién prevista con este
Impuesto es importante, algo mas de 22
millones de euros, cantidad que pudiera
ser necesaria no solo para acrecentar el
gasto dedicado a la defensa del medio
ambiente sino también para mantener
la calidad asistencial de otros servicios
como los mencionados.

Una cuestion técnica al margen de lo
anterior. La normativa establece varios
supuestos de no sujecion. Uno de ellos es
la “la produccion de las energias solar o
edlica, salvo que estas alteren de modo
grave y evidente el medio ambiente”. A
criterio del Consejo, la expresion “alte-
ren de modo grave y evidente el medio
ambiente” es muy imprecisa, insuficiente
para determinar qué tipo de deterioro po-
dria dar lugar a incurrir en el gravamen.
Debiera ser corregida porque genera cier-
ta inseguridad juridica a los productores
de esas energias.
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El articulo 7 del Anteproyecto mo-
difica el Decreto Legislativo 1/2004, de
9 julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Tasas, Precios
Publicos y Contribuciones Especiales. Se
crean 3 nuevas tasas y se modifican otras
12 generalmente para crear nuevas cuotas
o incrementar algunas de las previstas.
Estas dltimas suelen fundamentarse en la
necesidad de aclarar determinados aspec-
tos técnicos para facilitar la gestion, adap-
tarse a nuevas disposiciones normativas
aprobadas desde la implantacion de la tasa
y evitar desigualdades en las cuotas para
evitar que actuaciones sometidas a gra-
vamen tengan importes diferentes cuando
la gestién administrativa que conlleva es
similar a otras. En general, este tipo de
modificaciones queda suficientemente
justificado en el Anteproyecto.

Las observaciones del CESRM se
centran en las tres nuevas tasas que se
pretende crear para gravar las actuaciones
administrativas necesarias que permitan
a los solicitantes acceder a determinadas
ayudas en el dmbito de la proteccion a la
familia y a las personas con discapaci-
dad. Concretamente, el Consejo rechaza
la creacion de las tasas “ T171 Tasa por
expedicién y renovacién del titulo de
familia numerosa”, “T172 Tasa por so-
licitud de reconocimiento o revision de
grado de dependencia” y “T173 tasa por
solicitud de reconocimiento, revisiéon o
certificacién de grado de discapacidad”.

En opinién del Consejo, supone
una contradiccion importante establecer
mecanismos que dificultan el acceso a
determinadas prestaciones que se han
implantado precisamente para favorecer

a colectivos con especiales necesidades,
como son las familias numerosas y las
personas con cierto grado de dependencia
o discapacidad. En un pais en el que la
tasa de natalidad es de las mds bajas de
los paises desarrollados, no es oportuno
establecer medidas que desincentiven la
fecundidad, ya dificultada en exceso por
las propias circunstancias socioeconomi-
cas (elevado nivel de paro, alta tempora-
lidad laboral, desigualdad salarial entre
hombres y mujeres, etc.). Y lo mismo
cabe afirmar en lo que concierne a las
personas con discapacidad. Durante los
ultimos afos se han establecido medidas
para favorecer la calidad de vida de estas
personas, para procurarles una mayor
autonomia personal y mejorar su bienes-
tar. Es contraproducente implantar ahora
cualquier tipo de barrera que dificulte el
acceso a las mismas.

Preocupa especialmente el caricter
disuasorio que se estima puede ocasionar
la implantacién de las tasas referidas a
dependencia o discapacidad, cuantificado
en un 20% de las solicitudes en la pri-
mera tasa y un 15% en la segunda, tanto
iniciales como de revision. Teniendo en
cuenta que los beneficios derivados del
reconocimiento solicitado por el deman-
dante rebasa ampliamente el coste de
la tasa, por lo que nadie con suficientes
recursos econémicos dejaria de solicitar-
lo, cabe suponer que los desistimientos
obedecerdn a personas que necesitan esas
ayudas pero no pueden afrontar el pago,
lo que no haria mds que acentuar su ya
grave estado de necesidad.

No descarta el Consejo que dada la
situacion de los ingresos de la Hacienda
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Regional llegue a ser necesaria una mayor
contribuciéon monetaria del usuario directo
de los servicios publicos en la financiacién
de los mismos, objetivo que pretende la
implantacion de las tasas mencionadas.
Pero ello deberia efectuarse, en su caso,
tras un amplio debate social sobre qué
servicios, en qué cantidades y si ha de
hacerse con caricter general para todos
los usuarios o excluyendo a los mds ne-
cesitados.

En observaciones anteriores el Con-
sejo ha manifestado su conocimiento de
la dificil situacion por la que atraviesan
los ingresos de la Hacienda Regional.
Es indudable que descartar estas tasas
implicaria perder los ingresos que se
prevé recaudar y asumir los gastos de
quienes no renuncien a la solicitud.
Para paliar esa merma de ingresos el
CESRM propone que se incrementen
todas las cuotas de las tasas en las que
determinadas actividades sometidas al
gravamen no hayan sido objeto de re-
vision durante los dltimos afios o bien
desde que se efectud su ultima revision.
Ha sido habitual que el crecimiento de
las cuotas se haya fijado anualmente
en el porcentaje previsto de inflacion,
2%, pero exceptuado el ultimo bienio
la tasa interanual ha rebasado, a veces
con holgura, dicho porcentaje. Se po-
dria corregir esas cuotas para adecuar
esas cuotas a la evolucion real del IPC,
lo que permitiria compensar, al menos
parcialmente, el impacto recaudatorio
que tendria la supresion de estas tasas.

La Disposicion Adicional Primera
eleva cinco puntos porcentuales, hasta el
15%, la deduccion de la cuota trimestral
de los casinos de juego que, vinculada

al mantenimiento del empleo en los
aflos 2010 y 2011, cred la Ley 13/2009,
también condicionada a que mantengan
el empleo en el afio 2012. Aunque hasta
entonces el CESRM habia sido critico a
la rebaja de la tributacién del sector del
juego por las razones apuntadas en el Dic-
tamen al Anteproyecto de esa Ley, aceptd
aquella deduccion del 10% por la grave-
dad de la crisis econdmica y su impacto
en términos de destrucciéon de empleo.
El Anteproyecto incrementa cinco puntos
porcentuales esta deduccion sin que en
el expediente consten las razones que
justifican la medida, ni valoracién sobre
los resultados que ha proporcionado la
primera deduccidn ni anélisis econdmico
sobre la situacidn del sector de los casinos
de juego. Asumir una merma de ingresos
superior a 166.000 euros, segin la Me-
moria Econdmica, requeriria, en opinién
del CESRM, una minima justificacién
que el expediente del Anteproyecto no
aporta, como tampoco la valoracion de
las entidades afectadas.

La Disposicion Adicional Cuarta
contiene el régimen juridico de los Pro-
yectos Estratégicos en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

El Consejo Econémico y Social de la
Region de Murcia valora positivamente
la creacién de esta figura por las posi-
bilidades que la misma puede implicar
desde el punto de vista del impulso, la
agilizacién y la coordinacién en el &mbito
administrativo de aquellos proyectos que
contribuyan de manera especialmente sig-
nificativa al desarrollo econdmico, social
y territorial de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.
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No obstante, la regulacién conteni-
da en la Disposicion Adicional Cuar-
ta plantea algunas cuestiones de tipo
técnico-juridico, pero con relevantes
consecuencias practicas, que deberian
ser evaluadas con el fin de evitar las po-
sibles disfuncionalidades que la inclusion
de la nueva normativa pudiera implicar
respecto a la regulacién general de los
procedimientos administrativos, asi como
con relacién a normas de caricter sec-
torial que pueden tener incidencia en la
regulacion de los Proyectos Estratégicos.
En los parrafos siguientes se analizan de
forma puntual estas cuestiones.

En primer lugar debe senalarse la
existencia de una diferencia terminol6-
gica a lo largo de la Disposiciéon Adi-
cional Cuarta: Régimen Juridico de
los proyectos estratégicos en el ambito
de la Comunidad Auténoma de la Re-
gion de Murcia, para referirse a lo que
parece ser un unico concepto. En efecto,
el régimen juridico que se establece en
la citada disposicién es para los pro-
vectos estratégicos en el dmbito de la
Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia. Por su parte, el apartado uno
mantiene dicha denominacion al titularse
Concepto de Proyecto Estratégico. Sin
embargo, en su contenido se determina
que son proyectos de inversion con in-
terés estratégico regional, alterando por
tanto la denominacién utilizada. Esta
variedad de denominaciones se mantie-
ne a lo largo de los diferentes apartados
que incorpora la Disposicion Adicional
Cuarta, generando una cierta confusion
con trascendencia no sélo conceptual
sino también sobre el alcance de alguna
de las determinaciones y consecuencias

juridicas derivadas de la declaracién de
un proyecto como estratégico, como se
pone de relieve, junto a otras cuestiones,
en las observaciones siguientes.

El apartado dos.5 determina que las
propuestas para la declaracion de un pro-
yecto como estratégico se podrdn realizar
a través de la Consejeria competente en
la materia, quien elaborard un informe
Jjustificativo. Igualmente, los proyectos
que presenten un cardcter transversal
se_propondrdn a través de la Consejeria
de Economia. En opinién del CESRM,
deberia sustituirse la expresion se podrdn
realizar por se realizardn, suprimiendo de
esta forma la indeterminacion que supone
el cardcter facultativo de esta forma de ini-
ciar el procedimiento ante las consejerias
competentes por razon de la materia, de
la misma forma que se establece de forma
imperativa que los proyectos de carcter
transversal se propondrdn a través de la
Consejeria de Economia.

El apartado dos.4 dispone que el
Centro Directivo competente en materia
de coordinacion y seguimiento de proyec-
tos estratégicos se encargard de comuni-
car al resto de entes de la Administracion

Autondémica y municipal la calificacion
de estratégica de los proyectos. Ademds,

ejercerd las competencias de coordi-
nacion y seguimiento, con los distintos

organos de las Administraciones, de la
tramitacion administrativa de los pro-
vectos declarados de interés estratégico
regional. A juicio de esta Institucion la
comunicacion del cardcter estratégico de
un proyecto deberia realizarse también
a la Administracion General del Estado
si en el desarrollo del mismo tuviera
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que realizar dicha Administracion, en
el ejercicio de sus competencias, algtin
tipo de actuacion o fuera necesaria la
coordinacién con algin proyecto o acti-
vidad de la misma. En este sentido seria
conveniente que se determinase expre-
samente el érgano encargado de realizar
dicha coordinacién en representacion de
la Comunidad Auténoma y se posibilita-
se, en su caso, el establecimiento de un
sistema especifico para la coordinacién
de esas actuaciones. La necesaria coor-
dinacién entre las administraciones de
nuestro pais forma parte de los principios
de actuacién administrativa, junto al de
respeto al &mbito competencial de todas
ellas. Y la toma en consideracién del
mismo debiera redundar, sin duda, en una
mayor agilizacion de la tramitacion de los
Proyectos Estratégicos y, posiblemente,
en una mayor implicacién de la Admi-
nistracion General del Estado respecto
a los mismos. Asimismo considera este
Organismo que seria conveniente que se
concretase el alcance de las facultades
que se atribuyen al Centro Directivo para
el ejercicio de las competencias de coor-
dinacion y seguimiento, con los distintos
organos de las Administraciones, de la
tramitacion administrativa, con el fin de
evitar dificultades y dilaciones derivadas
de la indefinicion de esta cuestion durante
la tramitacion de los proyectos.

El apartado tres.1 dispone que las
inversiones calificadas de interés estra-
tégico tendrdn, en sus distintos tramites,
un cardcter prioritario y urgente para
toda la administracion regional, de ma-
nera que se agilice su implantacion y
puesta en marcha. Considera el Consejo
Econémico y Social que en este apar-

tado deberia sustituirse la referencia a
las inversiones por la de los provectos
estratégicos, dado que en relacién con
los mismos confluirdn, junto a las in-
versiones, otro tipo de actuaciones que
deberian recibir la misma consideracién
que las inversiones, como pueden ser, a
titulo meramente de ejemplo y de forma
no exhaustiva, actividades de formacion,
elaboracién de planes, desarrollo de
medidas normativas y de planificacién o
actividades de sensibilizacion.

El apartado tres.2 prescribe que
los plazos ordinarios previstos en las
leves, decretos y ordenes regionales, se
reducirdn a la mitad cuando afecten a
provectos de inversion estratégicos, salvo
los relativos a la presentacion de solici-

tudes y recursos, a_los procedimientos
de concurrencia competitiva vy a los de

naturaleza fiscal. Este precepto merece a
juicio del Consejo Econémico y Social de

la Regién de Murcia dos consideraciones
diferenciadas.

En primer lugar, al igual que se ha
sefialado en relacion con el nimero 1
de este mismo apartado, no deberia
restringirse la reduccion de los plazos a
los provectos de inversion estratégicos,
sino a todos los plazos relativos a las
actuaciones incluidas en el proyecto es-
tratégico, al margen de que tengan o no
naturaleza de inversiones.

En segundo lugar, esta Institucion
considera que la regulacion prevista para
la reduccion de los plazos a la mitad, que
excluye de su aplicacién a los procedi-
mientos de concurrencia competitiva y a

los de naturaleza fiscal, supone en reali-

dad un régimen mas restrictivo, en cuanto
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a la reduccién de los plazos exigibles
en la tramitacion de los procedimientos
administrativos, que el establecido para
la declaraciéon de urgencia, regulado
con cardcter de legislacion bdsica en
el articulo 50 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin.
En efecto, este precepto de la Ley 30/92
dispone que cuando razones de interés
publico lo aconsejen se podrd acordar,
de oficio o a peticion del interesado,
la aplicacion al procedimiento de la
tramitacion de urgencia, por la cual se
reducirdn a la mitad los plazos estable-
cidos para el procedimiento ordinario,
salvo los relativos a la presentacion de
solicitudes y recursos. No cabrd recurso
alguno contra el acuerdo que declare la
aplicacion de la tramitacion de urgencia
al procedimiento.

Por otra parte, debe sefialarse que la
regulacion prevista en este apartado limi-
ta su aplicacion a los plazos ordinarios
previstos en las leyes, decretos y drdenes
regionales, mientras que la regulacion
contenida en el citado articulo 50 de la Ley
30/92 no contiene esa limitacion, siendo
por tanto de aplicacion a todos los plazos
con trascendencia en los procedimientos
afectados sin diferenciar en la procedencia
regional, local o estatal de la normativa.
En este sentido debe tenerse en cuenta que
la Administracion Regional aplica en sus
procedimientos legislacion estatal, como
por ejemplo en materia de contratacién
de las administraciones publicas, que, ob-
viamente, contiene también plazos que se
verian sujetos a reduccion en virtud de la
declaracién de urgencia del procedimiento

con base en el articulo 50 de la Ley 30/92
y sin embargo si se opta por aplicar el
régimen establecido en el apartado tres.2
de Disposicion Adicional Cuarta no se
verian reducidos a la mitad.

El apartado tres.3 determina que
quedan reducidos a la mitad los plazos
establecidos legalmente en materia de
tramitacion y ejecucion del planeamien-
to urbanistico cuanto tengan por objeto
obras e instalaciones de inversiones de-
claradas de interés estratégico regional.
Asimismo, se reducirdn a la mitad los
plazos para el otorgamiento de cuales
licencias resulten necesarias para la
ejecucion, apertura o funcionamiento de
dichas obras e instalaciones. A juicio del
Consejo Econémico y Social el contenido
de este apartado se halla comprendido
en el apartado tres.2, por lo que su
individualizacién puede conllevar dudas
de interpretacion en cuanto al alcance del
nimero 2 del apartado tres.

El apartado tres.4 prescribe que
quedan reducidos a la mitad los plazos
establecidos legalmente en los proce-
dimientos medioambientales que deban
tramitarse para la ejecucion de las in-
versiones declaradas de interés estraté-
gico regional, todo ello sin perjuicio de
los plazos que establece la legislacion

bdsica del Estado y europea. Al igual
que se ha sefialado en relacion con el

namero 3 el contenido de este apartado
se halla comprendido en el apartado
tres.2, por lo que su individualizacién
puede conllevar dudas de interpretacion
en cuanto al alcance del citado nimero
2 del apartado tres.

Por otra parte debe sefialarse la
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problemdtica que puede provenir de la
interpretacion sobre el alcance de la ex-
presion sin perjuicio de los plazos que
establece la legislacion bdsica del Estado
v europea, que parece dar a entender que
la reduccion de plazos no es de aplicacion
a la citada legislacion bdsica estatal y
europea. Debe reiterarse que este efecto
excluyente no se produce en el caso de
que la via utilizada para la reduccion de
plazos sea la declaracion de urgencia del
procedimiento conforme a lo previsto en
la legislacion bésica en materia de proce-
dimiento administrativo.

El apartado tres.5 establece que
esta normativa tendrd efecto en los pla-
zos de aquellas tramitaciones, licencias
e informes de las Corporaciones Loca-
les regulados por las leyes regionales.
También con relacion a la limitacion a
los procedimientos de las Corporaciones
Locales regulados por las leyes regiona-
les debe reiterarse la observacién de que
la misma no es de aplicacion en el caso
de que la via utilizada para la reduccion
de plazos sea la declaracién de urgen-
cia del procedimiento conforme a lo
previsto en la legislacion bdsica en ma-
teria de procedimiento administrativo.
Obviamente la declaracion de urgencia
corresponde de forma general, en este
caso, a las Corporaciones Locales, pero
este inconveniente puede obviarse, de
forma andloga a como hace el apartado
tres.5, estableciendo de forma general la
declaracion de urgencia de forma gene-
ral para los procedimientos que deban
tramitarse por las citadas Corporaciones
Locales en el ambito de cualquier Pro-
yecto Estratégico.

Ala vista de las anteriores considera-
ciones respecto a las limitaciones que la
regulacion establecida en la Disposicién
Adicional Cuarta supone con relacion
al régimen general de declaracion de
urgencia de los procedimientos contenida
en la legislacion bdsica estatal en materia
de procedimiento administrativo, el Con-
sejo Econémico y Social considera que
serfa mds adecuado determinar de manera
expresa que la declaracion de un Proyecto
Estratégico conllevara de forma automa-
tica la declaracién de urgencia de todos
los procedimientos que deban tramitarse
tanto por la Administracién Regional
como por las Corporaciones Locales para
llevarlos a la practica, obviando de esta
forma los inconvenientes y limitaciones
resefiados en los parrafos anteriores del
presente Dictamen y consiguiendo la
aplicacion de la reduccién de plazos a
la mitad a todos los establecidos con
independencia de la administracion que
haya aprobado la normativa de aplicacion
en los mismos.

El apartado tres.S determina que
ademds de los que pudiera prever la
legislacion sectorial de aplicacion, la
declaracion llevard implicita. en su caso.
la declaracion de utilidad piiblica y la
necesidad de urgente ocupacion a los
efectos de expropiacion forzosa de los
terrenos necesarios para las conexiones
a las redes regionales. Considera el Con-
sejo Econémico y Social que no se debe
restringir el dmbito de aplicacion de la
declaracion de utilidad publica y la nece-
sidad de urgente ocupacion a los efectos
de expropiacion forzosa a los terrenos
necesarios para las conexiones a las redes
regionales y que la misma debe ampliarse
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también, como prevé la legislacion sobre
expropiacion forzosa, a los bienes y de-
rechos que resulten afectados. Asimismo
en opinion del CESRM, la limitacién de
los efectos de la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de urgente ocupa-
cion a los terrenos necesarios para las
conexiones a las redes regionales supone
una restriccion innecesaria de su dmbito
de aplicacion, por lo que seria preferible
utilizar la expresion conexiones exterio-
res con las redes de infraestructuras y
servicios generales, tal y como hace,
por ejemplo, el articulo 46.3 del Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Suelo de la Regién de Mur-
cia, en relacion con los efectos andlogos
previstos para la Actuaciones de Interés

Regional. Finalmente, a juicio de este
Organismo la expresion llevard implicita,
en_su _caso puede generar problemas de
interpretacién que debieran evitarse. En
primer lugar porque el término implicita
no es adecuado cuando lo que se pre-
tende mediante la regulacion establecida
en la Disposicion Adicional Cuarta es
precisamente realizar de forma expresa y
general la declaracion de utilidad publi-
ca y la necesidad de urgente ocupacién
para todos los Proyectos Estratégicos. En
segundo lugar, porque la expresion en su
caso introduce un factor de confusién
sobre el alcance general y la aplicacion
automatica del régimen de la declaracion
de utilidad publica y la necesidad de ur-
gente ocupacion en todos los Proyectos
Estratégicos.

IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econémico y Social de
la Region de Murcia valora positivamente
la iniciativa de elaborar el Anteproyecto
de Ley de Medidas Fiscales y de Fomento
Econdémico en la Regién de Murcia para
el afno 2012, dado que su contenido no
tiene cabida en las leyes presupuestarias,
y que se limite estrictamente al que co-
rresponde a este tipo de leyes, evitando
la dispersion y heterogeneidad normativa
que presentan en ocasiones. Sin embar-
go, reitera esta Institucién que considera
escaso el proceso de participacion de
Consejerias y organizaciones y asociacio-

nes representativas de intereses sociales
y econdémicos en su proceso de elabora-
cion, que incluso llega a la ausencia de
explicacién o justificacion de algunos
aspectos relevantes incluidos en el texto.
De la misma forma, se considera que la
Memoria Econémica deberia ofrecer una
informaciéon mds completa y variada al
objeto de permitir una mejor valoracién
de la incidencia socioeconémica de los
cambios que propone.

2.- El CESRM valora positivamente
la nueva deduccion de la cuota auto-
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némica en el IRPF para el fomento del
autoempleo de jévenes menores de 36
aflos en situacion legal de desempleo,
por importe de 300 euros, porque puede
favorecer el cardcter emprendedor de los
jovenes y facilitar la creacién de empleo
en una cohorte especialmente castigada
por el paro. Aun cuando la cantidad es
modesta, constituye un estimulo adicio-
nal a otros existentes en el ambito de las
politicas activas de empleo que refuerza
el interés por el trabajo auténomo.

En este mismo Impuesto, respecto
a las modificaciones que se proponen a
la actual normativa de la deduccién por
inversion en la adquisicion de la vivienda
habitual por jévenes menores de 36 afos,
se acepta, dada la necesidad de acrecentar
los ingresos de la Hacienda Regional, que
desaparezca la deduccion general del 3%
a la que podia acogerse cualquier sujeto
pasivo independientemente del montante
de su base imponible. Pero debiera corre-
girse la regulacion para acrecentar el in-
centivo de quienes se encuentran con mas
dificultades para acceder a la vivienda
dado sus bajos ingresos, quienes pueden
acogerse al 5% de deduccion. Asi, debiera
elevarse el limite de base imponible es-
tablecido, y que a la base imponible del
sujeto pasivo se pueda seguir restando el
importe del minimo personal y familiar,
como sucede actualmente. [gualmente,
y como se ha sefalado en dictimenes
precedentes, seria conveniente eliminar
el procedimiento de determinacion de la
base de la deduccidn a la cual se aplica
el porcentaje del 5% de deduccién, pues
constituye una muy importante limitacién
al alcance de la misma.

3.- Igualmente comparte el CESRM
la reduccién hasta el 0,5% del tipo de
gravamen por la obtencién de las pri-
meras copias de escrituras publicas que
documenten la adquisicién de inmuebles
por parte de contribuyentes que realicen
actividades econdmicas sujetas al IRPF
o al Impuesto de Sociedades y que se
destinen a ser su domicilio fiscal o cen-
tro de trabajo, cumpliendo determinados
requisitos, con la que se intenta incenti-
var la compra de bienes inmuebles ante
la muy importante caida del mercado
inmobiliario.

4 .- El Consejo lamenta que la im-
portante reestructuracion del sistema
tributario que afecta al juego del bingo
propuesta por el Anteproyecto no haya
sido objeto de valoracién, o no consta
en el expediente del mismo, por parte del
6rgano proponente ni de las entidades o
Consejerias directa o indirectamente afec-
tadas. No obstante, informacion remitida
a este Consejo por parte de su asociacion
empresarial representativa a iniciativa
propia revela una grave problemadtica
economica, pérdida de empleo y desigual
tratamiento respecto a otros juegos en lo
que concierne al reparto de premios y
tributacion efectiva, por lo que, a la vista
de esa informacion, parece justificada la
modificacion propuesta.

5.- El Consejo Econémico y Social
de la Regién de Murcia valora positi-
vamente la creacion del Impuesto sobre
instalaciones que inciden en el medio am-
biente de la Regién de Murcia, porque la
pérdida de ingresos que sufre la Hacienda
Regional obliga necesariamente a buscar
nuevas figuras tributarias que permitan
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el mantenimiento de los servicios publi-
cos, especialmente los que conforman el
denominado Estados del Bienestar. Pero
se han de establecer los mecanismos ne-
cesarios para garantizar el cumplimiento
de la prohibicién expresa de repercutir
este Impuesto a los consumidores. Y se
debiera reflexionar sobre la oportunidad
de mantener el cardcter finalista que se
otorga a su recaudacion. Esta es impor-
tante, algo mds de 22 millones de euros,
cantidad que pudiera ser necesaria no
solo para acrecentar el gasto dedicado a
la defensa del medio ambiente sino tam-
bién para mantener la calidad asistencial
de otros servicios como los mencionados.

6.- El CESRM rechaza la creacion
de las tasas “T171 Tasa por expedicion
y renovacion del titulo de familia nu-
merosa”, “T172 Tasa por solicitud de
reconocimiento o revision de grado de de-
pendencia” y “T173 tasa por solicitud de
reconocimiento, revision o certificacion
de grado de discapacidad”. En opinién
del Consejo, supone una contradiccion
importante establecer mecanismos que
dificultan el acceso a determinadas pres-
taciones que se han implantado precisa-
mente para favorecer a colectivos con es-
peciales necesidades, como son las fami-
lias numerosas y las personas con cierto
grado de dependencia o discapacidad. No
descarta el Consejo que dada la situacion
de los ingresos de la Hacienda Regional
llegue a ser necesaria una mayor contri-
bucién monetaria del usuario directo de
los servicios publicos en la financiacién
de los mismos, objetivo que pretende la
implantacion de las tasas mencionadas.
Pero ello deberia efectuarse, en su caso,
tras un amplio debate social sobre qué

servicios, en qué cantidades y si ha de
hacerse con cardcter general para todos
los usuarios o excluyendo a los més nece-
sitados. Para paliar la merma de ingresos
que supondria la renuncia a esas tasas
el CESRM propone que se incrementen
todas las cuotas de las tasas en las que
determinadas actividades no hayan sido
objeto de revision, o bien desde la tltima
efectuada, pues ha sido habitual que el
crecimiento de las cuotas se haya fijado
anualmente en el porcentaje previsto de
inflacién, 2%. Sin embargo, exceptuado
el dltimo bienio la tasa interanual del IPC
ha rebasado, a veces con holgura, dicho
porcentaje.

7.- El Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia valora positiva-
mente la creacién de la figura juridica
de los Proyectos Estratégicos por las
posibilidades que ofrece desde el punto
de vista del impulso, la agilizacién y la
coordinacién en el dmbito administrativo
de aquellos proyectos que contribuyan
de manera especialmente significativa
al desarrollo econdmico, social y terri-
torial de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia. No obstante, su
regulacién plantea algunas cuestiones de
tipo técnico-juridico, pero con relevantes
consecuencias practicas, expuestas en el
cuerpo de este Dictamen, que deberian
ser evaluadas con el fin de evitar las
posibles disfuncionalidades que la in-
clusién de la nueva normativa pudiera
implicar respecto a la regulacién general
de los procedimientos administrativos,
asi como con relacién a normas de
cardcter sectorial que pueden tener inci-
dencia en la regulacién de los Proyectos
Estratégicos.
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Murcia, a 25 de octubre de 2011

Ve B°

El Presidente del Consejo Econémico El Secretario General del Consejo
y Social Econémico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rodenas Ruiz
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1.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE
EL ACCESO Y LA PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LA FUNCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA.

2.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE LA REGION
DE MURCIA.

3.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DESARROLLA EL DERECHO A LA ASISTENCIA
SANITARIA SOLIDARIA PARA CIUDADANOS
EXTRANJEROS CARENTES DE RECURSOS
ECONOMICOS QUE SE ENCUENTREN EN LA
REGION DE MURCIA.

4.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO DE
LOS CENTROS INTEGRADOS DE FORMACION
PROFESIONAL DE TITULARIDAD PUBLICA DE LA
REGION DE MURCIA.

5.

SOBRE ELANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
MODIFICA LA LEY 8/2006, DE 16 DE NOVIEMBRE,
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA REGION
DE MURCIA.

6.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE
MODIFICACION DEL DECRETO 72/1998, DE 20 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO
ASESOR REGIONAL “FORO REGIONAL PARA LA
INMIGRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA”™.

7.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA LA COMISION MIXTA PARA EL FOMENTO DEL
TRANSPORTE AEREO EN LA REGION DE MURCIA.

8.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO QUE CREA
EL CONSEJO ASESOR REGIONAL DEL TRABAJO
AUTONOMO DE LA REGION DE MURCIA Y REGULA
SU FUNCIONAMIENTO, Y MODIFICA EL DECRETO
158/2009, DE 29 DE MAYO, POR EL QUE SE CREA EL
REGISTRO DE ASOCIACIONES PROFESIONALES DE
TRABAJADORES AUTONOMOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y SE
REGULA SU FUNCIONAMIENTO.

9.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
AUTORIZACION COMO CENTROS INTEGRADOS,
DE CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL
PRIVADOS Y PUBLICOS NO DEPENDIENTES DE LA
ADMINISTRACION REGIONAL.

10.

DICTAMEN SOBRE PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA AUTORIZACION Y
EL REGISTRO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
EMPRESAS DE PIENSOS DE LA REGION DE MURCIA.
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11.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA EL DESEMBARQUE, PRIMERA
VENTA Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
PESQUEROS EN LA REGION DE MURCIA.

12.

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES Y DE FOMENTO ECONOMICO
EN LA REGION DE MURCIA PARA EL ANO 2012.
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