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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
COMISION MIXTA PARA EL FOMENTO DEL TRANSPORTE AEREO EN LA
REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 4 de julio de 2011, acuerda aprobar, por unani-

midad, el siguiente:

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de marzo de 2011 tuvo
entrada en este Consejo el escrito de la
Consejeria de Obras Publicas y Ordena-
cion del Territorio, en el que remite el
“Proyecto de Decreto por el que se crea
la Comision Mixta para el fomento del
transporte aéreo en la Region de Mur-
cia”, para que este Organo emita el pre-
ceptivo dictamen previsto en el articulo
5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por

la que se crea el Consejo Econdémico y
Social de la Region de Murcia.

Como seiiala el Predmbulo del Pro-
yecto de Decreto por el que se crea
la Comision Mixta para el fomento
del transporte aéreo en la Region de
Murecia los aeropuertos juegan un papel
esencial en el crecimiento econémico de
las regiones. La accesibilidad a mercados
nacionales e internacionales es un factor
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clave para el desarrollo empresarial y
para el establecimiento y crecimiento de
actividades econémicas.

Por ello, la promocién del transporte
aéreo de la Region de Murcia deberia
convertirse en la herramienta coordina-
dora de todos los esfuerzos estratégicos
tendentes a conseguir los beneficios que
pueden derivarse de la existencia de
estas infraestructuras. A este fin es con-
veniente aunar los esfuerzos dentro de
la Regioén para articular de la forma maés
eficiente su promocién desde el punto de
vista del transporte aéreo con el objetivo
fundamental de propiciar el crecimiento
econdémico de los diversos sectores del
tejido empresarial y turistico de Murcia
y, por lo tanto de todos los habitantes de
la Region.

Para una adecuada promocién del
transporte aéreo deben articularse dos
niveles muy relacionados entre si. En el
primero de ellos se debe coordinar todos
los esfuerzos tendentes a dar a conocer
el destino Region de Murcia, tanto a ni-
vel nacional como internacional y desde
todos los puntos de vista: empresarial,
social, cultural, turistico, residencial, etc.
El segundo nivel, dependiente del ante-
rior, consiste en la promocién especifica
de rutas aéreas que propicien la conexion
aérea de la Region de Murcia con los
lugares de interés.

Como instrumento para la consecu-
cion de estos objetivos se crea la Comi-
si6n mixta para el fomento del transporte
aéreo en la Region de Murcia.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el
que se crea la Comision Mixta para
el fomento del transporte aéreo en la
Region de Murcia estd integrado por el
Predmbulo, siete articulos, una Disposi-
cién Adicional y una Disposicién Final.

El Preambulo comienza poniendo de
relieve el papel esencial que desempefian
los aeropuertos en el crecimiento de las
regiones como elemento esencial para
garantizar la accesibilidad a mercados
nacionales e internacionales, incluidos loa
emergentes. Asimismo resalta que junto
a los beneficios econdmicos, los aero-
puertos generan un importante impacto
social porque facilitan la movilidad de
los habitantes de la Region.

Sin embargo, continda el Preambulo,
la sola existencia de un aeropuerto no
garantiza la consecucion de esos bene-
ficios. Por ello se precisa la realizacion
de esfuerzo coordinado y adecuado de
promocion del Transporte Aéreo (TA) que
tenga como origen o destino la Region
de Murcia.

Esta promocion debe articularse me-
diante la articulacién de dos niveles. En
primer lugar, se deben coordinar todos
los esfuerzos tendentes a dar a conocer
el destino Regién de Murcia. En segun-
do lugar, debe realizarse una promocion
especifica de rutas aéreas que propicien
la conexidn aérea de la Regioén de Murcia
con los lugares de interés.
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Por ello, senala el Preambulo, la
Promocion del TA de la RM deberia con-
vertirse en la herramienta coordinadora de
todos los esfuerzos estratégicos en esta
materia. Con este fin se deben aunar los
esfuerzos dentro de la Region.

Finaliza el Predambulo con la referencia
al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18
de marzo de 2004 que declar6 Actuacion de
Interés Regional la construccion y puesta
en marcha del Aeropuerto Internacional
de la Region de Murcia, por configurarse
como una infraestructura encaminada a
beneficiar a la Region en el dmbito de los
servicios puiblicos, la economia, la conser-
vacion del medio ambiente y del patrimonio
historico y la mejora de la calidad de vida.
Asimismo sefiala que desde la Consejeria
de Obras Publicas y Ordenacion del Territo-
rio se ha mantenido la tradicion de facilitar
al participacion social en la elaboracion
de las distintas herramientas que afectan
a todos los sectores econémicos y sociales
de la region, buscando el consenso de todos
los agentes.

El articulo 1 dispone la creacion de
la Comisién mixta para el fomento del
transporte aéreo en la Region de Mur-
cia, como 6rgano colegiado de caricter
interadministrativo adscrita a la Conse-
jeria con competencias en materia de
transportes. Su funcionamiento se regird
por lo dispuesto en este Decreto y, con
caricter supletorio, por la legislacion
bdsica estatal y la autonémica en materia
de 6rganos colegiados.

El articulo 2 atribuye a la Comision
las siguientes funciones:

a) Coordinar los esfuerzos y accio-
nes encaminados a colaborar en

b)

d)

5

g)

la promocion de la RM y de su
TA tanto a nivel nacional como
internacional.

Diseriar programas para la reali-
zacion de acciones conjuntas para
la promocion de la RM y de su
Aeropuerto (elaboracion de ma-
terial promocional, presentacion
en ferias y congresos, creacion
de paquetes de incentivos para
nuevas rutas, organizacion de vi-
sitas para promocionar la Region,
visitas institucionales a nuevos
destinos operados desde el AIRM,
etc.).

Promover la apertura de nuevas
rutas aéreas que permitan la pro-
mocion de las relaciones comer-
ciales y favorezcan el crecimiento
turistico.

Proponer la realizacion de estu-
dios de desarrollo de rutas y/o
documentacion necesaria para la
negociacion con las compariias
aéreas para el establecimiento de
nuevas rutas.

Elaborar un plan de comunica-
cion conjunta para el conoci-
miento y difusion del AIRM en
mercados tanto nacionales como
internacionales.

Informar el Plan de Movilidad y
Accesibilidad al AIRM, asi como
proponer modificaciones futuras
al mismo.

Promover el desarrollo de activi-
dades formativas en sectores del
conocimiento relacionados con
le sector del transporte aéreo y
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espacial, y de sus infraestructuras
aeroportuarias.

h) Informar las actuaciones terri-
toriales a realizar en el entorno
aeroportuario y proponer a los
organismos competentes aquellas
que se consideren necesarias para
su mejora y para la generacion de
nuevas actividades econémicas en
el mismo.

i) Cuantas otras actuaciones se
consideren necesarias en atencion
al objeto de la Comision y sean
previamente acordadas por sus
componentes.

Asimismo establece, que mediante
Orden de la Consejeria competente en
materia de transportes, se podrdn crear
comisiones técnicas o grupos de trabajo
especificos.

El articulo 3 determina que la Co-
mision mixta tendrd la siguiente com-
posicion:

—  Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia (CARM):

a) El Consejero con competencias
en materia de transporte, que
ostentard el cargo de Presidente
y el Secretario General de la mis-
ma, que desemperiard el cargo de
Vicepresidente y que sustituird al
presidente en su ausencia.

b) Un tercer representante de la
Consejeria con competencia en
materia de trasporte.

c) Un representante de la Consejeria
con competencias en materia de
turismo.

d) Un representante de la Consejeria
con competencias en materia de
comercio.

e) Un representante del INFO.

f) Un representante de la empresa
Region de Murcia Turistica S.A.

—  Un representante de Sociedad Conce-
sionaria Aeropuerto de Murcia, S.A.

—  Un representante de las Camaras de
Comercio de la Region de Murcia.

—  Un representante de la CROEM.

—  Un representante de la Federacion
de Municipios.

Finalmente este precepto determina
que la composicion de la Comision po-
drd ampliarse siempre que se apruebe
de forma undnime la entrada de nuevos
miembros.

El articulo 4 dispone que la Co-
misién podrd consultar a representantes
empresariales, vecinales y profesiona-
les experto. Asimismo podrd convocar,
con voz pero sin voto, a los Ayunta-
mientos que, no formando parte de
la misma, se hallen incluidos total o
parcialmente en el dmbito de las ac-
tuaciones a realizar.

El articulo 5 regula el régimen de
las convocatorias de las sesiones, cuya
periodicidad serd al menos trimestral.
Prescribe que la convocatoria se realizara
por iniciativa del Presidente o cuando asi
lo solicite cualquiera de los miembros de
la Comision.

El articulo 6 dispone que los acuer-
dos de la Comisién se adoptardn por
mayoria simple. No obstante, en los
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que pudieran implicar repercusiones de
contenido econémico el acuerdo debera
adoptarse por unanimidad.

Asimismo determina que los infor-
mes de la Comision tendrdn la condicion
de actos de tramite no susceptibles de
recurso.

El articulo 7 establece que la Comi-
sién tendrd una duracion de 5 afios desde
su creacion. Este plazo serd prorrogable
automadticamente, salvo denuncia expresa

de un tercio de sus componentes con una
antelacion de tres meses.

La Disposicion Adicional Unica
prescribe que la Comision deberd quedar
vélidamente constituida en el plazo maxi-
mo de un mes a contar desde la entrada
en vigor del Decreto.

La Disposicién Final Unica deter-
mina que el Decreto entrard en vigor a
los veinte dias de su publicacién en el
BORM.

ll. OBSERVACIONES

A) De caracter general

El Consejo Econémico y Social de la
Region de Murcia valora positivamente el
Proyecto de Decreto por el que se crea
la Comision Mixta para el fomento del
transporte aéreo en la Region de Mur-
cia porque considera que es conveniente
conseguir la maxima coordinacién de
todas las actuaciones tendentes tanto a
dar a conocer la nueva infraestructura
aeroportuaria que constituye el Aeropuer-
to Internacional de la Region de Murcia
como el destino Region de Murcia en el
ambito del transporte aéreo asi como a
la promocion especifica de rutas aéreas
que propicien la conexion aérea del nuevo
aeropuerto de la Region de Murcia con
los lugares que sean de interés para su
desarrollo socioecondémico.

Asimismo el CESRM quiere valorar
de forma expresa que en la composicion
de la Comisién mixta se integren re-
presentantes ajenos a la administracion
regional junto a los representantes de

los diversos 6rganos administrativos y
entidades del sector publico concernidas.

No obstante esta valoracidn positiva
esta Institucidon considera que tanto la
propia denominacién del Proyecto de
Decreto como la regulacion de la Comi-
sion Mixta para el fomento del transporte
aéreo de la Region de Murcia, tal y como
la misma se recoge en Proyecto de De-
creto remitido por la Consejeria de Obras
Piblicas y Ordenacién del Territorio
plantean una cuestion previa que puede
inducir a confusion y dificultades en la
interpretacion de las funciones que se le
atribuyen asi como de la adecuacién de
su composicion a las mismas.

Esta cuestion previa se refiere al
ambito de las actividades de fomento
del transporte aéreo a las que dirigira
sus actuaciones la Comisiéon Mixta. Este
ambito, en opinion del Consejo Econd-
mico y Social, no puede ser otro que el
fomento del transporte aéreo que tenga
como origen o destino el Aeropuerto
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Internacional de la Regién de Murcia y
no todo el transporte aéreo con origen o
destino en la Region de Murcia. Ya que si
éste fuese el objetivo de los redactores del
Proyecto de Decreto, en la composicion
de la Comision Mixta deberia integrarse
necesariamente la representacion de la
entidad gestora del Aeropuerto de San
Javier. Sin embargo, esta integracion no
puede realizarse, en ningtn caso, por ser
el citado aeropuerto una infraestructura
cuya titularidad corresponde a la Admi-
nistracion del Estado. Esta titularidad
impide que la Administraciéon Regional
pueda realizar actuaciones, a través de la
Comisién Mixta o a través de otro tipo de
organos, que puedan extenderse al citado
Aeropuerto.

A mayor abundamiento debe te-
nerse en cuenta que la Comisién Mixta
que se crea es un organo colegiado de
cardcter interadministrativo adscrito a la
Consejeria con competencias en materia
de transportes. Este drgano, por tanto,
estd integrado en la estructura de la
Administracion Regional, tal y como se
desprende de lo determinado, con caricter
de legislacion baésica, por el articulo 22.2
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
del Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn. Este mismo
precepto es el que prevé, también con
cardcter bdsico, la posibilidad de que en
los 6rganos colegiados de las distintas ad-
ministraciones publicas puedan participar
representaciones de otras administracio-
nes publicas asi como de organizaciones
representativas de intereses sociales.

Por otra parte, la regulaciéon bésica
citada tiene su desarrollo en la legislacion

regional, entre otras disposiciones, en el
articulo 23.4 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la administracion publica de
la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, que prevé expresamente la
posibilidad de que los 6rganos colegiados
integrados en la Administracion Regional
incorporen representantes de otras ad-
ministraciones publicas, pero para ello
exige la aceptacion voluntaria por parte
de éstas o bien que su participacion venga
establecida por una norma aplicable a las
administraciones afectadas, lo que no es
el caso de la Comisién mixta para el fo-
mento del transporte aéreo en la Region
de Murcia.

Sin embargo, a pesar de estas consi-
deraciones debe sefialarse que tanto en el
Preambulo del Proyecto de Decreto como
en las funciones de la Comisién mixta
se utilizan indistintamente referencias a
la promocién del transporte aéreo en la
Regién de Murcia y a la promocién del
Aeropuerto Internacional de la Region
de Murcia, lo que induce a la confusién
citada.

Por ello, para evitar dudas en la in-
terpretacion del alcance de las funciones
de la Comisiéon Mixta y la inseguridad
juridica que las mismas implican, deberia,
en opinion del CESRM, reformularse la
denominacién del Proyecto de Decre-
to y, con ella la de la Comisién mixta
para referirla de forma especifica a la
promocion del transporte aéreo en el
Aeropuerto Internacional de la Regién de
Murcia. Asimismo deberia reformularse
la redaccion de las funciones atribuidas
a la Comision mixta en el mismo sentido
de aclarar que su dmbito de actuacién
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se limita a la promocion del Aeropuerto
Internacional de la Regién de Murcia.

El Consejo Econdémico y Social
quiere resaltar que esta propuesta es ple-
namente coherente con la consideracion
que la construccion del Aeropuerto In-
ternacional de la Regién de Murcia tiene
como Actuacion de Cardcter Estratégico
en las Directrices y Plan de Ordenacion
del Litoral de la Region de Murcia,
consideracién que conllevé la posterior
declaracién como Actuacién de Interés
Regional por el Consejo de Gobierno,
declaracion que fue dictaminada favora-
blemente por el CESRM.

Parece fuera de duda, por tanto,
que la Administraciéon Regional puede y
debe implicarse en la promocidn de esta
infraestructura sobre la que el propio
Consejo Econdémico y Social resaltaba
en su Dictamen 10/2003, “que responde
a una necesidad sentida en el 4mbito
de las administraciones publicas desde
1982 en que por parte de la Subsecre-
tarfa de Aviacion Civil del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones se
encargé la realizacion de un estudio de
viabilidad de un aeropuerto en Murcia.
Posteriormente, en 1988, la Administra-
cion Regional a través de la Consejeria
de Politica Territorial y Obras Publicas
propici6 la elaboracién de un Plan Di-
rector de un aeropuerto en la Region
de Murcia sobre todo en el momento
de su puesta en marcha y, por tanto, el
momento en que es necesario que toda
la Administracién Regional coordine
los esfuerzos de forma que se puedan
materializar las ventajas que la misma
puede suponer para todos los sectores
econdmicos, pero con especial consi-

deracién del sector turistico, y para la
sociedad regional en su conjunto.”

No obstante si la anterior propuesta
no fuera aceptada y se entendiera que el
objetivo y funciones de la Comisién Mix-
ta que crea el Proyecto de Decreto some-
tido a dictamen del Consejo Econémico
y Social abarcan la promocién de todo el
transporte aéreo con origen y destino en
la Region de Murcia deberia, a juicio del
CESRM, proponerse a la Administracion
del Estado, condicionada a la aceptaciéon
de la misma en todo caso, la integracién
de un representante del Aeropuerto de
San Javier en la Comisiéon Mixta.

B) Al articulado

El articulo 2.1 enumera las funcio-
nes de la Comision mixta para el fomento
del transporte aéreo en la Region de
Murcia. E1 CESRM da por reproducidas
en este apartado las consideraciones rea-
lizadas en el apartado de observaciones
de caracter general del presente dictamen.
Ello no obstante considera conveniente
incluir unas observaciones especificas a
sus apartados b) y e).

El articulo 2.1.b) atribuye a la
Comisién mixta la funcion de diseiiar
programas para la realizacion de accio-
nes conjuntas para la promocion de la
RM y de su Aeropuerto (elaboracion de
material promocional, presentacion en
ferias y congresos, creacion de paquetes
de incentivos para nuevas rutas, orga-
nizacion de visitas para promocionar la
Region, visitas institucionales a nuevos
destinos operados desde el AIRM, etc.).
Por su parte el articulo 2.1.e) le asigna
la funcién de elaborar un plan de comu-



7/2011

Dictamen

nicacion conjunta para el conocimiento
v difusion del AIRM en mercados tanto
nacionales como internacionales.

El CESRM quiere poner de relieve
que desde un punto de vista técnico las
funciones contenidas en los apartados b)
y e) del articulo 2.1 tienen una naturaleza
claramente distinta a las restantes funcio-
nes de este precepto ya que parecen dar
a entender que serd la propia Comision
la que realice el disefno de las mismas y
elabore el plan de comunicacion lo que es
claramente distinto de las atribuciones de
promover, coordinar e informar planes y
actuaciones que se realizan en los restan-
tes apartados y que, a juicio del CESRM,
responden mejor a la naturaleza juridica
de esta Comision mixta.

Por otra parte, en opinién del CES-
RM en este precepto deberia incluirse
una nueva funcion de la Comisién mixta
dirigida a la promocion de la coordina-
cion del transporte aéreo de la Region de
Murcia con los otros medios de transpor-
te en orden a fomentar la conectividad
entre ellos y la intermodalidad.

El articulo 2.2 prescribe que para
el desarrollo y ejecucion de las men-
cionadas funciones podrdn ser creadas
comisiones técnicas o grupos de trabajo
especificos, cuya composicion y funciones
serd regulada por Orden de la Consejeria
competente en materia de transportes.

Considera el CESRM que la exigen-
cia de que sea una Orden de la Consejeria
de transportes la que regule la compo-
sicién y funciones de las comisiones
técnicas y grupos de trabajo supone una
burocratizacién innecesaria. Esta exi-
gencia plantea ademds cuestiones prac-

ticas que pueden entorpecer la necesaria
agilidad en la toma de decisiones en el
seno de la Comisioén mixta en el caso de
que no exista acuerdo en la misma con
la composicion y las funciones que esta-
blezca la citada Orden de la Consejeria
competente en materia de transportes.
Asimismo, como se sefiala en la obser-
vacion al articulo 3.4 esta exigencia
normativa contrasta con la competencia
que se atribuye a la Comisién mixta para
variar su propia composicion, que viene
establecida en una disposicion de rango
superior a la Orden de la Consejeria como
es el propio Proyecto de Decreto.

El articulo 3.1 dispone que serd Pre-
sidente de la Comision el Consejero con
competencia en materia de transporte y
Vicepresidente el Secretario General de
la misma.

Por su parte el articulo 3.2 al de-
terminar la composicion de la Comision
mixta vuelve a reiterar en el apartado
a) que de la misma formard parte el
Consejero con competencias en materia
de transporte, que ostentard el cargo de
Presidente y el Secretario General de la
misma, que desempeniard el cargo de Vi-
cepresidente y que sustituird al presidente
en su ausencia.

Considera el CESRM que deberia
distinguirse entre los vocales que inte-
gran la Comisién mixta y su Presidente
y Vicepresidente. Esta observacion
cobra especial trascendencia si se pone
en relacion con la disposicion contenida
en el articulo 5.5 que determina que la
Comision se considerard vdlidamente
constituida cuando se hallen presentes
el Presidente y el Secretario y al menos
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la mitad de sus miembros, lo que plantea
la duda de si el Presidente y el Vicepre-
sidente deben computar en el calculo de
la mitad de sus miembros a los que se
refiere el precepto.

Por otra parte, a juicio de esta Institu-
cidn seria conveniente que se concretase
el rango de los representantes de las
Consejerias con competencias en materia
de transporte, de turismo y de comercio.
Estos representantes, en opinién del
Consejo Econémico y Social, deberian
ser los titulares de las direcciones ge-
nerales que tengan atribuidas las citadas
competencias teniendo en cuenta el tipo
de competencias que tiene atribuidas la
Comisién mixta que tiene un cardcter
que va mds alld de los aspectos técnicos.

Asimismo en relaciéon con la re-
presentacion de las Consejerias de la
Administracion Regional y con base en
la consideracion de que el objetivo fun-
damental de la Comisién mixta es, tal y
como sefala el Preimbulo del Proyecto
de Decreto, propiciar el crecimiento
economico de los diversos sectores del
tejido empresarial y turistico de Murcia
y, por lo tanto de todos los habitantes
de la Region, seria conveniente que en la
misma se integrase un representante de la
Consejeria con competencias en materia
de economia, por las mismas razones
que en ella se integra un representante
del INFO.

También seria conveniente que en
la misma se contemplase la inclusién de
las de las organizaciones sindicales mds
representativas ya que su participacion se
considera imprescindible, y asi se refleja
en su implicacién en todos los instrumen-

tos de planificacién del desarrollo so-
cioecondmico y 6rganos de participacion
social, en las actuaciones trascendentes
para el desarrollo socioeconémico de
nuestra Region.

Asimismo en opiniéon del CESRM
deberia incluirse la representacién de
las organizaciones de consumidores y
usuarios mds representativas en la Region
de Murcia dado que, tal y como sefiala
el Preambulo del Proyecto de Decreto,
los aeropuertos ademds de los beneficios
economicos, tienen un importante impac-
to social ya que facilitan la movilidad de
los habitantes de la Region y ofrecen la
posibilidad de aumentar las oportunida-
des de acceder a las distintas ofertas de
ocio. En este contexto parece razonable
contar con la vision de los representantes
de los usuarios del transporte aéreo en
las actuaciones dirigidas al fomento del
mismo.

Considera este Organismo que seria
también adecuado que se integrase en la
Comisiéon Mixta una representacion de
las asociaciones y entidades del sector
turistico por la importancia que para di-
cho sector tiene la puesta en marcha del
nuevo aeropuerto regional.

Tal y como se ha sefialado en el
apartado de observaciones de caricter
general del presente dictamen, en opinién
del CESRM, en el caso de que se enten-
diera que el objetivo y funciones de la
Comision Mixta que crea el Proyecto de
Decreto sometido a dictamen, en contra
de la opinién de este Organismo, abar-
can la promocion de todo el transporte
aéreo con origen y destino en la Region
de Murcia deberia, a juicio del CESRM,
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proponerse a la Administracion del Es-
tado, condicionada a la aceptacién de la
misma en todo caso, la integraciéon de
un representante del Aeropuerto de San
Javier en la Comision Mixta.

El articulo 3.4 dispone que la com-
posicién de la Comisidon mixta podrd
ampliarse, en su caso, siempre que se
apruebe de forma undnime la entrada de
nuevos miembros.

El Consejo Econémico y Social
considera inusual e inadecuada esta
disposicidon que permite que se varie la
composicion establecida por el Proyecto
de Decreto, es decir, que es establecida
por el Consejo de Gobierno, simplemente
mediante un acuerdo, aunque tenga caric-
ter undnime, de sus miembros. En opinién
del CESRM no parece que este sea el
procedimiento adecuado para abordar la
reforma de una cuestion tan relevante de
una disposicion de caricter general de
cardcter organizativo. En este sentido el
esta Institucidn quiere llamar la atencién
sobre el contraste que supone que la re-
gulacién de la composicion y funciones
de las comisiones técnicas o grupos de
trabajo que se pueden crear para el de-
sarrollo y ejecucion de las funciones de
la Comisién mixta, deba realizarse por
Orden de la Consejeria competente en
materia de transportes cuando, como se
ha sefialado, en la mayoria de los érganos
andlogos a la Comision mixta que existen
en la Administracion Regional ésta suele
ser una competencia del propio organis-
mo, sin necesidad de elaborar una nueva
disposicion de caricter general.

El articulo 5.1 establece que la con-
vocatoria de las sesiones de la Comision

se realizard por el Secretario, por orden
del Presidente de la Comision, por propia
iniciativa o cuando asi lo solicite cualquie-
ra de sus miembros, por cualquier medio
que permita dejar constancia de la con-
vocatoria y su contenido. La periodicidad
de las reuniones serd al menos trimestral.

A juicio del Consejo Econémico y
Social seria conveniente que se estable-
ciese que la obligacion del Presidente de
la Comisién mixta de realizar la convo-
catoria cuando no sea por su propia ini-
ciativa, deba realizarse a instancia de un
ndamero minimo de sus miembros, como
es habitual en los 6rganos colegiados,
maxime si se tiene en cuenta que este
mismo precepto establece una periodici-
dad de las reuniones de la misma de, al
menos, una vez al trimestre.

El articulo 6.1 prescribe que los
acuerdos de la Comision se adoptardn
por mayoria simple, salvo en aquellos
supuestos en los que pudieran implicar
repercusiones de contenido economico
en los que se adoptardn por unanimidad.

En opinién del CESRM deberia
concretarse el alcance de la expresion
aquellos supuestos en los que pudieran
implicar repercusiones de contenido
economico, dado que de la lectura de las
funciones de la Comisién mixta no parece
deducirse que ninguna de ellas pueda
tener este tipo de repercusiones de forma
directa y que la Comisién mixta no tiene
competencias en materia de autorizacion
de gasto ni tampoco de contratacion.

El articulo 6.2 establece que los
informes de la Comision tendrdn la con-
dicion de actos de tramite no susceptibles
de recurso.
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Considera este Organismo que este
precepto introduce un factor de confu-
sién, dado que las competencias de la
Comisidn, incluso las consistentes en

emision de informes, estian excluidas por
su propia naturaleza de cualquier tipo de
recurso.

IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econémico y Social
de la Regioén de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto por el
que se crea la Comision Mixta para
el fomento del transporte aéreo en la
Region de Murcia porque considera
que es conveniente conseguir la maxima
coordinacion de todas las actuaciones
tendentes tanto a dar a conocer la nueva
infraestructura aeroportuaria que cons-
tituye el Aeropuerto Internacional de la
Regién de Murcia como el destino Region
de Murcia en el ambito del transporte
aéreo asi como a la promocién especifica
de rutas aéreas que propicien la conexion
aérea del nuevo aeropuerto de la Region
de Murcia con los lugares que sean de in-
terés para su desarrollo socioecondémico.

No obstante esta valoracién positi-
va, en opinién del Consejo Econémico
y Social, por las razones que se expo-
nen en el apartado de observaciones de
caracter general del presente dictamen,
el ambito de las actividades de fomento
a las que se refiere el Proyecto de De-
creto por el que se crea la Comision
Mixta para el fomento del transporte
aéreo en la Region de Murcia no pue-
de ser otro que el fomento del que tenga
como origen o destino el Aeropuerto
Internacional de la Regién de Murcia y
no todo el transporte aéreo con origen

o destino en la Regién de Murcia. Por
ello a juicio de esta Institucién deberia
reformularse la denominacién del Pro-
yecto de Decreto y, con ella la de la
Comision mixta para referirla de forma
especifica a la promocion del transporte
aéreo en el Aeropuerto Internacional
de la Regién de Murcia. Asimismo
deberia reformularse la redaccién de
las funciones atribuidas a la Comision
mixta en el mismo sentido de aclarar
que su &mbito de actuacion se limita a la
promocion del Aeropuerto Internacional
de la Regién de Murcia.

No obstante si la anterior propuesta
no fuera aceptada y se entendiera que
el objetivo y funciones de la Comision
Mixta que crea el Proyecto de Decreto
sometido a dictamen del Consejo Eco-
némico y Social abarcan la promocién
de todo el transporte aéreo con origen y
destino en la Regién de Murcia deberia,
a juicio del CESRM, proponerse a la
Administracion del Estado, condiciona-
da a la aceptacion de la misma en todo
caso, la integracién de un representante
del Aeropuerto de San Javier en la Co-
misién Mixta.

2.- Considera el Consejo Econdmico
y Social que en la Comisién Mixta debe-
ria integrarse, por las razones expuestas



Dictamen 7/2011

en el cuerpo del presente dictamen, los
siguientes representantes, ademds de los
previstos en el Proyecto de Decreto, con
el fin de que en la citada Comision estén
presentes todos los sectores directamente
concernidos por la puesta en marcha de
la nueva infraestructura:

— Un representante de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

Un representante de las organiza-
ciones sindicales mds representa-
tivas.

Un representante de entre las
organizaciones de consumidores
y usuarios mds representativas en
la Regi6én de Murcia.

Un representante de las asociacio-
nes y entidades del sector turistico.

Murcia, a 4 de julio de 2011

Ve B°

El Presidente del Consejo Econémico
y Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econdémico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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1.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE
EL ACCESO Y LA PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LA FUNCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA.

2.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE LA REGION
DE MURCIA.

3.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DESARROLLA EL DERECHO A LA ASISTENCIA
SANITARIA SOLIDARIA PARA CIUDADANOS
EXTRANJEROS CARENTES DE RECURSOS
ECONOMICOS QUE SE ENCUENTREN EN LA
REGION DE MURCIA.

4.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO DE
LOS CENTROS INTEGRADOS DE FORMACION
PROFESIONAL DE TITULARIDAD PUBLICA DE LA
REGION DE MURCIA.

5.

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
MODIFICA LA LEY 8/2006, DE 16 DE NOVIEMBRE,
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA REGION
DE MURCIA.

Composicion: Compobell, S.L.
ISSN: 1135-3430
Depésito Legal: MU 673-2010

6.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE
MODIFICACION DEL DECRETO 72/1998, DE 20 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO
ASESOR REGIONAL “FORO REGIONAL PARA LA
INMIGRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA”.

7.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA LA COMISION MIXTA PARA EL FOMENTO
DEL TRANSPORTE AEREO EN LA REGION DE
MURCIA.
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