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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY, POR EL QUE SE MODIFICA 
LA LEY 6/2004, DE 28 DE DICIEMBRE, DEL ESTATUTO DEL PRESIDENTE 
Y DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA REGIÓN DE MURCIA; Y LA LEY 

7/2004, DE 28 DE DICIEMBRE, DE ORGANIZACIÓN Y RÉGIMEN JURÍDICO 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE 

LA REGIÓN DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organización y 
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de la Región de 
Murcia, en su sesión celebrada el día 19 de noviembre de 2010, acuerda aprobar, por 
unanimidad, el siguiente:

D i c t a m e n
I. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de octubre de 2010 
tuvo entrada en este Consejo el escrito de 
la Consejería de Educación, Formación y 
Empleo, en el que remite el “Anteproyec-
to de Ley, por el que se modifica la Ley 
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto 
del Presidente y del Consejo de Gobierno 
de la Región de Murcia; y la Ley 7/2004, 
de 28 de diciembre, de Organización y 

Régimen de la Administración Pública de 
la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia”, para que este Órgano emita el 
preceptivo dictamen previsto en el artícu-
lo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, 
por la que se crea el Consejo Económico 
y Social de la Región de Murcia.

La Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia en el ejercicio de sus 
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competencias en materia laboral puede 
formular demandas o comunicaciones 
de oficio a la Jurisdicción Social en los 
supuestos establecidos en los artículos 
146, 149, 156 y 161 de la Ley de Proce-
dimiento Laboral. 

El artículo 146 LPL dispone que el 
proceso podrá iniciarse de oficio como 
consecuencia:

a) De las certificaciones de las re-
soluciones firmes que dicte la autoridad 
laboral derivadas de las actas de infrac-
ción de la Inspección de Trabajo y de 
Seguridad Social en las que se aprecien 
perjuicios económicos para los trabaja-
dores afectados.

b) De los acuerdos de la autoridad 
laboral competente, cuando ésta apre-
ciará, dolo, coacción o abuso de dere-
cho en la conclusión de los acuerdos de 
suspensión o extinción a que se refieren 
los artículos 47 y 51.5 del Estatuto de 
los Trabajadores.

c) De las comunicaciones de la 
autoridad laboral a la que se refiere el 
artículo 149 de esta Ley.

d) De las comunicaciones de la Ins-
pección de Trabajo y Seguridad Social 
acerca de la constatación de una discri-
minación por razón de sexo y en las que 
se recojan las bases de los perjuicios es-
timados para el trabajador, a los efectos 
de la determinación de la indemnización 
correspondiente.

En este caso, la Jefatura de Inspec-
ción correspondiente habrá de informar 
sobre tal circunstancia a la autoridad 
laboral competente para conocimiento 
de ésta, con el fin de que por la misma 

se dé traslado al órgano jurisdiccional 
competente a efectos de la acumulación 
de acciones si se iniciara con posterio-
ridad el procedimiento de oficio a que 
se refiere el apartado 2 del artículo 149 
de esta Ley.

El artículo 149 LPL incorpora las 
siguientes determinaciones:

1. También se podrá iniciar el pro-
ceso de oficio a virtud de comunicación 
que deberá dirigir la autoridad laboral 
al Juzgado, cuando cualquier acta de 
infracción levantada por la Inspección 
de Trabajo y de Seguridad Social haya 
sido impugnada por el sujeto responsable 
con base en alegaciones y pruebas que 
puedan desvirtuar la naturaleza laboral 
de la relación jurídica objeto de la ac-
tuación inspectora.

2. Asimismo, en el caso de que las 
actas de infracción versen sobre alguna 
de las materias contempladas en los 
apartados 2, 6 y 10 del artículo 7 y 2, 11 
y 12 del artículo 8 del Texto Refundido de 
la Ley sobre Infracciones y Sanciones del 
Orden Social, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y el 
sujeto responsable las haya impugnado 
con base en alegaciones y pruebas de 
las que se deduzca que el conocimiento 
del fondo de la cuestión está atribuido 
al orden social de la jurisdicción según 
el artículo 9.5 de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial.

El artículo 156 LPL prescribe que el 
proceso podrá iniciarse también median-
te comunicación de la autoridad laboral, 
a instancia de las representaciones referi-
das en el artículo 152. En dicha comuni-
cación se contendrán idénticos requisitos 
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a los exigidos para la demanda en el 
artículo anterior. El Secretario judicial 
advertirá a la autoridad laboral de los 
defectos u omisiones de carácter formal 
que pudiera contener la comunicación, 
a fin de que se subsanen en el plazo de 
diez días.

Finalmente, el artículo 161 LPL tiene 
el siguiente contenido:

1. La impugnación de un convenio 
colectivo de los regulados en el título III 
del texto refundido de la Ley del Estatuto 
de los Trabajadores por considerar que 
conculca la legalidad vigente o lesiona 
gravemente el interés de terceros podrá 
promoverse de oficio ante el Juzgado o 
Sala competente mediante comunicación 
remitida por la autoridad laboral corres-
pondiente.

2. Si el convenio colectivo no hubiera 
sido aún registrado, los representantes 
legales o sindicales de los trabajadores o 
los empresarios que sostuvieran la ilega-
lidad del mismo o los terceros lesionados 
que así lo invocarán deberán solicitar 
previamente de la autoridad laboral que 
curse al Juzgado o Sala su comunicación 
de oficio.

3. Si la autoridad laboral no con-
testará la solicitud a la que se refiere el 
apartado anterior en el plazo de quince 
días, la desestimará o el convenio co-
lectivo ya hubiere sido registrado, la 
impugnación de éste podrá instarse di-
rectamente por los legitimados para ello 
por los trámites del proceso de conflicto 
colectivo.

Para la interposición de estas de-
mandas y comunicaciones es necesaria 

la autorización por parte del Consejo de 
Gobierno, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 22.25 de la Ley 6/2004, de 28 de 
diciembre, del Estatuto del Presidente y 
del Consejo de Gobierno de la Región 
de Murcia.

El cumplimiento de esta exigencia 
implica una tramitación prolija y exce-
sivamente dilatada, tal y como de pone 
de relieve el Informe sobre necesidad y 
oportunidad de la Dirección General de 
Trabajo de la Consejería de Educación, 
Empleo y Formación que incorpora el 
expediente tramitado para la elaboración 
del Anteproyecto de Ley sometido a dic-
tamen del Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia.

En efecto, el procedimiento adminis-
trativo aplicable exige que la autoridad 
laboral competente solicite informe ju-
rídico previo a la Secretaria General de 
la Consejería de Educación Formación y 
Empleo. Una vez evacuado el mismo el 
expediente debe remitirse a la Dirección 
de los Servicios Jurídicos de la Consejería 
de Presidencia y Administraciones Públi-
cas. Con posterioridad a la emisión del 
Informe de la Dirección de los Servicios 
Jurídicos, el expediente debe retornar a 
la Secretaría General de la Consejería de 
Educación, Formación y Empleo para que 
formule la oportuna propuesta al Consejo 
de Gobierno con el fin de que adopte el 
acuerdo de autorización para interponer 
la demanda de oficio.

Esta farragosa tramitación tiene 
como consecuencia, conforme señala el 
citado Informe, que en numerosas oca-
siones la acción emprendida decaiga o 
sea infructuosa, por acometerse cuando 
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ha desaparecido la causa que la originó, 
porque ha prescrito la acción que se pre-
tende, o porque la situación ha variado 
tanto, debido al trascurso del tiempo, que 
de llevarse a cabo no conseguiría el fin 
pretendido. 

Por ello considera el repetido In-
forme que la celeridad con que deben 
ser tramitados los procedimientos en el 
ámbito laboral hace necesaria la expresa 
exclusión de la autorización previa por 
parte del Consejo de Gobierno en los su-
puestos señalados, en aras de conseguir la 
agilidad y eficacia que requiere el ejerci-
cio de las funciones que el ordenamiento 
social atribuye a la Autoridad Laboral. 

Para conseguir esta simplificación 
procedimental es necesario modificar 
la Ley 6/2004 de 28 de diciembre para 
excluir de manera expresa del ámbito 
de aplicación de su articulo 22.25 las 
demandas o comunicaciones de oficio a 
la Jurisdicción Social en los supuestos 
establecidos en los artículos 146, 149, 
156 y 161 de la Ley de Procedimiento 
Laboral.

Esta modificación en la Ley 6/2004 
lleva necesariamente aparejada la de 
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 
Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública Regional para 
añadir un nuevo apartado en su artículo 
16 con la finalidad de atribuir expresa-
mente a los titulares de las Consejerías, 
cuando actúen como autoridad laboral, la 
competencia para formular directamente 
ante la Jurisdicción Social tales demandas 
o comunicaciones de oficio, así como su 
desistimiento y allanamiento en su caso, 
sin que sea necesaria la autorización 
previa del Consejo de Gobierno.

Finalmente debe señalarse que, 
como consecuencia de las modificacio-
nes de ambas leyes, el Anteproyecto de 
Ley incorpora la derogación expresa del 
artículo 8 del Decreto nº 284/2008, de 
19 de septiembre, por el que se regula 
la competencia para resolver los expe-
dientes sancionadores sobre infracciones 
en el orden social en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley, por el 
que se modifica la Ley 6/2004, de 28 
de diciembre, del Estatuto del Presi-
dente y del Consejo de Gobierno de 
la Región de Murcia; y la Ley 7/2004, 
de 28 de diciembre, de Organización y 
Régimen Jurídico de la Administración 
Pública de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia consta de una 
Exposición de Motivos, dos artículos, una 
Disposición Derogatoria y dos Disposi-
ciones Finales.

La Exposición de Motivos comienza 
poniendo de relieve que la experiencia 
adquirida en los últimos años indica que 
es necesario establecer procedimientos 
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mas eficaces y de una mayor celeridad 
en su tramitación para que por parte de 
la Autoridad Laboral se proceda a inter-
poner ante los Juzgados de lo Social las 
demandas o comunicaciones de oficio 
contempladas en el Texto Refundido de la 
Ley de Procedimiento Laboral, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 
7 de abril. 

Asimismo señala que para conse-
guir tal finalidad es necesario modificar 
de forma puntual la Ley 6/2004, de 
28 de diciembre, del Estatuto del Pre-
sidente y del Consejo de Gobierno de 
la Región de Murcia para excluir a las 
demandas o comunicaciones de oficio 
de entre aquellos recursos y demandas 
para cuya interposición, conforme a esa 
Ley, es necesario el acuerdo previo del 
Consejo de Gobierno de la Región de 
Murcia. Esta modificación implica, por 
razones de coherencia la adaptación de 
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 
Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia de 
forma que por el titular de la Consejería 
que ejerza como Autoridad Laboral no 
sea necesario realizar propuesta alguna al 
Consejo de Gobierno para presentar ante 
los Juzgados de lo Social las demandas 
o comunicaciones de oficio.

El artículo primero dispone la mo-
dificación del artículo 22.25 de la Ley 
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto 
del Presidente y del Consejo de Gobierno 
de la Región de Murcia para introducir un 
nuevo párrafo con la siguiente redacción:

No será necesario el acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de la Región de Murcia 

para que la Autoridad Laboral, que sea 
competente par razón de la materia, inter-
ponga ante los Juzgados de lo Social las 
demandas o comunicaciones de oficio a las 
que se refiere el libro II, título II, capítulos 
VII, VIII Y IX del Texto Refundido de la 
Ley de Procedimiento Laboral, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 
7 de abril. Tampoco será necesario dicho 
acuerdo para que la Autoridad Laboral 
desista de sus pretensiones.

El artículo segundo introduce un 
nuevo apartado, el número 4, en la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre, de Organi-
zación y Régimen Jurídico de las Admi-
nistraciones Públicas de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia con 
la siguiente redacción:

Cuando el titular de la Consejería 
ejerza como Autoridad Laboral interpon-
drá directamente ante los Juzgados de lo 
Social las demandas o comunicaciones 
de oficio a las que se refiere el Texto 
Refundido de la Ley de Procedimiento 
Laboral, o desistirá de las mismas, no 
siendo necesario realizar las propuestas 
indicadas en la letra p) del apartado 2 
de este artículo.

La Disposición Derogatoria Única 
procede a la derogación del artículo 8 del 
Decreto nº 284/2008, de 19 de septiem-
bre, por el que se regula la competencia 
para resolver los expedientes sancio-
nadores sobre infracciones en el orden 
social en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.

La Disposición Final Primera deter-
mina que el Consejo de Gobierno de la 
Región de Murcia, a propuesta del titular 
de la Consejería competente en materia 
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de trabajo (ejecución de la legislación 
laboral), podrá dictar cuantas disposicio-
nes sean necesarias para el desarrollo y 
ejecución de la presente ley.

La Disposición Final Segunda esta-
blece la entrada en vigor de la Ley al mes 
de su publicación en el Boletín Oficial de 
la Región de Murcia.

III. OBSERVACIONES

El Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia valora positiva-
mente el Anteproyecto de Ley, por el 
que se modifica la Ley 6/2004, de 28 de 
diciembre, del Estatuto del Presidente y 
del Consejo de Gobierno de la Región 
de Murcia; y la Ley 7/2004, de 28 de 
diciembre, de Organización y Régimen 
Jurídico de la Administración Pública de 
la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia porque mediante el mismo 
se establece un procedimiento más ágil 
y rápido en su tramitación para que por 
parte de la Autoridad Laboral se proceda 
a interponer ante los Juzgados de lo So-
cial las demandas o comunicaciones de 
oficio contempladas en los artículos 146, 
149, 156 y 161 del Texto Refundido de la 

Ley de Procedimiento Laboral, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 
7 de abril.

Con esta reforma legislativa se evi-
tará la situación que venía produciéndose 
en numerosas ocasiones y que podía 
llegar, como consecuencia de la exce-
siva demora en la tramitación, a que la 
acción emprendida decayese o deviniese 
infructuosa bien por acometerse cuando 
ya hubiera desaparecido la causa que la 
originó, bien porque hubiese prescrito la 
acción que se pretendía, o bien finalmente 
porque la situación hubiese variado tan-
to, debido al trascurso del tiempo que 
de llevarse a cabo no conseguiría el fin 
pretendido.

IV. CONCLUSIÓN

El Consejo Económico y Social de la 
Región de Murcia valora positivamente el 
Anteproyecto de Ley, por el que se modi-
fica la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del 
Estatuto del Presidente y del Consejo de 
Gobierno de la Región de Murcia; y la Ley 

7/2004, de 28 de diciembre, de Organiza-
ción y Régimen Jurídico de la Administra-
ción Pública de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia porque mediante 
el mismo se establece un procedimiento 
más ágil y rápido en su tramitación para 
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que por parte de la Autoridad Laboral se 
proceda a interponer ante los Juzgados de 
lo Social las demandas o comunicaciones 
de oficio contempladas en los artículos 

146, 149, 156 y 161 del Texto Refundido 
de la Ley de Procedimiento Laboral, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 2/1995, 
de 7 de abril.

Murcia, a 19 de noviembre de 2010

Vº Bº

El Presidente del Consejo Económico y 
Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo 
Económico y Social

Isidro Ródenas Ruiz
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