MCES

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO
DE DIRECTRICES DE
ORDENACION TERRITORIAL DE
LA BAHIA DE PORTMAN Y LA
SIERRA MINERA, Y DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBAN
DEFINITIVAMENTE LAS CITADAS
DIRECTRICES

Sesion del Pleno de 16 de Junio de 1995



HCES

INFORME DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DIRECTRICES DE
ORDENACION TERRITORIAL DE LA BAHIA DE PORTMAN Y
LA SIEHRRA MINERA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16 de julio, y
de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno, el
Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia, en su sesi6n celebrada el 16 de

Junio de 1.995, acuerda aprobar el siguiente

Informe Dictamen

PREAMBULO

El Consejo de Gobierno solicit6 al CES el
dia 17 de Mayo de 1.995 la emisién del pre-
ceptivo dictamen sobre el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba las Directrices de
Ordenacién Territorial de la bahia de Portman
y la Sierra Minera.

El Consejo de Gobierno procedi6 a la apro-
bacién de la citada norma el dia 26 de Mayo
de 1.993, sin esperar, por tanto, el cumpli-
miento del plazo minimo de un mes estableci-
do en el articulo 7 de la Ley de creacién de
este Consejo.

El CES considera que no existian motivos
objetivos que impidiesen el respeto de los pla-
zos establecido por el legislador.

Ante esta actitud del Gobierno Regional el
Pleno del CES quiere expresar con toda firme-
za su reprobacidn por la citada actuacién del
Ejecutivo Autondmico, reflejo posiblemente de
un mal entendimiento de lo que constituyen
las funciones y cometidos de este Organismo
y manifiesta una desconsideracién hacia el pa-
pel que el legislador le asigné cuando decidié
su creacién y la atribucién de las correspon-
dientes competencias.

Precisamente la honda transcendencia de
la Disposicién aludida de la que constituyen
pruebas inequivocas su larga gestacion técnica
y juridica, su sometimiento a varios periodos
de informacidn piblica y el amplio interés so-
cial que la misma ha suscitado, son hechos de
por si suficientemente importantes para que
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este Consejo Econémico y Social, ain no emi-
tiendo el correspondiente Dictamen, que por
extempordneo serfa absolutamente inadecua-
do, a fin de no frustrar las legitimas expectati-
vas que la sociedad murciana ha depositado en
la presente normativa, supla la carencia de Dic-
tamen preceptivo con un Informe-Dictamen que
se emite en virtud de las atribuciones que al
CES le confiere el articulo 6.2 de su Ley de

constitucién, no sin antes trasladar al Gobier-
no Regional que actitudes como las que han
acompafiado a la aprobacién de esta norma,
podrian, de futuro, poner en cuestién el papel
que el poder legislativo ha asignado a la parti-
cipacién de las Organizaciones Sociales repre-
sentadas en el CES, dentro del proceso norma-
tivo que desarrolle el Gobierno Autondmico.

I. ANTECEDENTES

El presente Informe se refiere simultdnea-
mente al Proyecto de Directrices (o
abreviadamente, Directrices) de Ordenacidn
Territorial de 1a Bahfa de Portmdn y la Sierra
Minera, ast como al Proyecto de Decreto por
el que se aprueban definitivamente las citadas
Directrices.

L1. ANTECEDENTES LEGALES.

La Carta Europea de Ordenacién del Terri-
torio conceptia éste como la expresién espa-
cial de todas las politicas econémicas, social,
cultural y ecolégica de toda la sociedad. Se
entiende igualmente como el conjunto de cri-
terios expresamente formulados, normas y
programas que orienten y regulen las actuacio-
nes y procesos de asentamiento sobre el terri-
torio.

En nuestro ordenamiento juridico, la
ordenacién de territorio se enmarca dentro del
Derecho Urbanfstico, e histéricamente se ha
desarrollado como la progresiva interrelacién
existente entre la planificacién fisica y econé-
mica hasta asumir y englobar también las pre-
ocupaciones medioambientales.

La Constitucién Espafiola de 1978 contie-
ne varias disposiciones (articulos 33, 45, 46 y
47) que encuadran la regulacién legalmente
vigente del suelo, concediendo al legislador un
amplio campo de maniobra en cuanto a la pro-
yeccion social del suelo y su planeamiento de
acuerdo con los intereses generales.

La distribucién constitucional de las com-
petencias en materia de ordenacién del territo-
rio, urbanismo y vivienda, de acuerdo con los
respectivos Estatutos , confiere a las Comuni-
dades Auténomas dichas competencias, califi-
cadas por aquellos de exclusivas, comprendien-
do tanto el poder legislar sobre ellas como los
poderes de ejecucién y gestion.

En este sentido, la Regién de Murcia se
atribuye la competencia exclusiva en materia
de ordenacién del territorio, urbanismo y vi-
vienda seglin establece el articulo 10.1.b) del
Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Or-
ganica 4/1982, de 9 de junio, recientemente
reformado por la Ley Orgédnica 4/1994.

El traspaso de competencias se materializa
a través del Real Decreto 466/1980, de 29 de
febrero, sobre transferencia de competencias
de la Administracion del Estado al Consejo

Regional de Murcia en materia de urbanismo

y otras, as{ como del Real Decreto 1450/1984,
de 8 de febrero, sobre valoracién definitiva,
ampliacién de las funciones, servicios y me-
dios y adaptacién de lo transferido a la Regién
de Murcia en materia de urbanismo.

La expresién legislativa de dicha compe-
tencia exclusiva se manifiesta en la aproba-
cién por la Asamblea Regional de la Ley 4/
1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Protec-
cién del Territorio de la Regién de Murcia,
cuya principal virtualidad es el establecimien-
to de los siguientes instrumentos para el desa-
rrollo de la politica territorial: Directrices de
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Ordenacién Territorial (D.O.T.), de dmbito re-
gional, subregional o comarcal y sectorial; los
Programas de Actuacién Territorial (PAT) y
las Actuaciones de Interés Regional (A.LR.),
cuya definicién y contenidos se efectda en el
Titulo II, Capitulos I a III, respectivamente. El
procedimiento detallado para su elaboracién y
aprobacidn viene regulado en el Titulo IV,
Capitulos 1, I y III, respectivamente.

Dicha Ley incluye asimismo disposiciones
en materia de espacios naturales protegidos
(bdsicamente, transponiendo la Ley 4/89, de
27 de marzo, de Conservacién de la Naturale-
za y de la Flora y Fauna Silvestres), materia
cuyo desarrollo egistativo y ejecucién forman
parte de las competencias atribuidas por el Es-
tatuto de Autonomia, bien que dentro del mar-
co de la legislacion bésica del Estado (decla-
rando la citada Ley 4/89 en su mayor parte
como tal, segiin su Disposicién Adicional Quin-
ta) y, en su caso, en los términos que la misma
establezca.

Las Directrices de Ordenacidn Territorial
de la Bahfa de Portman y la Sierra Minera
constituyen el primer documento de ordenacion
territorial redactado en aplicacién de la citada
Ley 4/92.

Es muy importante resaltar que el Proyecto
de Directrices se tramita simultdnea y conjun-
tamente con el Plan de Actuacién Territorial
de la Cuenca Visual de la Bahia de Portman
(en adelante, P.A.T. de la Bahfa), y su declara-
cién como Actuacién de Interés Regional.

Por lo tanto, son tres los instrumentos de
ordenacién territorial sometidos al presente
Dictamen, si bien son recogidos conjuntamen-
te por el Proyecto de Directrices y por el arti-
culado del Proyecto de Decreto que las aprue-
ba definitivamente.

La elaboracién de las Directrices se inicia,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 33.2
de la Ley 4/92, mediante acuerdo del Consejo
de Gobierno de 14 de enero de 1994, que en-
comienda los trabajos de redaccién a la
Consejerfa de Politica Territorial y Obras Pu-
blicas, a través de la Direccidn General de
Urbanismo y Planificacién Territorial. Asimis-

mo, se acordd la constitucidn de las comisio-
nes de redaccién y seguimiento de las Direc-
trices al objeto de coordinar la participacién
de los diferentes departamentos de la Admi-
nistracién Regional con la Administracién Es-
tatal y Local.

El documento de Avance de las Directrices
es sometido a informe del Consejo Asesor Re-
gional de Urbanismo en su sesién de 28 de
julio de 1994 (articulo 34.2. Ley 4/92).

Seguidamente, por Resolucién del Direc-
tor General de Urbanismo y Planificacién Te-
rritorial del 12 de agosto de 1994, se somete a
informacidn piblica el documento de Avance
de las Directrices de Ordenacién Territorial de
la Bahia de Portmdn y Sierra Minera, otorgan-
do un plazo de dos meses (un mes més de lo
dispuesto por la Ley 4/92) para que todas las
personas y entidades interesadas puedan exa-
minar su documentacién y formular por escri-
to cuantas observaciones consideren oportuno
realizar. Simultdneamente, se pone en conoci-
miento de todas las consejerfas, corporaciones
locales y organismos afectados, asi como a la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Auténoma, con el fin de que puedan formular
las observaciones y sugerencias que se esti-
men convenientes.

En fecha de 14 de marzo de 1995 se apro-
bé inicialmente la documentacién de las Di-
rectrices, una vez sometida de nuevo la pro-
puesta al Consejo Asesor (sesidn de 13 de
marzo de 1995) y a informe de las Consejerfas
de Cultura y Educacidn, Sanidad, Fomento y
Trabajo, y Medio Ambiente.

Esta aprobacion inicial ha sido, a su vez, .
sometida nuevamente a informacion piblica
durante ¢l plazo de dos meses segin anuncio
de 16 de marzo de 1995, y se solicita informe
a los organismos y corporaciones a que se re-
fiere el articulo 33.2 de la precitada Ley 4/92.

También se dio traslado de la aprobacién
inicial y del nuevo periodo de informacién
publica a las personas y asociaciones que ha-
bian presentado sugerencias y observaciones
al Avance.
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Como resultado de la participacién ciuda-
dana en el ltimo trdmite de informacién pi-
blica y del informe emitido por el Consejo
Asesor Regional de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo en sesion de 19 de mayo de 1995,
se introducen al Proyecto de Directrices algu-
nas modificaciones. También se somete a in-
forme del Comité de Planificacién Econdmica
Regional sobre las repercusiones financieras y
presupuestarias del instrumento.

Igualmente, al efecto de lograr su compati-
bilidad con e! Plan de Ordenacidén de los Re-
cursos Naturales de Calblanque, Monte de las
Cenizas y Pefia del Aguila, en trdmite simultd-
neamente por la Consejeria de Medio
Ambiente, se realizan diversas modificaciones
que se incorporan al Proyecto mediante un do-
cumento anexo denominade “Modificaciones
introducidas en la aprobacidén provisional”,

Por iltimo, con fecha de 25 de mayo de
1995, el Consejero de Politica Territorial y
Obras Publicas aprueba provisionalmente el
Proyecto de Directrices con las condiciones y
modificaciones recogidas en la correspondien-
te Resolucién, elevando el consiguiente Pro-
yecto de Decreto al Consejo de Gobierno para
su aprobacién definitiva

Para resumir, el procedimiento seguido para
la elaboracién de las Directrices conforme a lo
previsto en los articulos 33 y siguientes de la
Ley 4/92, ha sido de gran complejidad, inclu-
yendo dos perfodos de informacién piblica,
varios tramites de audiencia a Ayuntamientos
afectados y Organismos Estatales y Autoné-
micos, y tres acuerdos del Consejo Asesor
Regional de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo, todo ello en un plazo de 16 meses a
partir del acuerdo inicial de elaboracién.

En conclusidn, se considera que la tramita-
cién ha supuesto un esfuerzo técnico y admi-
nistrativo encomiable por parte de la Adminis-
tracion Regional, en particular por la Consejerfa
de Politica Territorial y Obras Pdblicas.

El Consejo Econdémico y Social (en ade-
lante, C.E.S.) se felicita especialmente en rela-
ci6n a los costosos pero imprescindibles tréd-

mites de informaci6n y participacién ciudada-
na, que deben impregnar la ordenacién del te-
rritorio, tanto directa como indirectamente a
través del informe del correspondiente Conse-
jo Asesor Regional. Se cumple asf, en una in-
terpretacin generosa, el mandato constitucio-
nal que determina que los poderes piblicos
velardn por la utilizacién de los recursos natu-
rales “apoydndose en la indispensable solida-
ridad colectiva”.

1.2. JUSTIFICACION DE LAS
DIRECTRICES.

La intensisima degradacién ambiental de
amplios sectores de la denominada Sierra Mi-
nera, en los términos municipales de Cartagena
y La Unién, ligado en las tltimas décadas al
total aterramiento de la Bahfa de Portmdn y al
declive de la otrora prdspera industria
extractiva, constituye sin duda uno de los défi-
cits socioeconémicos y territoriales mds agu-
dos y singulares tanto para la Regién de Mur-
cia como para la Naci6n, con trascendencia
internacional para el 4mbito del Mediterrdneo
Occidental por el volumen de los vertidos efec-
tuados al mar.

Paraddjicamente, en parte del mismo dm-
bito territorial objeto de las Directrices se pre-
sentan ecosistemas y procesos ambientales pro-
vistos de la més alta valoraci6n no s6lo a escala
nacional, sino incluso para el 4mbito europeo,
para los cuales el Gobierno Regional declaré
el Parque Regional de Calblanque, Monte de
las Cenizas y Pe-a del cguila a través de la
misma Ley 4/1992, de 30 de julio, de
Ordenacién y Proteccion del Territorio de la
Regién de Murcia.

Tal como describe el propio Documento de
Directrices en su Introduccidn, el territorio
abarcado se ha caracterizado por la explota-
cién de los recursos mineros, un componente
relativamente importante de la economia re-
gional. La actividad extractiva produjo gran-
des operaciones mineras a cielo abierto, ele-
vando considerablemente la produccion de mi-
nerales. Estas actuaciones llevaron consigo la



puesta en funcionamiento del lavadero Rober-
to y el vertido de estériles en la Bahia de
Portmadn.

La modificacion del medio fisico (terrestre
y litoral) por la minerfa a cielo abierto ha sido
especialmente intensa en los dltimos a-0s, pro-
vocando enormes huecos y escombreras que
han alterado espectacularmente el paisaje. Por
otra parte, las técnicas para el lavado del mine-
ral han originado en tierra pantanos de estéri-
les, mientras que el vertido en la costa ha pro-
vocado el aterramiento total de la Bahia de
Portmaén.

Dificultades en el mercado de metales (fi-
nales de 1988) y la oposicién de los vecinos
del Llano del Beal (respaldada posteriormente
por Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del T.S.J. de Murcia de 5 de
julio de 1993), asi como el cese de los vertidos
de estériles en la Bahia (marzo de 1990), y la
consiguiente necesidad de nuevas inversiones,
provocan el cierre de las explotaciones mine-
ras (finales de 1991), originando una grave
crisis socioecondmica por la pérdida de puestos
de trabajo, incrementada por la recesién indus-
trial de Cartagena.

La Administracidn Autondmica ha estable-
cido desde hace varios a-os una linea de actua-
cién para la Sierra Minera y la Bahia de
Portmdn, que se ha manifestado en diversos
planes, programas y trabajos concretos que re-
quieren ser coordinados, tales como el Plan
Especial para el Desarrollo de Cartagena, el
Plan de Desarrollo Regional y los estudios so-
bre reservas y viabilidad de la minerfa. Parale-
lamente, la misma Administracién Autonémi-
ca ha impulsado la declaracién de diversos es-
pacios naturales protegidos, mediante la Ley
492, procediendo a la elaboracién y aproba-
cién de la correspondiente planificacion a través
de los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales, los Planes de Actuacién
Socioeconémica y el Plan Rector de Uso y
Gestion.

A todo ello se une ¢l interés de la Adminis-
tracién Central por participar en la regenera-

¢ién de la Bahia y las iniciativas del Ayunta-
miento de La Unién para modificar sus Nor-
mas Subsidiarias de Planeamiento, con la
reclasificacién masiva de suelo en el Ambito
de Portmdn, en la urgencia de generar una eco-
nomia sustitutoria de la actividad minera.

También hay que destacar el papel de la
iniciativa privada, centrada particularmente en
ia ubicacién del Campo de Golf de Atamariay
sectores residenciales y hoteleros contiguos,
asf como en la mercantil Portmén Golf, S.A.,
heredera de los activos mineros y catastrales
de La Sociedad Minero Metaliirgica Pe-arroya
desde 1989, y cuya propia denominacion reve-
la inequivocamente la vocacidn de la empresa
como promotora de actuaciones residenciales
y de octo.

Por iltimo, cabe resaltar la participacién
de la sociedad civil a través de los movimien-
tos vecinales (en particular para los niicleos de
La Unién, Portmén y El Liano del Beal), em-
presariales, sindicales y ecologistas, todos ellos
implicados en mayor o menor grado en el con-
flicto socioeconémico y ambiental generado
por la actividad minera, su cese y las diversas
expectativas de desarrollo turistico. Dicho con-
flicto se ha desarrollado en los dltimos a-os en
términos muy agudos, incluso con desarrollo
de actitudes de violencia y crispacién social,
ligadas por otro lado a la problemdtica general
de la comarca y su nicleo principal, la cindad
de Cartagena.

Por todo ello, la iniciativa para la elabora-
cién y aprobacién de las Directrices surge del
convencimiento del Gobierno de la Regidn de
que solamente una accién integral en la
subcomarca afectada podrfa transformar un
espacio cuyo medio fisico ha sido radicalmen-
te alterado en determinados sectores y con ten-
dencias socioeconémicas, patticularmente en
cuanto al desempleo, muy negativas.

En este sentido, la propuesta de revitaliza-
cién econdmica para Portmdn y la Sierra Mi-
nera se articula como un proyecto abierto a
medio y largo plazo, basado en la oportunidad
de establecer un modelo de ordenacién territo-
rial que aproveche las intervenciones de las

5
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distintas Administraciones (Estatal, Autondmi-
ca y Local) sobre la regeneracion de la Bahfa y
la restauracién ambiental de la Sierra Minera,
de modo que se formula una estrategia que
compatibiliza las vocaciones de uso de las
distintas dreas del territorio con el desarrollo
turfstico de la Bahia, la oferta de equipamiento
complementaria y de servicios en un dmbito
integrado que oriente el conjunto de las actua-
ciones presentes y futuras.

En conclusién, el C.E.S. entiende que se
encuentra plenamente justificada la elabora-
cién y aprobacién mediante Decreto de las Di-
rectrices, suponiendo la base imprescindible a
partir de la cual dirigir ¢ implementar el creci-
miento econémico y urbanistico integrado de
la zona, de una forma coordinada con las res-
tantes Administraciones Pidblicas y con respe-
to y mejora de sus valores medioambientales.

1.3. AMBITO TERRITORIAL.

El dmbito territorial de la propuesta de Di-
rectrices de Ordenacion Territorial de la Bahia
de Portmén y la Sierra Minera se encuentra
incluido en los términos municipales de Carta-
gena v La Unidn, comprendiendo la totalidad
del territorio de éste dltimo.

Sus Iimites son los siguientes: Por el Nor-
te, Autovia N-332 (Alicante-Cartagena) desde
la interseccidn con la Autovia N-301 (Murcia-

Cartagena); y Via Répida MU-312 hasta lag
proximidades de Cabo de Palos; Por el Este,
nticleo urbano de Cabo de Palos, Urbanizacién
Cala Flores y Mar Mediterrdneo; Por el Sar,
Mar Mediterrdneo; y por el Oeste, carretera N-
343 hasta la Bahfa de Escombreras.

Los niicleos de poblacién afectados son los
siguientes: Portmdn, La Unidén, El Llano del
Beal, El Estrecho, El Beal, Atamaria, Las Ba-
rracas, La Jordana, Cobaticas, Roche, Las
Jorqueras, Borricén, Alumbres, Poblado de
Escombreras y El Gorguel, con una poblacién
total de derecho en 1991 de 18.515 personas, y
una poblacién estacional (2» residencia) esti-
mada de 25.052 personas,

Como principales infraestructuras econd-
micas, turfsticas y territoriales existentes en la
actualidad cabe destacar las siguientes, enu-
meradas de Este a Oeste: Autovia Rdpida MU-
312, Campo de Golf de Atamarfa, Ferrocarril
de Via Estrecha Cartagena-Los Nietos, insta-
laciones extractivas de Portmdn Golf (Sierra
Minera), Autovia N-332 Alicante-Cartagena,
y Darsena y Poligone Industrial de
Escombreras.

El planeamiento urbanistico vigente estd
formado por las Normas Subsidiarias de La
Unién y por el Plan General Municipal de
Cartagena, aprobados definitivamente en 1982
y 1987, respectivamente,

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBAN DEFINITIVAMENTE LAS
DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE
LA BAHIA DE PORTMAN Y DE LA SIERRA MINERA

El texto del Proyecto de Decreto consta de
un predmbulo, cuatro articulos, una Disposi-
cién Transitoria, dos Disposiciones Finales y
un Anexo.

El preambulo justifica la aplicacién de la
Ley 4/92, de 30 de julio al objeto del presente
Proyecto de Decreto, mediante el instrumento

de ordenacién de las Directrices Territoriales,
por requerir un dmbito de planificacién supe-
rior al meramente municipal y técnicas juridi-
ca distintas a la simple vinculacién plan-pro-
piedad privada y, en tltima instancia, una or-
ganizacion administrativa capaz de superar las
limitaciones de los entes locales v, sobre todo,
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apta para imponer una coordinacién a las ac-
tuaciones autondmicas y estatales en el dmbito
de la Bahfa de Portmén y la Sierra Minera.

El objetivo fundamental de las Directrices
es dar una solucién integrada a los problema
de desarrollo econémico y social, proteccién
del medio ambiente y ordenacién territorial y
urbanistica de la zona.

Se incide particularmente en justificar la
necesidad de una organizacién adecuada para
la gestién de las Directrices, por tres motivos:

a) Se trata de una actuacién compleja que
retine el ejercicio de competencias irrenun-
ciables por parte de varias Administraciones
Piblicas.

b) Las actuaciones propuestas se reficren a
dos dmbitos fisicos claramente diferenciados:
la Bahfa de Portmdn y su cuenca visual, donde
se concentran las intervenciones urbanisticas
mds importantes; y el resto del dmbito de la
Sierra Minera.

¢} Las tres actuaciones, de ordenacién ur-
bana (fundamentalmente municipal), de
dragado de la Bahfa (estatal) y de regenera-
cién de la Sierra Minera (fundamentalmente
autondmica) se interrelacionan y forman el
centro 0 niicleo bdsico de la ordenacién terri-
torial propuesta.

Las relaciones de la Administraciones se

formalizaran mediante un Convenio de Cola-

: boracion y un Consorcio de Ordenacion Terri-
“torial y Urbanfstica.

El articule 1 aprueba definitivamente las
Directrices, conforme a lo tramitado y resuelto
provisionalmente por la Consejerfa de Politica
Territorial y Obras Publicas.

El articulo 2 aprueba el Plan de Actuacién
Territorial de la Cuenca Visual de la Bahia,
mandatando a los organismos encargados de
su realizacién para que “sean tenidos en cuen-
ta en los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma y en cualguier otro instru-
mento de Planificacion Econdmica”. Se pre-
tende asegurar de esta forma una implicacién
presupuestaria efectiva de los distintos de-

partamentos de la Administracién Autond-
mica.

Se pretende igualmente comprometer a la
Administracion Estatal en cuanto que sean te-
nidas en cuenta “en las previsiones que la Ad-
ministracién Regional suministre al Gobierno
de la Nacién”. .

El articule 3 posee un alcance préictico
desde el punto de vista juridico muy superior a
los anteriores, ya que declara como Actuacién
de Interés regional el Programa de Actuacién
Territorial de la Bahia de Portmdn, lo cual
implica la declaracién de utilidad piiblica a
efectos expropiatorios, de acuerdo con lo esta-
blecido en ¢l articulo 42, parrafo in fine, de la
Ley 4/1992. Dicha declaracion afecta al con-
junto de las actuaciones pormenorizadamente
recogidas en el P.A.T. de la Bahia, y
globalmente a una relacion de actuaciones ge-
nerales que se relaciona especificamente (re-
generacién de la Bahia, restauracién ambiental
de la Sierra, desarrollo urbanistico del crea
Turistica, etc.).

El articulo 4 establece el desarrollo
organizativo y administrativo de las Directri-
ces a través de un Convenio de Colaboracién
con las Administraciones Estatal y Local, que
deberd incluir los Estatutos del Consorcio que
ejecutard el citado Convenio.

La Disposicién Transitoria determina la
adaptacion del Planeamiento Municipal y sus
plazos segin el dmbito corresponda a la Cuen-
ca Visual de la Bahia o al resto del territorio
de las Directrices, prevaleciendo las determi-
naciones de las Directrices en tanto en cuanto
se realice dicha adaptacidn, '

Las Disposiciones Finales determinan el
érgano unipersonal de la Administracién Au-
tonémica facultado para el desarrollo y cjecu-
cién del Decreto, asi como la entrada en vigor
del mismo, conjuntamente con las Directrices,
al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia,

El Anexo estd constitnido por las propias
Directrices y Programa de Actuacién Territo-
rial, cuyo contenido se describe a continua-
cién.
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III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DIRECTRICES
DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA BAHIA

DE PORTMAN Y DE LA SIERRA MINERA

El Proyecto de Directrices de Ordenacién
Territorial de 1a Bahia de Portmdn y la Sierra
Minera consta de catorce Capitulos y dos Ane-
xos, asi como de diez Planos y mapas
cartogréficos.

Se trata por tanto de un texto complejo y
muy amplio (289 pdginas), cuya descripcién
requicre necesariamente un tratamiento gene-
ral esquemdtico.

Se estructura bdsicamente en dos blogues,
el primero de los cuales titulado “Informa-
cion, Andlisis y Diagndstice” (Capitulos 1 a
5), recopila y sintetiza una amplia
documentacién técnica y estadistica relacionada
con el medio fisico, el sistema de
asentamientos, el sistema socioeconémico, el
sistema de transporte y comunicaciones, y las
infraestructuras bésicas del territorio afectado,

El Capitulo 1 estudia los factores del me-
dio fisico que condicionan la ordenacién del
territorio (pendientes, clima, vegetacién, fau-
na, paisaje y usos del suelo), con particular
incidencia en la sistematizacién de las dreas
degradadas por la minerfa; como resultado se
obtiene una categorizacién del territorio segin
niveles de proteccién del medio fisico, asi como
la aptitud fisica del territorio para el futuro
desarrollo urbanistico.

El Capitulo 2 se refiere al sistema de
asentamientos, tanto en relacién a los atributos
propios de las ciudades -poblacién, especiali-
zaci6n funcional, equipamientos, etc.- como a
las diversas interacciones -flujos humanos y
econdémicos, dominancias funcionales, etc.- que
existen entre ellos. El objetivo bésico es detec-
tar las oportunidades de integracién de un com-
plejo turistico-residencial como base para la
definicién de un modelo territorial. Se han
analizado los pardmetros demogréficos y su
evolucién, los déficits de equipamientos co-

munitarios, la adecuacién del planeamiento
municipal y las interrelaciones que puedan de-
rivarse del desarrollo turfstico residencial de la
Bahia.

El Capitulo 3 analiza el sistema socioeco-
némico: evolucién de la minerifa, evaluacién y
valoracién de los recursos mineros, otras in-
dustrias y actividades econémicas (estructura,
dindmica empresarial), el turismo, la agricul-
tura y el empleo.

El Capitulo 4 describe ¢l sistema de trans-
porte y comunicaciones: carreteras, ferrocarri-
les convencionales y de via estrecha, puertos,
aeropuertos, transporte publico por carretera y
transporte piiblico combinado.

El Capfitulo 5§ diagnostica la situacién de
las infraestructuras bdsicas del territorio: abas-
tecimiento, saneamiento, infraestructura eléc-
trica y de telefonfa, y la infraestructura hidrdu-
lica.

El segundo bloque, denominado “Direc-
trices y Programa de Actuacién Territorial’
(Capitulos 6 a 14), constituyen las Directrices
propiamente dichas. Se estructuran en cuatro
subbloques con los siguientes contenidos: a) el
marco de referencia de las directrices y el mo-
delo territorial dise-ado (Cap. 6 y 7); b) las
directrices de ordenacion estructuradas temati-
camente (medio fisico, sistema urbano, siste-
ma territorial de equipamientos, etc.; Cap. 8 a
12); ¢) las normas de desarrollo de las Direc-
trices (programacién, organizacién, etc.; Cap.
13); y d) las normas de aplicacién de las Di-
rectrices {(Cap. 14), de cardcter netamente juri-
dico.

El Capitulo 6 determina los riesgos de las
tendencias actuales, es decir, el agudizamiento
de la crisis vigente si no se adoptan las medi-
das transformadoras propuestas en las Direc-
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trices, tales como impactos negativos relacio-
nados con la minerfa, el tejido productivo y la
actividad socioeconémica, el turismo, el urba-
nismo, ¢l medio fisico, la agricultura y el pai-
saje, v las infraestructuras. Alternativamente,
se ofrece una descripcion de la oportunidad de
las medidas propuestas feniendo en cuenta la
voluntad de concertacion de la Administracion,
el marco socioterritorial existente para el desa-
rrollo del turismo y los recursos del sistema
productivo a escala comarcal, Todo ello con-
duce a una evaluacién genérica del Proyecto,
en términos de impactos positivos que produ-
cirfa su implementaci6n sobre los nicleos de
Portmdn, La Unién y El Llano del Beal. Por
tiltimo, se relacionan los objetivos v criterios
bésicos de la intervencién.

El Capitulo 7 describe el modelo territo-
rial resultante del Proyecto. En primer lugar,
realiza una ordenacidn del medio fisico en dos
categorfas bésicas atendiendo tanto a la finali-
dad de conservacion de valores naturales de
interés (Sistema Territorial de Espacios Ver-
des) como a la explotacién racional de Jos re-
cursos (Espacios Productivos). En segundo lu-
gar, el medio urbano se caracteriza en tres blo-
ques: Centros Residenciales y de Servicios (La
Unién, Portméan ,El Llano y el resto de peque-os
nticleos rurales o industriales), ¢reas Turisticas
(Area Turistica de Portmdn, Ampliacién de
Atamarfa, Espacio Turfstico de Los Belones y
crea Turistica de Cala Reona) y ¢reas de Acti-
vidades Econdmicas (Poligono Industrial de
Escombreras, Parque de Actividad Econbmica
de Los Camachos, Poligono de Uso Mixto de
Lo Bolarin, Minipoligonos en la Via Parque
de 1a N-332, Parque Comercial y de Servicios
de La Unién, y Centros de Abastecimiento y
Servicio de Cabo de Palos y Los Belones). En
tercer lugar, se describen las actuaciones de
equipamientos para el ocio turistico, los Espa-
cios Verdes y Dotaciones Urbanas y la Rege-
neracién de la Bahia, Paseo Maritimo y Puerto
de Portmdn. En esta dltima se define la opcidn
elegida de entre las estudiadas para la actua-
ci6n basica del Proyecto, es decir, el dragado
de la Bahfa con transporte y vertido de los
sedimentos extraidos. Finalmente, se descri-

ben las actuaciones en materia de Transporte y
Comunicaciones, e Infraestructuras Bésicas del
Territorio.

Los Capitulos § a 12 constituyen el niicleo
normativo bésico de las Directrices, por cuan-
to establecen de forma articulada la ordenacién
propuesta mediante una estructura de epigra-
fes jerarquizados. Para cada uno de los temas
de los Capitulos 1 a 5, se realiza una sintesis
del andlisis y diagnéstico, se establecen los
objetivos y criterios bdsicos y se marcan las
directrices de actuacién y ordenacidn.

Ei Capitulo 13 determina el desarrollo de
las Directrices, estableciendo su Programacion
y las caracteristicas del Programa de Actua-
cién de la Cuenca Visual de la Bahfa de
Portman {presupuesto estimado de 48.410 mi-
liones de pta. en el perfodo 1995-2004), su
declaracién como Actuacién de Interés Regio-
nal y los criterios de programacién coordinada
para las actuaciones a desarrollar en el resto
del dmbito de las Directrices fuera de 1a Bahia
(presupuesto estimado de inversiones de 24.632
millones de pta. durante un periodo de 20 afios).
Igualmente, establece la necesidad de una or-
ganizacion ad hoc para le gestion, a través de
un Convenio de Colaboracion entre la Admi-
nistracién del Bstado, la Administracién Re-
gional y los Ayuntamientos de Cartagenay La
Unién, asf como la constitucién de un Consor-
cio de Ordenacién Territorial y Urbanistica,
formado por la mismas Administraciones y con
la posibilidad de participacién de particulares.
Por dltimo, se establecen los mecanismos de
recuperacién de las plusvalias generadas.

Fl Capitulo 14 determina el alcance legal
de las Directrices y del P.A.T. de la Bahfa, el
cardcter vinculante u orientativo, segiin los ca-
sos, de las determinaciones de las Directrices,
las condiciones de revisién y modificacidn, la
adaptacién del Planeamiento Municipal, asf
como sus plazos, y la interpretacién de la Di-
rectrices.

El Anexo contenido en el Proyecto tras su
aprobaci6n inicial procede a la identificacion
de riesgos prevista en los articulos 15y 16 de
la reiteradamente citada Ley 4/92.
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El Anexo introducido tras la aprobacion
provisional incorpora las modificaciones nece-
sarias para lograr su compatibilidad con el Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales de
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del
Aguila, asi como diversas modificaciones

puntuales como resultado del dltimo trdmite
de informacién publica y del informe emitido
por el Consejo Asesor Regional de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de 19 de mayo de
1995.

IV. OBSERVACIONES AL ARTICULADO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
DEFINITIVAMENTE LAS DIRECTRICES

El Proyecto de Decreto estd basado en ¢l
Capitulo 14, “Normas de aplicacién”, del Pro-
yecto de Directrices, que determina ¢l alcance
de las mismas y del P.A.T. de la Bahia; el
cardcter vinculante u orientativo de las direc-
trices, seglin el caso; la vigencia y circunstan-
cias para su revisién y modificacidn; la adap-
tacién del planeamiento municipal; v, final-
mente, la interpretacién de las mismas.

La elaboracién y aprobacién de las Direc-
trices debe valorarse positivamente por cuanto
las singulares caracteristicas de la zona, sus
enormes déficits socioecondmicos (en particu-
lar, el desempleo) y ambientales, y la comple-
jidad administrativa y financiera de las actua-
ciones a emprender, hacen de esta figura de
ordenacién territorial un instrumento idéneo
para conjugar coordinadamente la accién ad-
ministrativa en sus distintos niveles.

Visto que el Proyecto de Decreto supone,
sin duda, una excelente oportunidad para la
mejora de la calidad de vida de los habitantes
de la zona y un ambicioso proyecto de desa-
rrollo socioecondmico con repercusiones posi-
tiva incluso a escala comarcal y regional, con-
viene no obstante, realizar algunas puntua-
lizaciones a cuestiones concretas que derivan
del articulado del Proyecto.

Preambulo: Ademds de justificar la necesi-
dad de las Directrices y su encuadre legal, in-
siste con especial extension en la necesidad de
crear una organizacion administrativa "ad hoc".
El C.E.S. considera conveniente que, ademds,

se introduzca una referencia a la aprobacién
simultdnea y conjunta de tres instrumentos de
ordenacién territorial de los definidos por la
Ley 4/92, como son Directrices, Programa de
Actuacién de la Bahfa, y Actuacién de Interés
Regional, con sus respectivos contenidos y
trdmites procedimentales.

Articulo 1: Este precepto aprueba definiti-
vamente las Directrices. Al igual que el Pro-
yecto de Directrices, tampoco el Proyecto de
Decreto hace referencia alguna a su clasifica-
cién en alguna de las categorfas definidas por
el articulo 14 de la Ley 4/92, a saber, directri-
ces regionales, subregionales y comarcales, y
sectoriales. Se trata pues de una observacion
menor de cardcter formal, pero se considera
que este articulo quedarfa mejorado con una
redacci6én supletoria del siguiente tenor: “Se
definen con categoria de Directrices de Orde-
nacion Territorial de cardcter subregional al
ampare de lo previsto en el articulo 14 de la
Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y
Proteccion del Territorio de la Region de
Murcia”.

Igualmente, y al objeto de reforzar la capa-
cidad ejecutiva del Decreto, se considera reco-
mendable introducir en este articulo una refe-
rencia a que “las Directrices serdn de obligado
cumplimiento para la actuacién territorial de
las Administraciones Piblicas en la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia, en los
términos previstos en el presente Decreto”. Este
precepto vincularfa con mayor fuerza a otras
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Administraciones distintas a la Autondmica,
en particular la Estatal, y en opinién del C.E.S.
no supondrfa en modo alguno una invasién o
conflicto de competencias. Ha de entenderse,
en este sentido, que al titulo competencial de
la Comunidad Auténoma en materia urbanisti-
ca y de ordenacién del territorio se superpone
el del Estado en relacion al sector al que ia
actuacién conflictiva perteneciera, y este tipo
de conflictos competenciales de superposicion
debe resolverse siempre de acuerdo con la re-
gla de prevalencia del Derecho Estatal que con-
sagra el articulo 149.3 CE y ha venido en
reconocer la Sentencia constitucional de 13 de
mayo de 1986.

Articulo 3: Contiene la declaracién de
Actoacioén de Interés Regional para el Progra-
ma de Actuacién Territorial de la Cuenca Vi-
sual de la Bahia. El C.E.S. eatiende que con-
vendria incluir expresamente entre las actua-
ciones relacionadas el “Rescate de las conce-
siones mineras”, ya que no se cornprende ni
justifica que sea la tinica actuacién global de
las relacionadas en el P.A.T. que luego no se
defina explicitamente en e} Proyecto de De-
creto.

Articulo 4: Determina la promocién de un
Convenio de Colaboracién que incluya los Es-
tatutos de un Consorcio de Ordenacién Terri-
torial y Urbanistica. Remite a las Directrices
en cuanto al plazo para la formalizacién de
dicho Convenio. El plazo viene fijado en la
Fundamentacién Juridica Séptima de la Reso-
lucion de 25 de mayo de 1995 por 1a que se
aprueban definitivamente las Directrices, en
seis meses. A efectos de formalizar el compro-
miso adquirido por la Administracién, el C.E.S.
considera conveniente que dicho plazo figure
expresamente en el Proyecto de Decreto.

Igualmente, se considera conveniente que
se mencionen las disposiciones legales que
amparan la celebracion del citado Convenio, a
saber, el articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sobre Régimen Jurfdico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Conuin, asi como el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 2 de marzo de

1990 que fija los trdmites a seguir para su
otorgamiento y publicidad; y para la constitu-
cién del Consorcio, conforme a lo dispuesto
en el articulo 7 de la misma Ley 30/92 y segin
lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local
(articulos 55 y siguientes), el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, de Texto
Refundido de las Disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local (articulos 61
y siguientes).

Por 1ltimo, y teniendo en cuenta su tras-
cendencia socioecondmica y juridica, el C.E.S.
considera que seria conveniente que fuera so-
metido a su Dictamen el citado Convenio de
Colaboracién y de los Estatutos de constitu-
cién del Consorcio en tanto su formalizacién
se produzea por Decreto y, en todo caso, con
caracter facultativo segiin el articulo 6 de la
Ley 3/93, de 16 de julio, del Consejo Econd-
mico y Social de 1a Regién de Murcia.

Disposicion final: Atribuye al Consejero
de Politica Territorial y Obras Publicas el de-
sarrollo y ejecucién de este Decreto. Se consi-
dera conveniente que dicho 6rgano unipersonal
asuma igualmente “la interpretacién” de las
Directrices, modificando lo dispuesto en el
Capitulo 14, Apartado 5, del Proyecto de Di-
rectrices, que atribuye la citada funcién a la
Direccién General de Urbanismo y Planifica-
cién Territorial. Efectivamente, el C.E.S. en-
tiende que deben elevarse las garantias juridi-
cas en este sentido en cuanto a la jerarquia del
drgano encargado, sin perjuicio de que la cita-
da funcién interpretativa se ejerza, en todo caso,
a propuesta o iniciativa de la citada Direccién
General.

Igualmente, se considera que esta disposi-
cién final deberia mandatar al Consejero para
la elaboracién de un texto refundido de las
Directrices (teniendo en cuanta las modifica-
ciones introducidas en la aprobacién provisio-
nal), en el plazo que se considerara razonable.
Serfa deseable igualmente que por dicha
Consejerfa se editard una publicacion con los
principales contenidos y cartografia bisica para
su fdcil acceso por los ciudadanos interesados,
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asf como se estudiara su presentacién median-
te técnicas expositivas de fécil comprensién
por el pidblico general, en particular en los
municipios afectados.

Por otro lado, el C.E.S. entiende que el
articulado del Decreto habrfa de recoger con
mayor amplitud los contenidos del Capitulo
14 de las Directrices (“Normas de aplicacién’),
ya que se refieren a pardmetros bdsicos a cuya
definicién deberia otorgarse la mayor impor-
tancia. Ello requerirfa la introduccién de los
siguientes artfculos suplementarios:

Articulo nuevo: “Tienen cardcter vincu-
lante aquellas actuaciones y normas de apli-
cacién dirvecta recogidas en los Capitulos 8 a
12 de las Directrices. Tendrdn cardcter orien-
tativo y referencial las normas de los Capitu-
los anteriores donde asi se sefiale expresa-
mente, el Capitulo 6 relativo a las cuestiones
de enfoque del Marco de Referencia de las
Directrices y el Capitulo 7 descriptivo y justi-

ficativo del modelo territorial. La documenta-
cion grdfica vinculante de las Directrices serd
la recogida en los planos de Estructura Terri-
torial, Espacio Productivo y de Actividades
Econdmicas, el Sistema Territorial de Espa-
cios Verdes, la Restauracion Ambiental y
Paisajistica de la Sierra Minera y el Sistema
de Equipamientos de Ocio y Turismo. Los pla-
nos del Sistema de Transporte y Comunicacio-
nes e Infraestructuras Bdsicas del Territorio
son vinculantes en cuanto al cardcter director
de las actuaciones sin perjuicio de los trazados
y soluciones resultantes de los estudios a que
remiten las Directrices, en su caso, y a los
provectos especificos de ejecucion”.

Articulo nuevo: Deberd realizarse una sin-
tesis del Apartado 3 del mencionado Capitulo
14, definiendo expresamente la vigencia y con-
diciones para la revisién y modificacién tanto
de las propias Directrices como del Programa
de Actuacidn Territorial de la Bahia.

V. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DIRECTRICES
Y PLAN DE ACTUACION TERRITORIAL

1. El Proyecto de Directrices de Ordenacién
Territorial de la Bahia de Portman y de la Sie-
rra Minera, y el Plan de Actuacién de la Cuen-
ca Visual de 1a Bahia, constituyen documentos
basicamente técnicos gue proyectan un con-
junto de inversiones coordinadas cuya necesi-
dad e idoneidad viene justificada sobradamente
en los amplios estudios realizados.

Asimismo, el documento en su aprobacién
provisional ha incorporado alegaciones y ob-
servaciones formuladas por particulares y or-
ganismos en los reiterados procesos de infor-
macién piblica, incluyendo igualmente el in-
forme en tres ocasiones del Consejo Asesor
Regional en la materia, y del Comité de Plani-
ficacién Econémica Regional sobre las reper-
cusiones financieras y presupuestarias del ins-
trumento.

Este conjunto de actuaciones procedimen-

tales debe valorarse positivamente ya que no
cabe duda que bha originado un satisfactorio
consenso en sus contenidos principales.

Visto que 1a regulacidn propuesta no puede
sino impulsar una mejora en las deficientes
condiciones socioecondmicas, en particular la
generacién de empleo en la subcomarca, al
tiempo que se mejoran las condiciones
medioambientales, conviene no obstante reali-
zar algunas puntualizaciones a cuestiones con-
cretas que derivan de las Directrices.

2. En cuanto a los contenidos exigidos por
el articulo 15.2 de la Ley 4/92, se encuentran
ampliamente desarrollados en el Proyecto, si
bien se considera que resulta de la mayor im-
portancia cumplimentar el apartado 1) de dicho
articulo en relacién al “Andlisis de las relacio-
nes de las Directrices con la planificacién eco-
némica general de la Comunidad”. Esta dispo-

12



WCES

sicién legal se encuentra plenamente justifica-
da en tanto el Proyecto realiza previsiones y
compromisos de gasto por parte de diversos
departamentos que deben resultar coherentes
con las previsiones presupuestarias generales.
El C.E.S. entiende que esta conexién Directri-
ces-Planificacién Econdmica no ha sido resuel-
ta con la escrupulosidad y claridad que serfa
deseable, limitandose el Proyecto a una
referencia genérica en el sentido de que “las
actuaciones previstas en el P.A.T. de la Bahia
se tendrdn en cuenta para la elaboracion de
los Programas de Desarrollo Regional, de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tdnoma 'y de cualguier otro instrumento de pla-
nificacion economica”. En este sentido, se
hecha en falta el contenido concreto y expreso
del informe realizado por el Comité de Planifi-
cacién Econdmica Regional sobre las repercu-
siones financieras y presupuestarias del instru-
mento. En términos generales, el C.E.S. expre-
sa su interés por el mantenimiento de una poli-
tica presupuestaria ajustada que mejore los
pardmetros financieros de la Comunidad Au-
ténoma, incorporando Proyectos tan justifica-
dos como el presente a una previsién presu-
puestaria compatible con la reduccién del
endeudamiento piblico regional.

3. Por otro lado, no parece en una aprecia-
cién inicial haberse cumplimentado estricta-
mente en sus propios términos lo dispuesto
por los articulos 16.f y 41.b de la Ley 4/92,
que determinan como uno de los documentos
de que deben constar expresamente en la Di-
rectrices y Actuaciones de Interés Regional la
“Evaluacion de impacto en el drea segiin lo
establecido (en una referencia retroactiva) en
el arriculo 5 de esta Ley”. Este contenido se
resuelve en el Proyecto de una forma difusa ¢
inespecifica (Capitulo 13, apartado 1.3.3) y sélo
referida al P.A.T. de la Bahfa, no al conjunto
del ambito del Proyecto.

El citado articulo 3, en su apartado 1, con-
tiene una diferenciacién entre la Evaluacién
de Impacto Ambiental (que se regula por dis-
posiciones de dmbito estatal y, mds reciente-
mente, por Ley 171995, de 8 de marzo, de
Proteccién del Medio Ambiente en la Regién

de Murcia) y la denominada “evaluacidn de
impacto territorial”, que se crea ex novo para
el 4mbito de la Comunidad en la Ley 4/92.

Sin embargo, la regulacién de la evalua-
cidn, tanfo ambiental como territorial, resulta
compleja y algo confusa en la Ley 4/92, no
estando resuelta con claridad la relacién entre
los diversos instrumentos de ordenacién terri-
torial y la evaluacién de impacto descrita en el
articulo 5. Asi, mientras ¢l referido articulo 16
establece la realizacién de la evaluacién para
las Directrices, remitiendo para ello al articulo
5, aquel determina en su apartado 7 que “las
actuaciones incluidas en las evaluaciones de
impacto territorial, asi como su contenido y
procedimiento, serdn determinas reglamenta-
riamente”. Dicha regulacién reglamentaria no
ha sido aprobada hasta la fecha.

Por tanto, el articulo 5.7 parece referirse
més bien a “actuaciones” concretas que a ins-
trumentos de ordenacién territorial completos
y al conjunto de actuaciones que comprende.
Si a ello sumamos la falta de desarrollo regla-
mentario, y que del conjunto de metologias,
andlisis y triamites administrativos aplicados
en el Proyecto puede deducirse, bien que de
una forma genérica, la realizacion de una eva-
[uacién de impacto territorial, esta objecién
puede darse por desestimada, actuando a favor
de la Administracién el hecho de que el Pro-
yecto parte en sus raices mismas de una articu-
lacién territorial en positivo.

4. En relacién a la Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante E.LA), las Directrices
someten (segln permite el articulo 5.6 de la
Ley 4/92) varias actuaciones concretas (por
ejemplo, el dragado de la Bahia) a dicho pro-
ceso, pero se echa en falta en el Documento
provisionalmente aprobado una relacién expre-
sa y sistematizada. De todas formas, la recien-
temente aprobada Ley 1/1995, de 8 de marzo,
de Protecci6n del Medio Ambiente de Ja Region
de Murcia (que entrard en vigor el dia 3 de
junio de 1995), realiza en su Anexo I una
detallada relacién de actividades sometidas a
E.ILA. En este sentido, cabria plantear la cues-
tién del alcance de la Ley 1/1995 sobre

13



Dictamen 9 / 95

actuaciones previstas en las Directrices que no
estuvieran anteriormente sometidas a E.LA. por
la legislacién nacional o cuyo sometimiento
no estuviera previsto por las propias Directri-
ces. La respuesta no puede ser sino afirmativa,
ya que aunque ¢stas fueran aprobadas con an-
terioridad a la entrada en vigor de la citada
Ley, ha de entenderse que el Proyecto se refie-
re a la integracién y coordinacién de un con-
junto de actuaciones interrelacionadas, no a
cada una de ellas por separado en cuanto a su
ubicacién, caracteristicas detalladas, potencial
de perturbacién ambiental, necesidades de res-
tauracion, ete., caracter{sticas éstas que se des-
conocen hasta la redaccién de los correspon-
dientes anteproyectos. Podria igualmente
formularse una cuestién en alguna medida in-
versa a la anterior, ya que la precitada Ley 1/
1995 somete a ELA. 1a “Ordenacion del Te-
rritorio” misma, en términos sin duda excesi-
vamente genéricos. En coherencia con la dis-
cusidn anterior, incluso si a aprobaci6n de las
Directrices se produjera con posterioridad a la
entrada en vigor de la citada Ley, no le serfa
de aplicacién ya que aquellas, como conjunto
de actuaciones integradas que conforman el
proceso de ordenacién territorial, fueron en todo
caso iniciadas con anterioridad.

5. En relacion a los efectos de la planifica-
cién propuesta sobre la propiedad privada y
las importantes expectativas empresariales y
urbanisticas, el C.E.S. destaca los preceptos
constitucionales relacionados con la delimita-
cién, por su funcidén social, del derecho a la
propiedad privada (art. 33.2 CE), la subordina-
cién de la riqueza al interés general (art. 128.1
CE) y en especial la necesaria participacién de
la comunidad en las plusvalfas que genere la
accién urbanistica de los entes publicos (art.
3.1.c del Texto Refundido de la Ley del Sue-
10). Sin embargo, llama la atencién la escasa
atencién otorgada por las Directrices a estos
aspectos, en cuanto no se efectda una identfi-
cacion, andlisis y diagnéstico preciso y deta-
llado al respecto (por ejemplo, la estructura
catastral de la zona), como as{ determina por
otra parte la propia Ley 4/92 al incluir entre
los requisitos para la tramitacién de las Actua-

ciones de Interés Regional la documentacion
referente a Ola titularidad de los terrenos
afectadosO (articulo 40.2), En resumen, se con-
sidera que si bien la planificacién no puede
realizarse en modo alguno orientada principal-
mente por los aspectos puramente dominicales
(que a menudo precisamente se tratan de supe-
rar con la accién administrativa por su
ineficiencia para promover el desarrollo a gran
escala), resulta conveniente en todo caso que
sean tenidos en cuenta.

6. En cuanto al disefio y caracterfsticas de
las actuaciones bdsicas del Proyecto (el dragado
de la Bahfa y su ordenacién turfstica-residen-
cial), el CES considera que debe tenerse en
cuenta la viabilidad del proyecto socioeconé-
mico y su incidencia en el empleo. Asimismo
¥y, en concreto, respecto al dragado de la Ba-
hia, serd preciso que la correspondiente Eva-
luacién de Impacto Ambiental, que exigen las
propias Directrices (Capitulo 10, apartado 3,
epigrafe 1.2.3), tenga en cuenta la sujecién al
cumplimiento de los Tratados Internacionales
{Oslo, Londres) y la reglamentacién nacional,
as{ como la mdxima seguirdad en los depdsi-
tos para los vertidos en tierra. La correspon-
diente Declaracién de Impacto Ambiental po-
drd, en este sentido, modificar las previsiones
realizadas en las Directrices.

7. Respecto a los pardmetros urbanisticos
del ¢rea Turistico-Residencial de Portmén (la
otra actuacién clave de las Directrices), se con-
sidera que la reciproca adaptacién con las
determinaciones del Proyecto de Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales de
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pe-a del

guila mantiene integramente la rentabilizacién
socioecondmica del Plan de Actuacién Terri-
torial y sus inversiones publicas. El incremen-
to de la edificabilidad para compensar la re-
duccién de superficie total de actuacién urba-
nistica se considera razonable, respetando los
critertos de adecuacidn al entorno compatibles
con la tendencias actuales de densidades para
dreas turisticas cualificadas y competitivas.

8. En cuanto a la cuestién de la coinciden-
cia de criterios entre el Proyecto de Directrices
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y el Proyecto de P.O.R.N., tramitados simultd-
neamente por las Consejerfas de Politica Te-
rritorial y Obras Piblicas, y por la Consejeria
de Medio Ambiente, el C.E.S. entiende que ha
sido resuelta de un modo altamente satisfacto-
rio para los intereses generales de 1a Comuni-
dad Auténoma, incorpordndose a ambos docu-
mentos las determinaciones comunes resultan-
tes del consenso entre las Direcciones Genera-
les directamente implicadas. En cualquier caso,
y aiin reconociendo la gran complejidad téeni-
ca derivada de una perfecta vinculacién Direc-
trices-P.O.R.N., no podia ser de otra manera
por razones de coherencia teniendo en cuenta
que corresponde la aprobacién de ambas figu-
ras al Consejo de Gobierno mediante los co-
rrespondientes Decretos.

Si acaso, el C.E.S. formula al respecto dos
observaciones de menor trascendencia en este
momento, como son la duplicidad de procesos
administrativos simultineos de naturaleza si-
milar sobre un mismo territorio y fa aclaracion
técnico-juridica acerca de la relacién entre
ambos. La primera circunstancia ha originado
cierta confusién social entre ciudadanos y ad-
ministraciones afectadas, que han apreciado no
sin razén una cierta disparidad de criterios y
orientaciones entre ambos instrumentos durante
la fase de elaboracién y trémites previos a la
aprobacién definitiva, asf como una duplici-
dad de esfuerzos y recursos econémicos en los
estndios justificativos. Como se comentd, la
formulacién final ha conseguido la deseable
coordinacién y compatibilidad gracias al in-
tenso esfuerzo en los dltimos momentos pro-
cedimentales de los departamentos implicados
Para el futuro, se recomienda que la tramita-
cién simultdnea de instrumentos de ordenacion
territorial y de los recursos naturales se realice
de forma conjunta, a cargo de equipos técnicos
mixtos y en el marco de un expediente admi-
nistrativo dnico e integrado. La formulacién
legal del procedimiento conjunto propuesto
deberd realizarse, en su caso, en el marco de
una futura reforma de la Ley 4/92.

La segunda observacion, que tampoco afec-
ta en modo alguno a la correcta substanciacion

por el Consejo de Gobierno del Proyecto
dictaminado, se refiere ala interpretacion de la
vinculacién legal entre las Directrices y el
P.O.R.N. Esto ha de entenderse, como se ha
comentado anteriormente, en términos de
coordinacién y compatibilidad, y no mediante
criterios de prevalencia y obligacién de
adaptacion, ya que poseen la misma categoria
como instrumentos de ordenacion segiin la Ley
4/92 (directrices subregionales) y son aproba-
das por el mismo drgano (Consejo de Gobier-
no) mediante disposicion de idéntico alcance
juridico (Decreto). Ello no obsta, sin embargo,
a que se reconozca la prevalencia del P.O.R.N.
ya que viene regulado por disposicién estatal
(Ley 4/89, de 27 de marzo, con rango en esta
materia de legislacién basica del Estado), por
la cual (articulo 5.2) los P.O.R.N. constituirdn
Oun limite para cualesquiera otros instrumen-
tos de ordenacidn territorial o fisica, cuyas de-
terminaciones no podrdn alterar o modificar
dichas disposicionesQ. Por ser materia propia
del planeamiento de los recursos naturales, se-
giin la citada Ley 4/89, se remitird la delimita-
cién del Parque Regional de Calblanque, Monte
de las Cenizas y Pe-a del ¢guila a las determi-
naciones del correspondiente P.O.R.N., corri-
giendo el texto de las Directrices en cuanto
asuma inadecuadamente dicha funcién ampa-
randose en la Disposicion Adicional Tres,
Apartado Cinco, de la Ley 4/92. Asimismo, se
considera que dicha delimitacién debera obte-
ner el refrendo de 1a Asamblea Regional en los
términos de las observaciones efectuadas al
Proyecto de Decreto de aprobacién definitiva
del P.O.R.N. por Dictamen de este mismo Con-
sejo.

9. Bl CES considera que la revitalizacién
de una comarca deprimida sociolaboralmente
es uno de los motivos fundamentales de la
elaboracién y ejecucién de estas Directrices.
No obstante, aparte de unos pocos datos sobre
el empleo en el andlisis del sistema
socioecondmico y en otros apartados del do-
cumento, no existe previsién alguna de los
empleos que pudieran derivarse de las accio-
nes propuestas. Se necesita, por tanto, una va-
loracién de este crucial tema, a fin de evaluar
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el componente social y laboral del crecimiento
econdmico que quiere catalizarse con este pro-
yecto. Sin esta informacién diffcilmente se
podré tener una visién real de la utilidad y
eficacia de este esfuerzo de las administracio-
nes piblicas por revitalizar socioeconémica-
mente la comarca.

10. Por dltimo, el C.E.S. formula algunas
observaciones de cardcter particular como re-
comendaciones sobre contenidos concretos del
Proyecto de Directrices:

10.1. Para aquellas infraestructuras, como
electrificacién y saneamiento, para las cuales
se han definido alternativas de trazado a deter-
minar en el futuro segin sus costes, se evitard
en la medida de lo posible su transcurso a
través del PORN de Calblanque, Monte de las
Cenizas y Pe-a del cguila al objeto de evitar
los impactos ecolégicos y paisajisticos.

Asimismo y respecto a los accesos viarios
en el 4mbito de las Directrices, el CES consi-
dera que debe entenderse que el acceso mayo-
ritario y rdpido a la futura drea turistica de
Portmén deber4 realizarse por el nuevo acceso
a partir de la N-345 desde La Unién, no siendo
conveniente para los valores afiadidos a la ca-
lidad turistica del drea el aumento ¢ intensidad
y velocidad de vehiculos por el tramo de la
MU-314, debiendo favorecerse en todo caso
las excelentes condiciones paisajisticas de di-
cha carretera con la instalacién de miradores y
otros sistemas informativos de los valores na-
turales y culturales que atesora este drea.

Por otra parte, con relacién al nuevo acce-
so a la playa del Gorguel si bien parecen ade-
cuadas las caracteristicas de un firme no as-
féaltico, no parece conveniente permitir el ac-
ceso no controlado de vehiculos a la parte baja
de la Rambla, por razones de capacidad de
acogida y calidad paisajistica y ambiental de
la playa, debiendo establecerse el
corespondiente aparcamiento en la zona de
Casas de la Escuela, tras la oportuna restaura-
ci6n y acondicionamiento de las instalaciones
y estructuras mineras actualmente existentes
en la cuenca del Gorguel.

En relacién con la problemdtica de la de-
puracién de las aguas residuales, las Directri-
ces recogen varias alternativas. El CES consi-
dera que la posibilidad de incorporar las aguas
residuales del 4rea turfstica de Portmén a la
futura estacién depuradora de aguas residuales
del Mar Menor-Sur plantea graves problemas
técnicos y econémicos, debido fundamental-
mente a las elevadas pendientes y largo tra-
yecto que deberfan salvarse y a que en el pro-
yecto, de inminente construccién, no se con-
templa el aporte de los caudales de esta zona,
por lo que Ja inclusién de los mismos conlle-
varia problemas en la eficiencia depuradora de
las instalaciones. Por todo ello, parece conve-
niente la construccién de una pequefia depura-
dora en la zona basada en procesos fisico-qui-
micos y biolégicos, de manera que se consiga
ocupar la menor cantidad de espacio posible,
la menor afectacidn posible a los habituales en
cuanto a fa produccién de ruidos y olores y la
obtencidn de aguas depuradas de calidad
suficiente para su reutilizacion en el riego y de
zonas verdes y en la propia restauracion del
drea. Bn cualquier caso debe estudiarse desde
un punto de vista técnico y ambiental la
localizacién de la planta y del aliviadero
submarino de emergencia, siendo la ubicacién
propuesta para este ltimo en las Directrices
(en la punta Oeste de la bahfa) muy poco
recomendable, de acuerdo con el conocimien-
to actual de la dindmica litoral de la bahia,
puesto que el transporte litoral en esa zona se
dirige hacia el interior de la bahia, con la con-
siguiente posibilidad de perjudicar notablemen-
te la calidad del bafio en la futura playa.

10.2. Habr4 de vincularse el abastecimien-
to de agua del ¢rea Turistica de Portméan a la
disposicién de nuevos recursos hidricos proce-
dentes de la desalacién de agua de mar, en el
marco de la cooperacién estatal para la recu-
peracién de la Bahia y los planes de urgencia
del Gobierno Central (Proyecto de Decreto de
Metasequifa). El pronunciamiento favorable de
ta Mancomunidad de Canales del Taibilla para
atender el suministro demandado por el desa-
rrollo urbanistico previsto resulta completa-
mente satisfactorio en cuanto a la excelente
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planificacién de infraestructuras desarrolladas
por dicho organismo. Sin embargo, dicho pro-
nunciamiento se encuentra vinculado segin sus
propios términos al Plan Hidrolégico de Cuen-
ca, cuya aprobacidn se prevé dificultosa y de-
pendiente fundamentalmente de transferencias
entre cuencas en el marco de 1a Ley del Plan
Hidrolégico Nacional al objeto de atender las
necesidades actuales y, sobre todo futuras, de
la Cuenca del Segura,

10.3. Se concretaran los mecanismos lega-
les previstos y la valoracién econdmica para la
declaracion de caducidad y el rescate de las
concesiones mineras; asf como la aplicacion
para dicho rescate, en su caso, de la declara-
cién de utilidad publica a efectos expropiatorios
prevista para la Actuacidn de Interés Regional.
Ello se justifica, en opinién del C.E.S., tenien-
do en cuenta la poderosa proteccién atribuida
por el Estado a través de la declaracién como
materias primas de interés prioritario de los
minerales de plomo, plata, zinc y piritas, a
efectos de lo previsto en la Ley 6/1977, de 4
de enero, de Fomento de la Mineria.

10.4. Se especificard con mayor detalle,
bien que de modo indicativo, el procedimiento
para el traslado del micleo urbano del Llano
del Beal a la zona préxima sefialada en las
Directrices mediante el denominado Creci-
miento Orientado, en la linea de la modifica-
cién incluida en la Fundamentacién Juridica
Tercera de la aprobacién provisional de las
Directrices. El C.E.S. entiende que una actua-
cién de tal trascendencia socioecondmica de-
berfa remitirse a una explicacién algo mis
amplia que la simple atribucién de los costes
de la operacién a la empresa explotadora de
aquellos recursos mineros gue quedarfan dis-
ponibles.

10.5. En relacién a las actuaciones previs-
tas para la restauracidn ambiental y paisajistica
de la Sierra Minera y, especialmente en la cuen-
ca visual de la Bahia de Portmdn, la propuesta
del documento remitido parece poco justificada
o, al menos, algo improvisada, por lo que se
recomienda una revisién con mayor rigor
téenico y claridad en los objetivos.

10.6. Respecto a la agricultura y las dreas
agricolas, el CES considera que se deberfa ha-
cer mencién a las repercusiones que tendria
para estas actividades la aplicacién de los pro-
gramas de ayuda para fomentar métodos de
produccidn agraria compatibles con las exi-
gencias de la proteccidn y conservacion de los
espacios naturales, derivados del Reglamento
(CEE) 2078/1.992, de 30 de junio, que estd en
perfecta consonancia con Ja conservacién de
los valores que postulan las Directrices y los
objetivos del saneamiento integral del Mar
Menor.

Asimismo serfa muy conveniente que se
analizasen en el documento las posibles politi-
cas tendentes tanto 4 incrementar el valor afia-
dido de estos productos como a incentivar sus
posibilidades de comercializacin.

10.7. En cuanto a la actividad pesquera, el
CES considera que el drea pesquera que se
realizara dentro del futuro puesto de la Bahia
debiera dimensionarse por encima de lo pre-
visto en las Directrices, de tal forma que se
facilitase su uso por la flota de Cartagena, y
harfa innecesaria 1a ampliacién de las instala-
ciones portuarias de Cabo de Palos, que de
realizarse provocarfa un nuevo conflicto am-
biental por el impacto negativo que dichas obras
supondrian para los elevados valores ecolégicos
de los fondos marinos del entorno de Cabo de
Palos. Asfmismo, el CES considera que serfa
imprescindible también contemplar una zona
de reparacién de barcos y artes, ademds de las
instalaciones de lonja, fibricas de hielo, etc.

Estas actuaciones traerfan como consecuen-
cia beneficios no sélo para los pescadores que
puderan residir en Portmén sino también para
los de las zonas citadas y tendrfan una
incidencia claramente positiva para el propio
proyecto turfstico del drea.

10.8. El CES considera que las Directrices
no han detallado suficientemente los criterios
fundamentales (estructura urbana, alturas, fa-
chadas, etc.) para el desarrollo de los Planes
Especiales de Reforma Interior (PERI) de los
nticleos urbanos actuales a reformar, dado que
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pertenecen a dos municipios distintos, con el
fin de adoptar una visi6n de conjunto del habitat
urbano resultante de esta ordenacion asi como
una estimacion de sus costes.

Los nicleos a que se hace referencia son
los de El Llano, El Beal, El Estrecho y Portman.
En los mismos se deberfa contemplar la reali-
zacién de viviendas de proteccion oficial, para
que se favorezca el acceso a la vivienda de los
colectivos y secotres sociales més desfavore-
cidos de los mismos, tendiendo, en todo caso,
a evitar que en las zonas urbanas de la Bahfa
se creen graves diferencias socioecondmicas y
de desarrollo.

10.9. Por iltimo el CES quiere poner de
manifiesto las dificultades de relacién que po-

drdn existir entre las Directrices de Ordenacion
de Portmén y Sierra Minera y las futuras Di-
rectrices del Mar Menor {(cuyo estado de tra-
mitacién se desconoce en la actualidad) como
consecuencia de que la division establecida es
totalmente arbitraria, lo que, aparte de los pro-
blemas técnicos que implica, supone una
ruptura esencial con la filosoffa de la Ley de
Proteccién y Armonizacién de Usos del Mar
Menor, donde se apuesta por una ordenacién
integral de este dmbito natural y econémico.
Este error inicial en el dmbito de las Directri-
ces de Portmdn y Sierra Minera tiene gran tras-
cendencia pues supone orientar determinados
desarrollos urbanos, como en los Belones, en
desconexion con otros inmediatos en el espa-
cio pero situados al norte de la carretera que
actda como limite.

VI. CONCLUSIONES

1. El Consejo Econdémico y Social de la
Regién de Murcia, con las observaciones y
matizaciones recogidas en el presente Dicta-
men, valora positivamente el Proyecto de De-
creto por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacién Territorial de la
Bahia de Portman y de la Sierra Minera, inclu-
yendo en dicha valoracidn el Proyecto de Di-
rectrices del mismo. Su elaboraci6n y aproba-
cién suponen la base imprescindible a partir
de 1a cual dirigir e implementar el crecimiento
econémico y urbanistico integrado de la zona,
de una forma coordinada con las restantes Ad-
ministraciones Piblicas y con respeto y mejora
de sus valores medicambientales.

2. El Consejo Econémico y Social consi-
dera que la tramitacién ha supuesto un esfuerzo

Ve B®

El Presidente del Consejo
Econémico y Social
Antonio Reverte Navarro

técnico y administrativo encomiable por parte
de la Administracién Regional, en particular
por la Consejeria de Politica Territorial y Obras
Piblicas, especialmente en relacion a los cos-
tosos pero imprescindibles trdmites de infor-
macién y participacién ciudadana.

3. El Consejo Econémico y Social resalta
la imperiosa necesidad de un amplio consenso
entre las distintas partes afectadas, incluyendo
los particulares, para la aplicacién efectiva de
las determinaciones de las Directrices, dada su
complejidad y trascendencia no sélo para la
revitalizacién socioeconémica de la
subcomarca afectada sino incluso con trascen-
dencia para toda la Regién de Murcia por el
volumen de inversiones y las posibilidades de
generacién de empleo.

Murcia, a 16 de Junio de 1.995

El Secretario General del Consejo
Econémico y Social
Isidro Rédenas Ruiz

18



MCES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA REGION DE MURCIA

C/. Alcalde Gaspar de La Pefig, 1 - TIf. 968 22 13 64 - MURCIA
www.cesmurcia.es

ccin

e

Regidn @ de Murcia






