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DICTAMEN SOBRE EL PLAN REGIONAL DE PREVENCION

DE RIESGOS LABORALES 2008-2012

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 6 de junio de 2008, acuerda aprobar, por una-

nimidad, el siguiente:

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 13 de mayo de 2008 tuvo
entrada en este Consejo el escrito del
Secretario General de la Consejeria de
Empleo y Formacion que, por delega-
cién del Excmo. Sr. Consejero, solicita,
a los efectos previstos en los articulos 5
a) de la Ley 3/1993, de 16 de junio, y
11.1 a) del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de este Organismo,
la emision de Dictamen sobre el Plan

Regional de Prevenciéon de Riesgos
Laborales 2008-2012.

El Plan Regional de Prevencién de
Riesgos Laborales 2008-2012 (en lo su-
cesivo, el Plan) constituye un conjunto de
actuaciones estructuradas y cuantificadas
econdmicamente con las que se pretende
combatir uno de los principales problemas
de la economia regional, la elevada sinies-
tralidad laboral, causante de importantes
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dafios humanos, sociales y econémicos a
trabajadores, empresas y a la sociedad en
general. No es el primer Plan que se ela-
bora con este fin: el CESRM ya dictamind
los dos anteriores, vigente el primero
durante el trienio 2002-2004, que tuvo un
precedente con el Primer Plan Regional
de Prevencion de Riesgos Laborales 1998-
1999, y el Plan terminado el pasado afio
cuya vigencia empezd en 2005.

Con motivo del Dictamen ultimo so-
bre el Plan homdlogo el CESRM efectu6
en los antecedentes del mismo una amplia
exposicion descriptiva del marco legal
y competencial que justificaba su opor-
tunidad. Que sigue siendo plenamente
vdlida actualmente. Partia del mandato
que la Constitucion Espaifiola otorga
a los poderes publicos para promover
actuaciones que velen por la seguridad
e higiene en el trabajo, que impone el
articulo 40.2. Asi como disposiciones de
organismos internacionales de los que
Espafia es miembro, como el Convenio
155 de la OIT, sobre Seguridad y Salud
de los Trabajadores y Medio Ambiente en
el Trabajo, y 161 de la misma Organiza-
cion, sobre los Servicios de Salud en el
Trabajo. El primero establece la necesi-
dad de articular una politica coherente en
materia de seguridad y salud en el trabajo
y condiciones ambientales de trabajo, y el
segundo contiene principios y orientacio-
nes que son referencia obligada a la hora
de constituir un ente gestor de la politica
de salud laboral.

Por su parte, en el ambito de la
Union Europea se ha de referir la Direc-
tiva Marco 89/391/CE y las diecisiete
directivas especificas dictadas para su
desarrollo, que han fijado las disposicio-

nes minimas, sobre las que los Estados
miembros pueden establecer niveles de
mayor exigencia, aplicables en materia
de seguridad y salud en el trabajo con
un enfoque basado en la prevencién y en
la mejora continua de las condiciones de
salud y de seguridad, y contando con la
activa participacion de los trabajadores y
la responsabilidad empresarial derivada
de su cumplimiento.

En Espafia, la norma probablemente
mds relevante de las que se han promul-
gado durante las dltimas décadas para
afrontar el problema de los accidentes
y enfermedades de trabajo es la Ley
31/1995, de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, modificada por la Ley 54/2003, de
12 de diciembre, y desarrollada por varios
reglamentos. Conjuntamente definen el
marco de obligaciones, responsabilida-
des, derechos y deberes en este dmbito
tanto para la Administracion como para
los empresarios y los trabajadores. Entre
sus preceptos fundamentales destaca que
la funcion preventiva de los riesgos labo-
rales asi como la vigilancia de la salud de
los trabajadores se atribuye al empresario.
Las Administraciones Ptblicas compe-
tentes deben desarrollar las funciones de
promocion de la prevencién asi como la
planificacion del asesoramiento a realizar
por los 6rganos cientifico-técnicos en ma-
teria preventiva, incluyendo la asistencia
y cooperacién técnica, la informacion,
divulgacion, formacion e investigacién en
materia preventiva y el seguimiento de las
actuaciones preventivas que realicen las
empresas. Y también han de velar por el
cumplimiento de la normativa mediante
las necesarias actuaciones de vigilancia
y control.
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Pero al margen de las disposiciones
legales han surgido varias iniciativas
planificadoras de gran relevancia en este
dmbito. La primera cronoldgicamente es
la Estrategia Comunitaria de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2002-2006, a la
que siguio la vigente en el periodo 2007-
2012. La Comision Europea considera
que el objetivo de ésta sigue siendo una
reduccion continua, duradera y homogé-
nea de los accidentes laborales y de las
enfermedades profesionales, de tal forma
que en ese periodo debiera reducirse en
un 25 % la incidencia de los accidentes
de trabajo en la UE-27. Para alcanzar esa
bajada se proponen los siguientes objeti-
vos principales: a) garantizar la correcta
aplicacién de la legislacion de la UE;
b) apoyar a las PYME en la aplicacién
de la legislacién vigente; c) adaptar el
marco juridico a la evolucion del mundo
del trabajo y simplificarlo, teniendo muy
presentes a las PYME; d) fomentar el
desarrollo y la puesta en practica de las
estrategias nacionales; e) fomentar los
cambios de comportamiento entre los
trabajadores y animar a los empresarios
a que adopten enfoques que favorezcan
a la salud; f) elaborar métodos para la
identificacion y evaluacion de nuevos
riesgos potenciales; g) mejorar el segui-
miento de los progresos alcanzados; y h)
promover la salud y la seguridad a escala
internacional.

Particularmente importante, por
cuanto es conveniente la necesaria coor-
dinacion del Plan que se dictamina con
la misma, es la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-
2012, cuyo origen se remonta al mes de
abril de 2005 cuando el Gobierno estatal

presenté un «Plan de actuacion para la
mejora de la seguridad y la salud en el
trabajo y la reduccion de los accidentes
laborales», dentro del que figuraba el
documento denominado «Hacia una
Estrategia Espafiola de Seguridad en el
Trabajo».

Esta fue finalmente aprobada por el
Gobierno del Estado en junio del pasa-
do afio y constituye el instrumento para
establecer el marco general de las poli-
ticas de prevencién de riesgos laborales
a corto plazo, al tiempo que pretende
dotar de coherencia y racionalidad las
actuaciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo desarrolladas por todos
los actores relevantes en la prevencion
de riesgos laborales. Se justifica en que
es una exigencia social dado el nivel de
siniestralidad laboral del pafs; es una exi-
gencia a su vez de politica interna pues
tras once afos desde la aprobacion de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
es un momento oportuno para valorar los
resultados conseguidos; y es un medio
adecuado para articular la Estrategia Eu-
ropea de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012 y la diversidad de iniciati-
vas adoptadas desde la Administracion
General del Estado y las Comunidades
Auténomas.

La Estrategia Espafola de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2007-2012 pro-
pone los siguientes objetivos generales:
I) conseguir una reduccion constante y
significativa de la siniestralidad laboral
y el acercamiento a los valores medios
de la Unién Europea, tanto en lo que se
refiere a los accidentes de trabajo como
a las enfermedades profesionales; y II)
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la mejora continua y progresiva de las
condiciones de seguridad y salud en
el trabajo. Ahora bien, para lograrlos
define una serie de objetivos operativos
que comprenden las distintas dreas que
inciden en ese campo. Los tres primeros
se refieren a la prevencién de riesgos
laborales en la empresa: 1) Lograr un
mejor y mds eficaz cumplimiento de la
normativa, con especial atencion a las
pequefias y medianas empresas. 2) Me-
jorar la eficacia y la calidad del sistema
de prevencion, poniendo un especial
énfasis en las entidades especializadas en
prevencion. 3) Fortalecer el papel de los
interlocutores sociales y la implicacion
de los empresarios y de los trabajadores
en la mejora de la seguridad y salud en
el trabajo. Y los cinco siguientes a las
politicas publicas: 4) Desarrollar y con-
solidar la cultura de la prevencion en la
sociedad espafiola. 5) Perfeccionar los
sistemas de informacién e investigacion
en materia de seguridad y salud en el
trabajo. 6) Potenciar la formacién en ma-
teria de prevencion de riesgos laborales.
7) Reforzar las instituciones dedicadas
a la prevencion de riesgos laborales. 8)
Mejorar la participacion institucional y
la coordinacion de las Administraciones
Pdblicas en las politicas de prevencidn
de riesgos laborales.

La Comunidad Auténoma de Mur-
cia ha asumido ciertas competencias
en relacion con las funciones atribuidas
genéricamente a los poderes publicos
para que promuevan la seguridad y la
salud laboral de los trabajadores. Estaba
previsto en el articulo 9.2.c) del Estatuto
de Autonomia, segun el cual velard por
la adopcién de medidas que promocionen

la inversion y fomenten el progreso eco-
nomico y social, facilitando el empleo y
la mejora de las condiciones de trabajo,
e igualmente en el articulo 12.10, por el
que corresponde a la Regién de Murcia
la funcidn ejecutiva en materia laboral, en
los términos que establezcan las leyes y
las normas reglamentarias que, en desa-
rrollo de su legislacion, dicte el Estado.
Mediante los Reales Decretos 375/1995 y
373/1995, de 10 de marzo, se materializo
el traspaso de las funciones y servicios de
la Administracion del Estado en materia
de ejecucion de la legislacion laboral.

El desarrollo de esa competencia
se ha plasmado en varias iniciativas de
interés. Por un lado, la creacion, por el
Decreto 41/1997, de 13 de junio, de la
Comisién de Seguridad y Salud de la
Regién de Murcia, érgano colegiado
asesor en la formulacién de las politi-
cas de prevencion y de participaciéon
institucional en materia de seguridad
y salud laboral, con el que se pretende
ejecutar el derecho de los trabajadores
y empresarios, reconocido en la Ley
31/1995, a participar en la planificacion,
programacion, organizacién y control de
la gestion relacionada con la mejora de
las condiciones de trabajo y la proteccion
de la seguridad y salud en el trabajo.

En el plano administrativo es de sin-
gular relevancia la creacion, tras acuerdo
con los agentes sociales, del organismo
auténomo Instituto de Seguridad y Salud
Laboral, adscrito a la Consejeria de Tra-
bajo y Politica Social, aprobado mediante
la Ley 1/2000, de 27 de junio. Sus com-
petencias bdsicas consisten, siempre en el
dmbito territorial de la Region de Murcia,
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en la gestion de las politicas de seguridad,
higiene, condiciones ambientales y salud
laboral; ser el 6rgano cientifico-técnico
especializado en estas materias, asumien-
do los cometidos del antiguo Gabinete
de Seguridad e Higiene en el Trabajo; y
coordinar e integrar todas las acciones
referidas a la promocién de la prevencion,
seguridad y salud laboral.

El primer instrumento de planificacion
en este campo fue el denominado Primer
Plan Regional de Prevencion de Riesgos
Laborales 1998-1999 aprobado el 22 de
julio de 1998, cuyo presupuesto ascendid a
1.501.418 euros. Comprendia diversas ac-
tuaciones dirigidas a lograr la implantacion
de la legislacién de prevencidn de riesgos
laborales en las empresas regionales y a
potenciar la promocién y divulgacién de
la prevencion, incluyendo la subvencién
econdmica para aquellos proyectos o
actividades de interés relacionadas con la
prevencion de riesgos laborales.

A su vez, en los primeros meses
de 2000 se puso en marcha el Plan de
Actuacion Preferente en Empresas de
Mayor Siniestralidad por parte del Ins-
tituto de Seguridad y Salud Laboral y
la Inspeccién Provincial de Trabajo y
Seguridad Social, con la colaboracion
de los agentes sociales, a partir del cual
se empieza a producir una significativa
reduccion de la accidentalidad laboral
en la Region de Murcia. Con base en
un estudio de la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud Laboral en el que se
ponia de manifiesto que en la region
aproximadamente unas 1.000 empresas
(2% del total) concentraban el 50% de la
siniestralidad laboral, se acordo la puesta

en marcha de dicho plan. Una serie de
visitas de los inspectores, de las cuales
la primera no tenia cardcter sancionador
sino de mera investigacion de la situacion
de cada empresa seleccionada en cuanto
a los sistemas de seguridad y prevencion
de accidentes de la que se derivaban
ciertas recomendaciones, a la que seguia
otra visita adicional de comprobacién y
eventualmente sancionadora, constituian
la estructura bdsica de dicho plan.

El impulso definitivo a la continuidad
de esas experiencias lo otorg6 la Asam-
blea Regional con motivo del Debate
sobre la Actuacion Politica del Consejo
de Gobierno de 2001. Su Resolucién
decimotercera decia textualmente: «Se
insta al Consejo de Gobierno a la elabo-
racion y puesta en marcha de un nuevo
Plan Regional de Prevencion de Riesgos
Laborales con la participacion activa
de los Agentes Sociales, empresarios y
trabajadores».

Se plasmé en el Plan Regional de
Prevencion de Riesgos Laborales 2002-
2004, que incluia actuaciones actividades
de indole diversa con las que se pretendia
mejorar las condiciones de seguridad y sa-
Iud de los trabajadores, reducir la siniestra-
lidad laboral y preservar el cumplimiento
de la legislacion laboral al tiempo que se
promocionaba, fomentaba y divulgaba la
oportunidad de las politicas preventivas
de la salud laboral. Dotado con un total de
3.449.807 euros comprendia las siguientes
areas de actuacion: 1) sensibilizacion,
fomento y difusién de la cultura de la
prevencion laboral; 2) promocion y apoyo
de la actividad preventiva en el trabajo; 3)
formacion para la prevencion; 4) fomento
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e incentivo de la actuacién preventiva; 5)
refuerzo de las actividades de investiga-
cion, andlisis y estudio; 6) acciones legis-
lativas y acciones complementarias para la
aplicacién de la normativa de la preven-
cion de riesgos laborales; 7) refuerzo de la
eficacia de las actuaciones en materia de
vigilancia, control y sancion; y 8) coordi-
nacion y cooperacion interinstitucional y
entre las administraciones publicas.

Los resultados de este Plan en tér-
minos de evolucion de los accidentes de
trabajo fueron positivos. Se produjo una
notable caida tanto de las cifras absolutas
como de los indices de incidencia (nimero
de accidentes en relacidn con la poblacion
cubierta). Tomando como referencia el afio
2001, los accidentes con baja experimen-
taron una caida del 19,1% en el trienio
frente al 8,5% en Espafia. Mds signifi-
cativa resultd la trayectoria del indice de
incidencia, que paso de un valor de 81,8
accidentes por cada 1.000 trabajadores en
2001, 7,3 puntos porcentuales por encima
del espafiol, a 55,9 en 2004, éste ya 5,7
puntos por debajo del nacional.

Al anterior sigui6 el Plan de Preven-
cién de Riesgos Laborales 2005-2007.
Sus objetivos eran los siguientes: reducir
tanto las cifras absolutas como los indices
de incidencia de los siniestros laborales;
fomentar y consolidar la cultura pre-
ventiva; potenciar la integracion de la
prevencion de los riesgos laborales en
los sistemas de gestion de las empresas;
incrementar los niveles de formacién en
prevencion de riesgos laborales en el
colectivo de empresarios y trabajadores;
llevar a cabo actuaciones de control
y seguimiento del cumplimiento de la

normativa de prevencion de riesgos la-
borales; dinamizar las actuaciones en el
campo de la prevencion de riesgos labo-
rales; potenciar actuaciones de fomento
e incentivo de la prevencion de riesgos
laborales; analizar las nuevas formas de
empleo y los cambios operantes en las
condiciones de trabajo con relacion a la
seguridad y salud de los trabajadores, asi
como la aparicién de los denominados
riesgos emergentes; mejorar la calidad
de las actuaciones de los servicios de
prevencion actuantes en nuestra Region;
apoyar la investigacidn, el desarrollo y la
innovacion en este dmbito; y promover
la coordinacion de las actuaciones de los
distintos Organos de la Administracién.

Y los resultados que se esperaba
alcanzar con la ejecucion de este Plan
Regional se concretaban en tres puntos;
a) la reduccion progresiva de los acci-
dentes con baja en jornada de trabajo en
niveles superiores a los alcanzados en los
tres udltimos afios; b) la reduccion de los
indices de incidencia en accidentes leves,
graves y mortales para mantener el indice
de incidencia regional por debajo del in-
dice nacional, situdndose nuestra region
entre las Comunidades Auténomas con
mds baja siniestralidad; y c) la reduccion
significativa de los accidentes graves y de
los accidentes mortales.

El Presupuesto asignado al Plan as-
cendia a 16.224.143 euros. De esa cifra
3.489.363 euros comprendian la dotacion
prevista para las acciones a desarrollar
para los trabajadores de la Administracion
Regional, a razén de 1.163.123 euros
cada afio, lo que representaba el 21,5%, y
el resto, 12.734.774 euros, se dedicaba a
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las actuaciones planificadas para el sector
privado y distribuido en siete dreas de
actuacion. La mayor asignacion se esta-
blecia para las Acciones de Formacion,
investigacion y estudios con 4.433.061
euros (27,3% del Plan). A ésta seguia el
drea que integra las Acciones de vigilan-
ciay control del cumplimiento de la nor-
mativa preventiva, con 4.008.500 euros
(24,7% del total) y la de Acciones para
el fomento de las actividades preventivas
con 3.003.063 euros (18,5%). Juntamente
con los programas para la Administracion
Regional comprendian el grueso del Plan
pues conjuntamente absorbian el 92% del
total. Ademads, se encontraban las Accio-
nes de impulso y apoyo a la cultura de
la prevencion de riesgos laborales en el
dmbito de la empresa (600.000 euros), las
Acciones de informacion, sensibilizacion
y difusién (462.150 euros), las Acciones
de coordinacién y cooperacidn institucio-
nal en materia preventiva (180.00 euros)
y las Acciones de desarrollo normativo y
complementarias (48.000 euros).

No pueden valorarse de satisfactorios
los resultados del Plan de Prevencion
de Riesgos Laborales 2005-2007, espe-
cialmente si se relacionan con los que
proporciond el anterior que, como se ex-
puso, conllevé una importante reduccién
de los accidentes con baja y del indice de
incidencia. No ha sucedido asi durante el
trienio de vigencia del Plan: los accidentes
con baja han aumentado y el indice de
incidencia total se ha estabilizado, aunque
ha retrocedido en los graves y mortales.

En efecto, frente a un nimero de
accidentes laborales con baja en la Re-
gion de Murcia de 23.605 en 2004 se

han declarado 27.610 en 2007, lo que
supone un aumento del 17%. En Espa-
fia el crecimiento es unos diez puntos
porcentuales inferior. El rasgo favorable
es que ha descendido en los graves un
13% y los mortales declarados el pasado
afio, 33, son dos menos que en 2004. Por
sectores, la subida es importante en todos
salvo en la agricultura, limitada al 2,3%.
Pero en los restantes llega al 11,5% en la
industria, al 20,7% en los servicios y al
23,3% en la construccion.

Menos desfavorable es la evolucion
de los indices de incidencia pues, al
menos, el total permanece estable en un
valor de 55,9 accidentes por cada 1.000
afiliados con las contingencias cubiertas,
resultado obtenido tanto en 2004 como en
2007. Baja en los graves (6,4 por 10.000
en 2004 y 4,7 tres afios mds tarde) y en
los mortales (8,2 y 6,7 respectivamente
pero por 100.000 afiliados). Resultados
desiguales por sectores economicos. Su-
bidas en la agricultura (31,8 por 1.000 afi-
liados en 2004 y 34 en 2007) e industria
(99,2 y 104,7 respectivamente). Y suaves
disminuciones en construccién (114,7 y
108,7 en ese orden anual) y servicios
(34,5 en 2004 y 33,7 el anterior ejercicio).
La evolucion es en el trienio sefialado
algo mds favorable en Espafa. El indice
de incidencia registrado en 2004, 61,7
accidentes con baja por 1.000 afiliados
con las contingencias cubiertas, ha bajado
hasta 58,2 en 2007, pero supera todavia el
constatado en la Regién de Murcia.

Este es el contexto en el que se
presenta el Plan Regional de Prevencion
de Riesgos Laborales 2008-2012, cuyo
contenido se resume seguidamente.
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Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El IV Plan de Prevencion de Riesgos
laborales de la Region de Murcia 2008-
2012 se compone formalmente de cinco
epigrafes: Introduccion, que se subdivide
a su vez en varios apartados: exposicion
de motivos, marco legal, 4mbito terri-
torial y funcional, y objetivos del plan
y resultados a alcanzar; Actuaciones,
Comision de Seguimiento, Vigencia y
Presupuesto.

Dentro del epigrafe de Introduccion,
la exposicion de motivos se inicia con una
declaracion de principios comtin a empre-
sarios y trabajadores, segun la cual se ha
de promover la mejora de las condiciones
de trabajo de los trabajadores de manera
que se garantice la completa adecuacion
del puesto de trabajo a las condiciones
fisicas y sicosociales de la persona que la
desarrolla, para que esta se encuentre en
una situacion lo mas Optima posible, Y
declara asimismo que es criterio prioritario
de las actuaciones de las administraciones
publicas, como garantes del derecho a la
proteccion de la salud.

Declara a su vez que para lograr lo
expuesto surge el presente Plan Regional
de Prevencion de Riesgos Laborales de
la Region de Murcia, que es el cuarto
en la historia de nuestra Comunidad
Auténoma y cuya vigencia se extiende
durante el periodo 2008-2012. Prevé la
adopcion de un conjunto de medidas
para garantizar la seguridad y la salud
en todos los sectores de la actividad y
que abarca la practica totalidad de los
aspectos involucrados en la prevencion de
accidentes y enfermedades relacionados

con el trabajo. Se han tenido en cuenta
los principios y criterios contenidos en el
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2007-2012. También los
cambios experimentados por la sociedad
productiva murciana, tanto demogréficos
como socioldgicos, la composicion de
nuestro tejido productivo, y la necesidad
de involucrar a los distintos departamen-
tos de la Administraciéon Regional. Afiade
finalmente que el Plan continda politicas
ya previstas en los anteriores pero afia-
diendo actuaciones novedosas.

El siguiente epigrafe se denomina
marco legal y comprende la relaciéon de
disposiciones, resumidas en los antece-
dentes de este Dictamen, que determinan
el actual tejido normativo regulador de
las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo en todas las Administraciones
espafiolas y en la Unién Europea, asi
como a distribucién competencial entre
la Administracién General del Estado y
la Comunidad Auténoma de Murcia.

El ambito territorial y funcional
es determinado en el tercer epigrafe de
la Introduccién cuando se declara que el
Plan serd de aplicacidn en el territorio de
la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, y a las relaciones laborales
reguladas en la Ley del Estatuto de los
Trabajadores y en el articulo 3 de la Ley
31/1995 de Prevencion de Riesgos Labo-
rales. Asimismo, serd de aplicacién a los
trabajadores autonomos a quienes se de-
ben extender, entre otras, las acciones de
formacion, informacion, sensibilizacién y
de prevencion de riesgos laborales.
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El Plan define los siguientes objeti-
vos en el cuarto epigrafe de la parte intro-
ductoria: combatir la siniestralidad laboral
reduciendo tanto las cifras absolutas como
los indices de incidencia de los siniestros
laborales, potenciar la investigacion y
evaluacidon de los riesgos ergondmicos y
ambientales que producen dafios en la sa-
lud de los trabajadores, fomentar y conso-
lidar la cultura preventiva en la sociedad,
potenciar la integracion de la prevencion
de los riesgos laborales en los sistemas
de gestion de las empresas mediante la
asuncién de actividades preventivas por
parte de éstas, incrementar los niveles
de formacién en prevencién de riesgos
laborales en el colectivo de empresarios y
trabajadores, llevar a cabo actuaciones de
control y seguimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales mediante
el reforzamiento del sistema de vigilancia
e inspeccidn, dinamizar las actuaciones
en el campo de la prevencion de riesgos
laborales, potenciar las actuaciones de
fomento e incentivo de la prevencion de
riesgos laborales, estudiar las condiciones
que se pueden producir en las condiciones
de trabajo, mejorar la calidad de las ac-
tuaciones de los servicios de prevencion
y la integracién de su actividad en las
empresas en las que prestan servicios,
ayudar la investigacion e innovacién en
este dmbito, promover la coordinacion
de las actuaciones en la Administracion
Regional, facilitar la formacion a los mé-
dicos de atencion primaria para mejorar la
deteccion de estas patologias y la mejora
paulatina de las condiciones de trabajo en
todos sus aspectos.

Los resultados que se esperan alcan-
zar con la ejecucion de este Plan Regional,

se concretan del siguiente modo: a) la
reduccion progresiva de los accidentes con
baja en jornada de trabajo; b) la reduccién
de los indices de incidencia en accidentes
leves, graves y mortales para mantener el
indice de incidencia regional por debajo
del indice nacional; c) la reduccién signi-
ficativa de los accidentes graves y de los
accidentes mortales; d) la mejora paulatina
de las condiciones de trabajo en todos sus
aspectos: seguridad, higiene, ergonomia,
sicosociologia y salud.

Declara a su vez el Plan que las
actuaciones programadas serdn objeto
de periddica evaluacién por la Comision
Regional de Seguridad y Salud Laboral,
comprobdndose el grado de cumplimiento
y ejecucion alcanzado en cada una de
ellas en base a las correspondientes fichas
de evaluacion y a las fichas de evaluacion
anual de las actuaciones contempladas
en el Plan Regional. Igualmente, que
la gestion de la ejecucion del Plan y la
coordinacién de las actuaciones previstas
corresponde a la Consejeria competente
en materia de trabajo y empleo, que la
realizard a través de la Direccion General
de Trabajo y el Instituto de Seguridad y
Salud Laboral de la Region de Murcia.

Para promover la consecucion de
esos objetivos el Plan prevé desarrollar
una larga relacion de actividades que
estructura en torno a cinco grandes
dreas de actuacion, lo que constituye el
contenido del segundo apartado del Plan,
Actuaciones.

La primera drea de actuaciones inte-
gra las Acciones divulgativas y de sensi-
bilizacion, que comprende tres lineas de
actuacion:
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I.1. Realizacion de campafias genera-
les de divulgacion dirigidas a la sociedad
en general. Los temas principales serdn
los siguientes: la importancia de una
vigilancia de salud laboral adecuada, los
riesgos psicosociales también son riesgos
laborales, realizacion de campaifias que
incidan en el coste de la no-prevencion,
y aquellas que se deriven de los trabajos
del Observatorio Regional de Seguridad y
Salud Laboral, cuya existencia se divulga-
rd. A su vez, se estudiard la posibilidad de
concertar convenios de colaboracion con
medios de comunicacién para conseguir
un fuerte impacto social en la promocién
de la sensibilidad social hacia el problema
de la seguridad y salud en el trabajo.

I.2. Realizacion de campaifias espe-
cificas sobre temas técnicos. Entre otras:
maxima difusién de las guias técnicas del
INSHT; divulgar la necesidad de la inte-
gracion de la prevencion en la organiza-
cion de las empresas; de las obligaciones
derivadas de la Ley de Subcontratacion en
el sector de la Construccion; promocion y
difusion de las cartillas profesionales de
formacion y vigilancia de la salud; difu-
sion de las disposiciones en prevencion
de riesgos laborales derivadas del Estatuto
del Trabajado Auténomo; divulgacién
de las peculiaridades de los sectores de
mayor siniestralidad y mds gravedad y
de los grupos de riesgo; campaifias de
asesoramiento a empresas de todas las
obligaciones existentes en vigilancia de
la salud; campafias informativas dirigi-
das a trabajadores sobre sus derechos y
obligaciones en este dmbito; divulgar que
las evaluaciones de riesgo son integrales
y deben contemplar también los aspectos
relacionados con la Medicina del Traba-

jo; fomentar y divulgar la consideracion
no sélo de los riesgos de los puestos de
trabajo sino también de los inherentes
a las caracteristicas particulares de los
trabajadores; dar mdxima publicidad
a datos estadisticos de siniestralidad;
utilizacion de la Red Punto Pyme como
medio para facilitar acceso a informa-
cién a auténomos y pequefias empresas;
fomento y difusion de buenas pricticas
y obligaciones de empresarios y traba-
jadores para prevenir riesgos laborales
de tréfico; divulgacién de la importancia
de la organizacion del trabajo para evitar
riesgos sicosociales; realizacion de cam-
pafas divulgativas sobre la necesidad de
implantar sistemas de organizacion en las
empresas que incidan en la prevencién de
riesgos laborales; elaboracién de material
de divulgacion técnico especifico en temas
como auténomos, menores, mujeres, tra-
bajadores especialmente sensibles; cam-
pafias divulgativas en colaboracién con
las Consejerias competentes en materia de
Sanidad, Industria, Agricultura, Educacién
y Politica Social; campafias de fomento de
la participacion de los trabajadores o de
sus representantes legales en la elabo-
racion de las evaluaciones de riesgos;
campaiias de divulgacién sobre las obli-
gaciones de los servicios de prevencion;
campaiias especificas para el fomento de
acciones sobre los problemas asociados
a los trastornos musculoesqueléticos, asi
como sobre los aspectos asociados a la
prevencion; campanas de prevencion de
drogodependencias en el dmbito laboral;
se articularan campafias de difusion de
los derechos de consulta y participacion
de los trabajadores en materia de preven-
cion de riesgos laborales de la empresa;
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campaias de difusion de las enfermedades
profesionales y de las que pueden tener
origen en el trabajo, informando tanto
de las medidas para prevenirlas como de
los medios establecidos para su recono-
cimiento y declaracion; se elaborard una
revista monogrdfica trimestral que sirva
de referente a los profesionales de la
prevencion de riesgos laborales.

[.3. Campanas de sensibilizacion
en el dmbito escolar. Las acciones pre-
vistas son las siguientes: campafas de
sensibilizacion en el &mbito escolar para
alumnos comprendidos entre los diez y
los catorce afos; en colaboracion con
los Agentes sociales firmantes del pre-
sente Plan se desarrollard campaias de
sensibilizacién en prevencion de riesgos
laborales dirigidas a alumnos de segundo
ciclo de E.S.O. Formacion Profesional y
Universidades.

En las actuaciones de los tres apar-
tados de esta drea de actuacion el plan
declara que se tendrd en cuenta la exis-
tencia de poblacién inmigrante, con sus
necesidades y peculiaridades en aras de
colaborar en su integracion.

La segunda drea de actuaciones com-
prende las Acciones de asesoramiento,
formacion e investigacion, que desapega
en dos lineas de actuacion:

II.1. Acciones de asesoramiento y
formacion. Son éstas: colaboracion con
el Plan Nacional de Formacién para las
acciones formativas de empresarios de
hasta 10 trabajadores, incluyendo forma-
cion para la confeccién de documentos
simplificados y asuncidn directa de la
organizacion preventiva; en el marco
que establece la Estrategia Espafiola de

Seguridad y Salud laboral se estudiardn
las formulas para introducir la prevencion
de riesgos laborales desde la Educacién
Infantil; se avanzara en la transversalidad
de la prevencion de riesgos laborales
en la Formacion Profesional Reglada
mejorando la capacitacion del profeso-
rado; se avanzara en la transversalidad
de la prevencion de riesgos laborales en
la ejecucion del Sistema de Formacion
para el Empleo; se apoyard la creacion
y mantenimiento de la oferta formativa
de médicos especialistas en Medicina
del Trabajo y enfermeros de empresa;
se facilitardn herramientas formativas a
médicos de atencion primaria y en general
médicos del Sistema Nacional de Salud
para que puedan detectar y comunicar
patologias que pueden tener origen labo-
ral; se colaborara con las Universidades
para conseguir una oferta adecuada de
formacion superior en prevencion de ries-
gos laborales; se continuardn ofertando
acciones formativas técnicas a través tanto
de Jornadas Técnicas como de Seminarios
Cientificos, asi como la participacion que
se determine en los master oficiales de
posgrado; se llevardn a cabo actuaciones
especificas de asesoramiento por parte de
la Consejeria de Empleo y Formacién a
microempresas y trabajadores auténomos;
se promoverd el acceso a la formacién en
materia de prevencion de riesgos labora-
les a los trabajadores autéonomos, con la
finalidad de favorecer el cumplimiento
de lo previsto en materia de seguridad y
salud en el trabajo en la Ley del Trabaja-
dor Auténomo respecto a la mejora de la
proteccion de la salud y la seguridad en
el trabajo de los trabajadores auténomos;
se articulardn ofertas formativas dirigidas
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a la obtencién de la formacion necesaria
para la realizaciéon de actividades tanto
de nivel bdsico como intermedio en pre-
vencion de riesgos laborales; se realizardn
acciones de asesoramiento y formacién en
materia de Prevencién de Riesgos Labo-
rales en el sector agroalimentario.

I1.2. Acciones de investigacién. Com-
prende las que se relaciona seguidamente:
se llevard a cabo el ingreso en la red de
institutos publicos dedicados a preven-
cion de riesgos laborales por parte del
Instituto de Seguridad y Salud Laboral,
colaborando en el seno de la misma en la
investigacién de avances en [+D+] en la
materia; se llevard a cabo la II Encuesta de
Condiciones de Trabajo en la Regién de
Murcia; se establecerdn ayudas a la inves-
tigacion para crear diseflos seguros y ergo-
nomicos de puestos y equipos de trabajo,
asi como a lineas de investigacion para
sustituir materiales y productos peligrosos
por otros que no lo sean; se organizard
el I Congreso Regional de Prevencion
de Riesgos Laborales; se organizard un
Simposium sobre Higiene Industrial; se
apoyardn los esfuerzos investigadores en
prevencion de riesgos laborales de los
Centros Tecnoldgicos; se destinardn los
recursos necesarios para el mantenimiento
y actuacion del Observatorio Regional de
Seguridad y Salud Laboral; se potenciard
y dotard de mayores recursos personales y
materiales a la Unidad de Salud Laboral,
incrementando su plantilla de Médicos
del Trabajo y demds personal necesario
para, entre otros, ejecutar los siguientes
trabajos: realizacion de estudios epide-
mioldgicos por parte de la Unidad de
Salud Laboral, potenciacién de las ac-
tuaciones de la Unidad de Salud Laboral

a poblaciones susceptibles de vigilancia
postocupacional, desarrollo de un sistema
de informacion sobre enfermedades profe-
sionales y patologias relacionadas con el
trabajo, elaboracion de estudios y estadis-
ticas sobre la salud de los trabajadores, es-
tablecimiento de un sistema de vigilancia
epidemioldgica para la investigacion de
las lesiones o enfermedades producidas o
relacionadas con el trabajo, promover ac-
tividades de promocion y educacién para
la salud de los trabajadores, colaboracién
en la elaboracion, adaptacion y difusion
de protocolos especificos sanitarios de
la vigilancia de la salud, y participacion
institucional en los Grupos de Trabajo
de Salud Laboral del Consejo Interterri-
torial. Ademads, en colaboracion con las
Universidades de la Region de Murcia se
realizardn actividades de investigacidn y
difusion en todas las especialidades pre-
ventivas; se realizard un seguimiento de
los accidentes «in itinere» cuando tengan
la consideraciéon de graves o mortales;
se fomentard el derecho de los represen-
tantes de los trabajadores en los centros
de trabajo de la Administracion de esta
Comunidad Auténoma a ser consultados
acerca de los distintos procedimientos de
evaluacion a utilizar, se continuardn los
estudios que permitan conocer la calidad
de las evaluaciones de riesgos realizadas
por las empresas; y se mantendrdn los
programas de investigacion de las enfer-
medades profesionales registradas.

Las acciones de fomento e incen-
tivacion constituyen la tercera drea de
actuacion del Plan. Propone el Plan las
siguientes lineas de actuacion: se incenti-
vard la contratacion indefinida de técnicos
de prevencion con formacién minima
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de nivel intermedio; en la concesién de
subvenciones del ISSL se tendrd en cuen-
ta que la empresa solicitante redna los
requisitos de estabilidad en su plantilla
previsto en II Pacto por la Estabilidad
en el Empleo 2007-2010; se incentivaran
las actuaciones divulgativas e informa-
tivas de organizaciones empresariales y
sindicales, en colaboracion continua con
los Gabinetes Técnicos en Prevencion de
Riesgos Laborales de los agentes socia-
les; en el marco de lo establecido en la
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
Laboral, se dara la cobertura y apoyo que
se precise al plan renove de equipos de
trabajo obsoletos que ponga en marcha
la autoridad competente en materias de
industria; se instaurard la concesion de
Premios Autonémicos a buenas précticas
en prevencion de riesgos laborales, inno-
vacion, trayectoria profesional; se fomen-
tard e incentivard que las organizaciones
preventivas de las empresas tiendan a ser
unicas e integrales; se establecerdn ayudas
a alumnos para la obtencion de la titula-
cién superior en prevencion de riesgos
laborales, asi como para la realizacion de
estudios de tercer grado; se establecerdn
ayudas para la implantacion de servicios
de prevencién propios en empresas que no
tengan la obligacion legal de constituir-
los; se llevardn a cabo acciones para la
extension generalizada de la disposicion
del carné de manipulador de productos
fitosanitarios; se llevaran a cabo actuacio-
nes de fomento de la prevencién de ries-
gos laborales en actividades extractivas;
se potenciard el buzon de participacion y
colaboracion ciudadana de la pagina web
del ISSL; y se pondrd en marcha la Carta
de Servicios del ISSL.

Constituyen la cuarta drea de actua-
cion del Plan las Acciones de vigilancia
y control del cumplimiento de la nor-
mativa preventiva. A través del ISSL y
en colaboracién con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social se llevaran
a cabo varios programas especificos de
control y supervision. Son los siguientes:
en empresas con indices de incidencia
de siniestralidad superior a la media de
su sector; en empresas pertenecientes
a los sectores con mayores tasas de
siniestralidad; en empresas con mds de
un accidente grave, muy grave o mortal
en los dltimos tres afios, siempre que
éstos tengan trascendencia preventiva en
su causa; en sectores que habitualmente
recurren a la subcontratacion; se prestard
colaboracion en la ejecucién de los Planes
de Acciones Prioritarias de inspeccion en
empresas supraautonéomicas; se llevardn a
cabo actuaciones de control y vigilancia
de las actuaciones de servicios de preven-
cion, entidades auditoras y formativas, asi
como del mantenimiento de los requisitos
de acreditacion; se efectuardn programas
de seguimiento en empresas usuarias con
reincidencia de accidentes de trabajo sufri-
dos por trabajadores cedidos por ETT; se
realizardn campafas de control en trabajos
de desamiantado y achatarramiento; se
solicitard a la Inspeccidn de Trabajo y Se-
guridad Social informacion periddica.

Habrd actuaciones al margen de las
campaias citadas. Entre otras, una progra-
macién permanente de las actuaciones de
técnicos habilitados; se llevard a ejecucion
el Plan PREVEA de adhesion voluntaria de
empresas a planes de mejora de condicio-
nes de trabajo; se consolidard la puesta en
marcha y aplicacion del R.D. 597/2007 de
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4 de mayo de publicacidn de las sanciones
administrativas muy graves en prevencion
de riesgos laborales; se llevard a cabo una
aplicacion estricta de los requisitos y cri-
terios de calidad y eficacia exigibles a los
Servicios de Prevencién Ajenos, Entidades
Auditoras y Formativas; se llevard a cabo
una aplicacion estricta de los Criterios
Basicos que se determinen a nivel nacional
sobre la Organizacion de Recursos para
desarrollar la actividad sanitaria de los
servicios de prevencidn; se promoverd la
elaboracién de un procedimiento para la
comunicacion por parte de los facultati-
vos de la existencia de enfermedades que
pudieran ser calificadas como profesiona-
les; se coordinard la D.G. competente el
seguimiento de obligaciones relativas a
fabricacion y comercializacién de maqui-
naria; y se fomentard la exigencia por parte
de las Corporaciones Locales de certificado
previo de no presencia de amianto en los
permisos de obra de demoliciones.

Finalmente, la dltima drea de actua-
ciones del Plan comprende las Acciones
de coordinacion institucional y social.
Incluye una amplia gama de iniciativas
tanto entre el Gobierno regional y las or-
ganizaciones sociales firmantes del Plan
como dentro de la propia Administracion
Regional y de ésta con otras adminis-
traciones o entidades cuya actividad se
desarrolla en el dmbito de la prevencién
de riesgos laborales.

En el primer caso, prevé acciones
para que se desarrollen los acuerdos para
la promocién del cumplimiento de las
obligaciones legales en materia preventiva,
creacion de comisiones tripartitas en las
grandes obras publicas, y creacion de un

grupo de trabajo en el seno de la Comision
Regional de Seguridad y Salud Laboral
para que los agentes sociales participen
en la planificacion de las actividades
inspectoras. En el seno de la propia Ad-
ministracién regional contempla el Plan
potenciar la transversalidad de la preven-
cion de riesgos laborales en los distintos
estamentos administrativos, y se promo-
verd el intercambio de informacion de los
servicios de prevencidn propios. Respecto
a la relacion con otras Administraciones,
se mantendrd una activa participacion en
el seno del Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, se ofrecerd la
participacion en los grupos de trabajo de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, se mantendran acuerdos con
distintas instituciones que intervienen en la
investigacion de los accidentes, asi como
con la Fiscalia. Y con otras entidades, se
solicitard la coordinacion con las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales en el desarrollo de sus cam-
pafas de fomento de la prevencion.

A su vez, se prevé incluir en los plie-
gos de contratacién cldusulas especiales
para garantizar el cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos labo-
rales; aquellas empresas que hayan sido
sancionadas con cardcter firme por infrac-
cién muy grave en materia de seguridad
y salud en el trabajo quedardn excluidas
de contratar con la Administracion Regio-
nal; y se establecerdn lineas de actuacion
para la promocion de la prevencion de
riesgos laborales entre los colectivos de
inmigrantes.

Por dltimo, con objeto de propiciar un
mayor afloramiento de enfermedades pro-
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fesionales se adoptardn las siguientes me-
didas para potenciar la coordinacién entre
diversos servicios sanitarios; se llevara a
cabo una estrecha colaboracién entre los
organos especializados en prevencion de
riesgos laborales y los érganos receptores
de las notificaciones, para lo cual se dotard
a la Consejeria donde orgdnicamente se
encuentre ubicada la Unidad de Salud
Laboral de los medios profesionales y
materiales suficientes; y se colaborard en
la fijacion de criterios comunes a nivel
nacional para acreditacion y desacredita-
cién de servicios de prevencion ajenos,
entidades formativas y auditoras.

El tercer epigrafe de IV Plan Regio-
nal de Prevencion de Riesgos Laborales
se dedica a regular la Comision de Segui-
miento del Plan. Funcién que asigna a la
Comision Regional de Seguridad y Salud
Laboral. Serd la encargada de impulsar,
difundir, supervisar y coordinar las actua-
ciones asi como conocer del desarrollo de
las mismas. En el seno de la misma habrd
una Comision Permanente, presidida por
el Director General de Trabajo y de la que
formardn parte igualmente el Director
General de Salud Publica en representa-
cién de la Administracién Regional, dos
vocales en representacion de la Confe-
deracion Regional de Organizaciones
Empresariales (CROEM), un vocal en
representacion del sindicato U.G.T. y
un vocal en representacion del sindicato
C.C.00., actuando como Secretario de
la Comision el Director del Instituto de
Seguridad y Salud Laboral.

La coordinacion con otros depar-
tamentos de la Administracién Publica
Regional se instrumentard a través de la

Comision Interdepartamental de Seguri-
dad y Salud Laboral, que se convocara
en el dltimo trimestre de cada afio para
determinar y conocer las actuaciones que
se van a realizar en cumplimiento del Plan
durante el afo siguiente. También cono-
cerd las actividades realizadas por los dis-
tintos departamentos de la Administracién
Publica en cumplimiento del Plan, por lo
que asimismo se reunird con tal fin en el
primer trimestre de cada afio.

Establece el Plan que el INSS elabo-
rard con la participacion de los Agentes
Sociales y para su aprobacion por la
Comisién Regional de Seguridad y Salud
Laboral un conjunto de indicadores de
evaluacidn para cada capitulo de actuacio-
nes, de tal forma que permita a la misma
una valoracion mds correcta. Dichos indi-
cadores hardn referencia a la realizacion de
las actividades concretas que las integran y
a la periodificacion de su ejecucion.

El cuarto epigrafe del Plan se refiere
a su Vigencia. Determina una vigencia
temporal de 5 afios, los comprendidos en-
tre 2008 y 2012 inclusive. Aunque podrd
ser prorrogado un afio a propuesta de la
Comision Regional de Seguridad y Salud
Laboral, mediante acuerdo del Consejo
de Gobierno. Finalizada la vigencia del
Plan, y una vez evaluado el impacto
logrado con la ejecucion del mismo, el
Gobierno Regional, de comtn acuerdo
con los Agentes Sociales, estudiard la via-
bilidad de un nuevo Plan de Prevencion
de Riesgos Laborales, que se elaborard
en el seno de la Comision Regional de
Seguridad y Salud Laboral.

El dltimo apartado es el Presupues-
to del Plan Regional de Prevencion de
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Riesgos Laborales 2008-2012. Dispone
una financiacion que asciende a 74,3 mi-
llones de euros. El drea de actuacién mds
dotada corresponde a las acciones de co-
ordinacidn institucional y social, con 36,6
millones que suponen casi la mitad del
mismo, el 49,3%. Tras ésta queda el drea
de asesoramiento, formacion e investiga-
cion, dotada con 16,8 millones y el 22,6%
en términos relativos; la que integra las
acciones divulgativas y de sensibiliza-
cién, con 4 millones que representan el
5,4%; y la de asesoramiento, formacion
e investigacion y la de fomento e incen-
tivacion con importes cercanos a los 3,5
millones. Finalmente, existe una serie de
gastos comunes a todas las acciones cuya
asignacion se cifra en 9,9 millones.

Es el Instituto de Seguridad y Salud
Laboral el organismo que mds contribuye
a la financiacion del Plan con 26,3 mi-
llones de euros. Seguidamente quedan la

Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica (10,8 millones), el Servicio Mur-
ciano de Salud (19,2 millones), la Conseje-
ria de Educacidn, Ciencia e Investigacion
(6,1 millones), el Servicio de Empleo y
Formacion (4,1 millones) y la Consejeria
de Sanidad (2 millones). Entre uno y dos
millones aportan la Consejeria de Agri-
cultura y Agua, la Consejeria de Empleo
y Formacion y el Instituto Murciano de
Accioén Social. Y menos de un millén de
euros la Consejeria de Economia, Empresa
e Innovacion y la Consejeria de Politica
Social, Mujer e Inmigracion.

El Plan presenta una distribucion
temporal que parte de una dotacion para
el afio inicial, 2008, de 14,41 millones de
euros y crece anualmente a tasas com-
prendidas entre el 1,4% y el 1,8%, de tal
forma que el dltimo afio de su vigencia
la dotacion prevista suma 15,35 millones
de euros.

ll. OBSERVACIONES

La prevencion de riesgos laborales
se ha convertido en un componente fun-
damental en el dmbito de las relaciones
laborales. En las sociedades desarrolladas
la calidad en el empleo en uno de los in-
dicadores bdsicos para valorar el progreso
de la sociedad, y uno de los elementos
bdsicos para satisfacer ese objetivos es,
junto al paro reducido y elevada estabili-
dad laboral, que los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales tengan
escasa incidencia y la cultura de la pre-
vencion de riesgos laborales arraigue en
todos los estratos sociales.

La aprobacion de la Ley 31/1995,
de Prevencion de Riesgos Laborales,
ha acrecentado considerablemente la
relevancia de esta politica en nuestro
pais. Es un avance normativo impor-
tante que ha propiciado la aparicion de
nuevos agentes que han favorecido la
extension de la seguridad en el trabajo
a todos los estamentos laborales, y se ha
conseguido resultados favorables desde
entonces plasmados en una importante
reduccién de los accidentes laborales
y de los indices de incidencia. Pero no
puede considerarse que se haya llegado
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a una situacion no ya satisfactoria, que
probablemente solo se conseguiria con
la casi erradicacion al menos de los ac-
cidentes graves y mortales, sino siquiera
admisible puesto que todavia la estadis-
tica de Espafa supera el promedio de
la Unién Europea. La propia Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2007-2012 es consciente de este
hecho y hace un sano ejercicio critico
cuando afirma: «Los logros en materia
de prevencion de riesgos laborales estdn
atn lejos de cumplir las expectativas que
generd en su momento la aprobacion de
la Ley 31/1995». Y enumera los pro-
blemas detectados que, resumidamente,
centra en la ausencia de vision global
de conjunto, falta de coordinacién y de
suficiente respaldo institucional a estas
politicas, poco énfasis en el desarrollo
de las normas y reducida atencién al
problema de la salud de los trabajadores
en relacion con la prestada a la seguridad
laboral.

La Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia asumié competencias
de ejecucién de la legislacion laboral
mediante los Reales Decretos 375/1995
y 373/1995. Y se ha dotado posterior-
mente de destacados instrumentos para
fortalecer esta politica con la creacion
en 1997 de la Comision Regional de
Seguridad y Salud Laboral y en 2000
del Instituto de Seguridad y Salud La-
boral. Y con la adopcion de importantes
iniciativas para combatir la siniestralidad
laboral y fomentar la cultura preventiva,
especialmente los tres Planes de Preven-
cion de Riesgos Laborales emprendidos
desde que en 1998 inicid su vigencia el
primero.

La evolucién de los accidentes
laborales desde esta ultima anualidad
muestra una sensible e incuestionable
mejora: se ha producido en la Region
de Murcia una destacada disminucion
tanto del nimero de aquellos y de las
enfermedades profesionales como de los
respectivos indices de incidencia, que los
determinan mediante una ratio en funcion
a la poblacion con las contingencias cu-
biertas. Pero a esta conclusién objetiva
y cuantificable se une la contribucion
de esos planes al fomento de la cultura
de la prevencion en empresarios y tra-
bajadores y, en general, a acrecentar el
grado de concienciacidn ciudadana ante
este grave problema social. Al igual que
han favorecido la creacién de un entorno
de cooperacidn institucional por parte de
todos los agentes, publicos y privados,
directa e indirectamente implicados en
esta politica.

En este contexto, se presenta a
Dictamen de este Consejo el Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales 2008-
2012. Sobre el que, basdndose en lo ya
expuesto, el CESRM manifiesta inicial-
mente su oportunidad. Es conveniente
para proseguir el camino definido en
los Planes precedentes y profundizar
las acciones susceptibles de mejorar las
condiciones de seguridad y salud laboral
de los trabajadores murcianos.

Porque estamos aun lejos de la meta.
O de una situacién siquiera similar a la
de los paises mds avanzados en el campo
de la seguridad y la salud laboral. Por
un lado, el andlisis expuesto en los an-
tecedentes de este Dictamen refleja que
se ha interrumpido durante la vigencia
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del Plan aplicado en el periodo 2005-
2007 la positiva trayectoria descendente
de accidentes e indice de incidencia. La
primera ha remontado y la segunda se ha
estabilizado aunque ambas variables han
mejorado los resultados en lo que con-
cierne a los accidentes graves y mortales.
Y, por otro lado, los datos que presentan
en 2007 estdn muy separados de las que
pudieran atribuirse exclusivamente a la
fatalidad aun siendo mejores relativa-
mente que los espafioles. Y aunque la
concienciacién de empresarios, traba-
jadores y de los ciudadanos en general
ha aumentado considerablemente acerca
del problema de la siniestralidad laboral,
existe la conviccién de que hay un amplio
margen de mejora. Asf se ha valorado en
el seno de la Comision Regional de Segu-
ridad y Salud Laboral cuando, acudiendo
a la prevision establecida en el Plan
cuya vigencia acabd el pasado ejercicio,
ha decido promover la elaboracion del
Plan que se dictamina. Decision, por lo
expuesto anteriormente, que el Consejo
comparte plenamente.

El Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales 2008-2012 comprende un
conjunto de 109 actividades y medidas
agrupadas en cinco tipos de acciones,
definidas de forma amplia y en las que
se ha tenido en cuenta los principios y
criterios establecidos en la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2007-2012. Globalmente, in-
cluye acciones de indole diversa con
las que se pretende mejorar las con-
diciones de seguridad y salud de los
trabajadores, reducir la siniestralidad
laboral y preservar el cumplimiento de
la legislacion laboral al tiempo que se

investiga, promociona, fomenta y divul-
ga las politicas preventivas de seguridad
y salud laboral.

Entrando ya en el contenido del
mismo, el CESRM manifiesta su va-
loracion positiva al Plan Regional
de Prevencion de Riesgos Laborales
2008-2012. Considera el Consejo que
los objetivos propuestos son los ade-
cuados para afrontar actualmente el
problema de la siniestralidad laboral
y fomentar la cultura preventiva. Que
las acciones establecidas se orientan
correctamente a la consecucion de los
objetivos y estdn debidamente coordi-
nadas con la Estrategia espafiola antes
citada. Se ha establecido una Comision
de Seguimiento que permitird vigilar y
controlar su ejecucion. La consignacion
financiera, que parte de las cantidades
presupuestadas en 2008, garantiza su
ejecucion sin perjuicio de considerar
escaso su crecimiento anual, como
se expondrd mds adelante. Y se ha
consensuado con los agentes sociales
considerados mds representativos. Son
argumentos suficientes, en opinion del
Consejo, para valorar favorablemente el
Plan, que no deja de ser, por otra parte,
una herramienta de planificacién con la
suficiente flexibilidad para adaptarse
durante su vigencia a los cambios que
puedan presentarse en este aspecto fun-
damental de las relaciones laborales.

Empezando por la tltima de las razo-
nes que sustentan el criterio favorable de
este Organismo, se valora especialmente
el didlogo mantenido con los agentes so-
ciales, la participacién y cooperacion que
ha estado presente en el proceso de re-
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daccion del Plan, desarrollado en el seno
de la Comisién Regional de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Tal y como ha ma-
nifestado el Consejo en otros dictdimenes
sobre contenidos similares, ese espiritu
de colaboracion y la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales
es indispensable para que la cultura de
la seguridad y salud laboral profundice
entre los empresarios y trabajadores de la
region, y otorga al Plan un mayor grado
de compromiso que, sin duda, favorecerd
su ejecucion.

Los objetivos que define el Plan son
los siguientes: combatir la siniestralidad
laboral, potenciar la investigacion y
evaluacion de los riesgos ergondmicos
y ambientales, fomentar y consolidar la
cultura preventiva en la sociedad, po-
tenciar la integracion de la prevencion
de los riesgos laborales en los sistemas
de gestion de las empresas, incrementar
los niveles de formacién en prevencion
de riesgos laborales en el colectivo de
empresarios y trabajadores, llevar a cabo
actuaciones de control y seguimiento de
la normativa de prevencion de riesgos
laborales, dinamizar las actuaciones en
el campo de la prevencion de riesgos
laborales, potenciar las actuaciones de
fomento e incentivo de la prevencién
de riesgos laborales, estudiar las con-
diciones que se pueden producir en
las condiciones de trabajo, mejorar la
calidad de las actuaciones de los servi-
cios de prevencién y la integracion de
su actividad en las empresas en las que
prestan servicios, ayudar la investigacion
e innovacion en este dmbito, promover
la coordinacién de las actuaciones en
la Administracion Regional, facilitar la

formacién a los médicos de atencion
primaria para mejorar la deteccion de
estas patologias y la mejora paulatina
de las condiciones de trabajo en todos
sus aspectos.

El CESRM considera que los objeti-
vos propuestos inciden en las principales
debilidades que presenta la problemadtica
de la seguridad y salud en el trabajo, o
en aspectos cuya mejora puede contribuir
decisivamente a mejorar los comporta-
mientos en este campo. Son, por otra par-
te, coherentes con los objetivos generales
definidos en la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-
2012: conseguir una reduccion constante
y significativa de la siniestralidad laboral
y el acercamiento a los valores medios
de la Unién Europea, tanto en lo que
se refiere a los accidentes de trabajo
como a las enfermedades profesionales;
y la mejora continua y progresiva de las
condiciones de seguridad y salud en el
trabajo. Al igual que con los objetivos
operativos establecidos en la misma en
aquellos aspectos que permite el dmbito
competencial autonémico.

El Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales establece cinco grupos de ac-
ciones en las que integra las 109 medidas
que propone desarrollar durante su perio-
do de vigencia. Son las siguientes: ac-
ciones divulgativas y de sensibilizacion;
acciones de asesoramiento, formacion
e investigacion; acciones de fomento e
incentivacién; acciones de vigilancia y
control del cumplimiento de la normativa
preventiva; y acciones de coordinacién
institucional y social. Realmente, con
estas acciones se otorga continuidad al
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Plan recién finalizado pues igualmente
componian la estructura del mismo. Y las
otras dos categorias establecidas en aquél
(acciones de impulso y apoyo a la cultura
de la prevencion de riesgos laborales
en el seno de la empresa, y acciones de
desarrollo normativo y complementarias)
estdn integradas realmente dentro de las
medidas que contemplan las cinco citadas
inicialmente.

El CESRM comparte este apartado
del Plan. Considera, por un lado, que las
acciones propuestas abordan los princi-
pales problemas o cuestiones a mejorar
dentro de la seguridad y salud en el tra-
bajo. Ademas, las medidas previstas estan
suficientemente descritas y concretadas,
de tal forma que ofrecen una informacion
detallada importante para los agentes
implicados e igualmente para el posterior
seguimiento del Plan.

Especial valoracion le merece al
Consejo las campafias de control y
supervision en empresas o sectores
con mayores indices de accidentalidad,
previstas en el grupo Acciones de vigi-
lancia y control del cumplimiento de la
normativa preventiva, pues, sin duda,
no es ajeno a los favorables resultados
obtenidos en los primeros afios de la
actual década la puesta en marcha del
Plan de Actuacién Preferente en las Em-
presas con Mayor Siniestralidad Laboral.
Igualmente las actuaciones previstas en
el &mbito de la formacién, que compren-
den todos los niveles de la enseflanza.
Y es muy positiva la novedad de su
extension a los médicos especialistas en
medicina del trabajo y a los de atencién
primaria para favorecer la deteccién

de patologias cuyo origen sea laboral.
A su vez, la amplitud y alcance de las
campafias divulgativas, importantes para
extender la cultura de la prevencion de
riesgos laborales a toda la sociedad. Y
el empefio por mejorar la coordinacion
de las politicas preventivas en todos los
estamentos institucionales implicados en
esta politica.

En este apartado del Plan observa
el Consejo que desaparece el epigrafe
dedicado en el precedente a la Admi-
nistracion Regional y sus trabajadores,
que supuso una novedad entonces. Sin
embargo, en el contenido del documento
se encuentran iniciativas que se dirigen
a este colectivo de trabajadores, las cua-
les alcanzan singular relevancia porque
las acciones de mejora que en ella se
desarrollen pueden ejercer una positivo
«efecto demostracion» en el sector pri-
vado. Por ello, en opinién del CESRM
el Plan deberia explicar este cambio de
criterio metodoldgico e indicar que las
iniciativas previstas para los trabajadores
de la Comunidad Auténoma de Murcia se
integran dentro de la estructura general
del Plan.

Ha expuesto el CESRM las razones
que fundamentan su valoracion positiva
al Plan de Prevencion de Riesgos Labo-
rales de la Region de Murcia 2008-2012.
Ahora bien, expresada esta favorable
valoracion el global el CESRM expondra
igualmente determinadas observaciones
de caracter formal, algunas ya expuestas
en su Dictamen al Plan aplicado entre
2005 y 2007, facilmente atendibles y
que, en su caso, permitirian mejorar su
contenido.
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La primera de ellas se refiere a la
ausencia de un andlisis descriptivo de
la situacion actual de la siniestralidad
laboral en la regién y de su evolucion
durante el periodo de vigencia del Plan
finalizado. Esta ausencia no implica
desconocimiento, naturalmente. EI ISSL
publica regularmente las estadisticas de
siniestralidad laboral, que este Consejo
utiliza en sus anuales Memorias so-
cioeconémicas y laborales y han sido
empleadas a su vez para efectuar la
sintesis que se ofrece en el apartado de
Antecedentes de este Dictamen. Pero,
aun conociendo la realidad, siempre es
conveniente al elaborar un documento
de planificacién comenzar con un es-
tudio de la situacion, preferentemente
complementado con la valoracién cuali-
tativa de expertos y agentes implicados
acerca de las debilidades y potenciali-
dades del sector o tema estudiado. En
este sentido, habria sido conveniente
que durante la fase de elaboracion del
Plan hubiesen participado este tipo de
personas (representantes de servicios
de prevencidn de riesgos laborales, de
Mutuas de Accidentes Laborales y En-
fermedades Profesionales, profesores de
derecho laboral, de colegios profesio-
nales afectados, etc.), cuya experiencia
es muy valiosa para ofrecer propuestas
ttiles.

En concordancia con lo expuesto
en el parrafo anterior, el CESRM echa
en falta un estudio de evaluacion del
Plan finalizado. Algo que, por otra
parte, debiera de estar realizado puesto
que en el apartado dedicado a describir
la vigencia del Plan de Prevencion de
Riesgos Laborales 2005-2007 se expre-

sa: «Finalizada la vigencia del Plan, y
una vez evaluado el impacto logrado
con la ejecucién del mismo, el Gobierno
Regional....». Puesto que el actual con-
tinda los ejes fundamentales del mismo,
dicho estudio habria permitido una me-
jor valoracién del documento, conocer
el grado de ejecucion del precedente,
la eficiencia de las distintas medidas
que incorporaba, las razones por las
que determinadas actividades previstas
no se han llevado a cabo, en su caso,
o no han conducido a los resultados
esperados, etc.

Se ha relacionado anteriormente los
objetivos del Plan. Estos se concretan
en una serie de resultados que propo-
ne alcanzar durante su vigencia: a) la
reduccién progresiva de los accidentes
con baja en jornada de trabajo; b) la
reduccion de los indices de incidencia
en accidentes leves, graves y mortales
para mantener el indice de incidencia
regional por debajo del indice nacio-
nal; c¢) la reduccion significativa de los
accidentes graves y de los accidentes
mortales; d) la mejora paulatina de las
condiciones de trabajo en todos sus as-
pectos: seguridad, higiene, ergonomia,
sicosociologia y salud.

En opinién del Consejo, la defi-
nicion de los resultados a lograr con
el Plan es imprecisa, dificil de valorar
y, el dltimo mencionado, imposible
de conocer su cumplimiento si no se
acompafa de indicadores precisos. Ha-
bria sido conveniente cuantificarlos con
mds precision, porque todos, excepto el
dltimo, son perfectamente objetivables
y medibles con las estadisticas actual-
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mente disponibles. Es cierto que tam-
bién la Estrategia espafiola adolece del
mismo defecto, pero tanto la Estrategia
Comunitaria de Seguridad en el Trabajo
2002-2006 como su sucesora para el
periodo 2007-2012 —COM(2007) 62
final — aconsejan cuantificar los obje-
tivos. De hecho, esta tdltima propone
como objetivo global durante ese perio-
do reducir en un 25% la incidencia de
los accidentes de trabajo en la UE-27.
Entiende el CESRM que cuantificar los
objetivos confiere al Plan un mayor gra-
do de compromiso y exigencia a todos
los agentes implicados que puede favo-
recer la consecucion de los resultados.
Por otra parte, recientemente ha dicta-
minado el Consejo otros importantes
planes de contenido socioeconémico, el
Plan Estratégico de Desarrollo y el Plan
Industrial, y ambos han establecido una
serie de objetivos claramente cuantifi-
cados, préictica que debiera incorporarse
al Plan que se dictamina.

Algunas puntualizaciones merece
la memoria econdmica del Plan. EI
Dictamen emitido en relacién con el
precedente ya manifestd la imposibi-
lidad de valorar el esfuerzo financiero
adicional que suponia por la desigual
metodologia con que se habian con-
feccionado, en el sentido de que el
dictaminado incorporaba parcialmente
gastos de personal que no consignaba el
anterior. Solo asf se explicaba pasar de
una dotacion de 3,4 millones de euros
a 16,2 millones para cada uno de los
trienios contemplados.

Es una apreciacion que se reite-
ra en el actual. De nuevo se observa

diferencias metodoldgicas respecto al
vigente entre 2005 y 2007. Por ejemplo,
como afirma el informe de la D. G. de
Presupuestos y Finanzas, la dotacion
prevista para 2008 por el ISSL repre-
senta la totalidad de su presupuesto
inicial para esa anualidad, criterio no
seguido en el anterior. Este proceder
puede explicar, al menos parcialmente,
que de una prevision media anual de 5,4
millones en el Plan 2005-2007 se pase
a 14,8 millones en el actual. Y que la
dotacion planificada para 2007, dltimo
afo de aquel Plan, sumara 5,4 millones
y un afio mds tarde prevea el nuevo
Plan una cantidad de 14,4 millones de
euros. Parece dificil que un «salto» de
esta magnitud obedezca exclusivamente
a mds financiacion dedicada a gestionar
iniciativas adicionales. Es razonable
suponer que gran parte de la variacién
obedece a algin cambio metodolégico
en la elaboracion. Se observa, por otra
parte, que la positiva desagregacion con
que se ha concretado la financiacion de
algunas medidas no se corresponde con
la ausencia de cuantificacion de otras.
Ahora bien, la actual memoria econo-
mica incorpora una ventaja sobre la pre-
cedente: ha concretado los compromisos
financieros que asumen los organismos
ajenos a la Consejeria de Empleo y
Formacidn gestores de diversas medidas
del Plan.

En opinion del Consejo, la memo-
ria econémica de un plan es uno de los
elementos fundamentales del mismo
porque es el que le confiere rigor y fiabi-
lidad en cuanto a su cumplimiento si las
previsiones son adecuadas. E1 CESRM
no duda de la viabilidad del presentado,
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y asi lo acredita el informe de la D. G.
de Presupuesto. Pero con los planes se
transmite a la sociedad la estrategia
que se pretende seguir en un dmbito
determinado, qué dreas o problemas
son los prioritarios y donde se incidird
con mayor intensidad. Y ello con una
planificacién a medio plazo a diferencia
del cardcter anual del presupuesto. Para
valorar adecuadamente estos aspectos se
requiere transparencia en la informacién
y uniformidad en los documentos. Por
ello, debiera establecerse una metodo-
logia homogénea para confeccionar este
tipo de planes, de tal forma que quedara
suficientemente claro qué cantidad adi-
cional representa un plan respecto al
precedente; qué financiacién se prevé
para cada una de las medidas y qué
organismo financiard y serd responsable
de su ejecucidn, evitando en la medida
de lo posible acudir al genérico «gastos
comunes a todas las actividades» tan
utilizado en el que se dictamina; qué
medidas son nuevas y cudntas conti-
nudan actuaciones precedentes y cuanto
se dedica a cada grupo. Bien entendido
que un plan carece del cardcter vincu-
lante del presupuesto y dispone de la
suficiente flexibilidad para adaptarse a
los cambios que puedan acaecer durante
su ejecucion.

Finalmente en este aspecto, el
CESRM considera que la prevision de
crecimiento anual establecida en la me-
moria econdémica, que supone aumentos
nominales inferiores al 2% anual, es
insuficiente para mantener la actividad.
Supondria una disminucién en términos
reales una vez considerada la incidencia

de la inflacion, lamentablemente alejada
de ese porcentaje durante los udltimos
afios. Es cierto que la desaceleracion
econdémica mermard los ingresos de
la Hacienda regional, pero no es la de
seguridad y salud en el trabajo un drea
en la que deban restringirse los gastos
para compensar, en su caso, la menor
recaudacion.

Una ultima observacion formal al
Plan, igualmente formulada por este
Consejo en relacién con el anterior
y también en su Dictamen al Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales 2002-
2005. Manifesté en ambos el Consejo y
reitera ahora que el Plan deberia com-
plementarse con un conjunto de indica-
dores que permitieran una evaluacion
periddica y rigurosa de su eficiencia y
grado de cumplimiento. Es cierto que
el apartado dedicado a la Comisién de
Seguimiento indica en este sentido: «El
Instituto de Seguridad y Salud Laboral
elaborara con la participacion de los
Agentes Sociales, y para su aprobacion
por la Comision Regional de Seguridad
y Salud Laboral, un conjunto de indi-
cadores de evaluacion que permita una
valoracién mds correcta del resultado de
la ejecucidn de las actuaciones compro-
metidas en el Plan Regional, facilitdn-
dose con ello el seguimiento periddico
del nivel de cumplimiento del mismo».
Pero esta misma redaccion ya aparecia
en el Plan vigente entre 2005 y 2007.
Considera el Consejo que la elaboracion
de los indicadores de seguimiento es
una tarea que debe emprenderse rdpida-
mente para que quede culminada en este
primer afo de vigencia del Plan.
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IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia valora positiva-
mente el Plan Regional de Prevencion de
Riesgos Laborales 2008-2012. Considera
el Consejo que los objetivos propuestos
son los adecuados para afrontar actual-
mente el problema de la siniestralidad
laboral y fomentar la cultura preventiva
en riesgos laborales. Que las acciones
propuestas se orientan correctamente a
la consecucion de los objetivos y estdn
debidamente coordinadas con la Estrate-
gia Espanola de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Se ha establecido una Comision
de Seguimiento que permitird vigilar y
controlar su ejecucion. Se ha consensua-
do con los agentes sociales considerados
mds representativos. Y la consignacion
financiera, que parte de las cantidades
presupuestadas en 2008, garantiza su
ejecucion sin perjuicio de considerar es-

caso su crecimiento anual. A su vez, las
cinco dreas que estructuran las acciones
propuestas abordan los principales pro-
blemas o dmbitos a mejorar dentro de
la seguridad y salud en el trabajo, y las
medidas previstas estdn suficientemente
descritas y concretadas.

2.- En opinién del Consejo, algunas
cuestiones formales pueden mejorar el
contenido de éste y futuros planes simi-
lares, y facilitar su control, seguimiento
y evaluacion. Entre otras, elaborar un
estudio de evaluacion del que termina,
efectuar un andlisis descriptivo y cua-
litativo de la situacion sobre la que se
elabora el plan, cuantificar los principa-
les objetivos, detallar suficientemente la
memoria econdmica y relacionarla finan-
cieramente y de forma homogénea con la
del Plan anterior, y definir indicadores de
evaluacion.

Murcia, a 6 de junio de 2008

Ve B°

El Presidente del Consejo Econémico
y Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econémico y Social

Isidro Rodenas Ruiz
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Dictdmenes 2008

1.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE CASINOS DE
JUEGO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA.

2.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PUBLICACION, EN EL AMBITO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES
MUY GRAVES EN MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES.

3.

SOBRE EL «<PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA ACREDITAR
LA DEDUCCION AUTONOMICA EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS POR
INVERSIONES EN DISPOSITIVOS DOMESTICOS DE
AHORRO DE AGUA».

4.
SOBRE EL «PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECE EL REGIMEN DE CONCESION
DIRECTA DE SUBVENCIONES RELACIONADAS
CON LA INICIATIVA DE EMPLEO DENOMINADA
CHEQUE EMPLEO».

5.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE
RECONOCIMIENTO DE DISTINTIVOS DE CALIDAD
DE OBRAS, DE PRODUCTOS Y DE SERVICIOS
UTILIZADOS EN LA EDIFICACION.

6.
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE DECRETO SOBRE
EL REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS EN

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL AMBITO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA.

7.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO PARA LA
APLICACION DE LA LEY 8/2007, DE 28 DE MAYO,
DE SUELO Y LALEY 9/2006, DE 28 DE ABRIL, SOBRE
EVALUACION DE LOS EFECTOS DE DETERMINADOS
PLANES Y PROGRAMAS EN EL MEDIO AMBIENTE
EN RELACION CON EL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DEL SUELO DE LA REGION DE MURCIA.

8.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN EN EL PLAN REGIONAL DE VIVIENDA
2007-2010, LA VIVIENDA PROTEGIDA DE PRECIO
LIMITADO Y LA ADQUISICION PROTEGIDA DE
SUELO.

9.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE CREACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
PROPIOS, MANCOMUNADOS Y AJENOS, DE
PERSONAS Y ENTIDADES AUTORIZADAS PARA
EFECTUAR AUDITORIAS O EVALUACIONES DE
LOS SISTEMAS DE PREVENCION, ASI COMO
DE EMPRESAS QUE HAN NOTIFICADO A LA
AUTORIDAD LABORAL LA CONCURRENCIA DE
CONDICIONES QUE NO PRECISAN RECURRIR A
LA AUDITORIA DEL SISTEMA DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES.

10.
SOBRE EL PLAN INDUSTRIAL DE LA REGION DE
MURCIA 2008-2013.
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