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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE RECONOCIMIENTO 
DE DISTINTIVOS DE CALIDAD DE OBRAS, DE PRODUCTOS Y DE SERVICIOS 

UTILIZADOS EN LA EDIFICACIÓN

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organización 
y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de la Región 
de Murcia, en su sesión celebrada el día 28 de marzo de 2008, acuerda aprobar, por 
unanimidad, el siguiente:

D i c t a m e n
I. ANTECEDENTES

Con fecha 23 de Enero de 2008 
tuvo entrada en este Consejo el escrito 
de la Consejería de Obras Públicas, 
Vivienda y Transportes en el que remite 
el“Anteproyecto de Decreto sobre re-
conocimiento de distintivos de Calidad 
de Obras, de Productos y de Servicios 
utilizados en la Edifi cación”, para que 
este Órgano emita el preceptivo dicta-

men previsto en el artículo 5.a) de la 
Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que se 
crea el Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia.

La Ley de Ordenación de la Edifi -
cación (Ley 38/99, de 5 de noviembre) 
ya ponía de manifi esto que la sociedad 
demanda cada vez más la calidad de los 
edifi cios y ello incide tanto en la seguri-
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dad estructural y la protección contra in-
cendios como en otros aspectos vincula-
dos al bienestar de las personas, como la 
protección contra el ruido, el aislamiento 
térmico o la accesibilidad para personas 
con movilidad reducida. En todo caso, el 
proceso de la edifi cación, por su directa 
incidencia en la confi guración de los es-
pacios implica siempre un compromiso 
de funcionalidad, economía, armonía y 
equilibrio medioambiental de evidente 
relevancia desde el punto de vista del 
interés general. Esta perspectiva es, por 
otra parte, la de la Directiva 85/384/CEE 
de la Unión Europea cuando declara que 
“la creación arquitectónica, la calidad 
de las construcciones, su inserción ar-
moniosa en el entorno, el respeto de los 
paisajes naturales y urbanos, así como del 
patrimonio colectivo y privado, revisten 
un interés público”.

Ante la creciente demanda de calidad 
por parte de la sociedad, la LOE esta-
bleció los requisitos básicos que deben 
satisfacer los edificios y que abarcan 
tanto los aspectos de funcionalidad y de 
seguridad como aquellos referentes a la 
habitabilidad.

Por su parte, la Comunidad Autóno-
ma de la Región de Murcia, asumió me-
diante la Ley 8/2005, de 14 de diciembre, 
para la Calidad en la Edifi cación de la 
Región de Murcia, conforme afi rma su 
Exposición de Motivos, la responsabili-
dad de establecer las normas y previsio-
nes para la gestión y el aseguramiento 
de la misma. Para ello se comprometió 
a prestar el apoyo y respaldo adecuado, 
estableciendo el sistema de autorizacio-
nes y responsabilidades necesarias, así 

como los recursos materiales y técnicos 
precisos para llevar a cabo el desarrollo 
de una política de calidad.

Por otra parte, la transposición de 
la Directiva Europea de Productos de la 
Construcción 89/106/CEE mediante RD 
1630/1992 compuso un marco jurídico 
que condiciona el uso y puesta en el 
mercado de productos de construcción 
con un sistema de certifi caciones de con-
formidad con especifi caciones técnicas, 
amplias y variadas, que era conveniente 
desarrollar y reglamentar en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma, teniendo en 
cuenta además que la citada Ley 38/1999, 
de 5 de noviembre, de Ordenación de la 
Edifi cación, atribuye a las Comunidades 
Autónomas el desarrollo de determinados 
aspectos de la misma.

Partiendo de este marco legal de 
observancia obligada en todo el Estado, 
se aprobó la Ley 8/2005 para impulsar 
desde la Administración Regional un 
modelo normativo, moderno y efi caz, 
que fuese asumible por el sector, com-
prometiese a sus agentes e impregnase 
a la sociedad, con la intención de racio-
nalizar el proceso edifi catorio como una 
propuesta abierta de mejora continuada 
de la calidad, a través de la identifi cación 
de sus problemas.

Con estos presupuestos la Ley para 
la Calidad en la Edifi cación de la Región 
de Murcia precisa en su Exposición de 
Motivos que, a efectos del sistema que 
pretende instaurar, el nivel de calidad en 
la edifi cación viene dado por el grado 
en que se supere el nivel mínimo de los 
requisitos de preceptivo cumplimiento 
inherentes al proceso de la edifi cación y 
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a su resultado, en virtud de las disposicio-
nes legales o reglamentarias existentes. 
Con este planteamiento, la Ley presenta 
un enfoque que pretende, mediante la 
mejora de prestaciones, dar respuesta a 
las demandas de la sociedad, abriendo 
camino a los requisitos de calidad que, 
partiendo del umbral mínimo de exi-
gencias identificadas con la legalidad 
normativa, mejoren las prestaciones que 
percibe el usuario.

Dado que los propósitos de esta 
norma vienen ligados a la incorporación 
de forma continua al proceso de nuevas 
tecnologías, sistemas y productos, la Ley 
para la Calidad de la Edifi cación de la 
Región de Murcia estableció medidas 
para coordinar la política de seguridad y 
calidad industrial que les afecta, con un 
reconocimiento especial a productos y 
sistemas avalados por una certifi cación 
debidamente acreditada, propiciando un 
adecuado ajuste entre el sistema de certi-
fi cación y el de recepción en la obra.

Para el reconocimiento de dichos 
productos y para la mejor identifi cación 
de los agentes, se hace necesaria la crea-
ción de los correspondientes registros 
que, difundidos como base de datos, 
ayuden a la transparencia del sector.

Con el fi n de concretar normativa-
mente estas consideraciones contenidas 
en su Exposición de Motivos, el artículo 
14 de la Ley 8/2005 dispone que

1. Los productos y sistemas que se 
empleen en la edifi cación, satisfa-
rán las especificaciones técnicas 
referenciadas en directivas, códigos, 

reglamentos, instrucciones y demás 
normas de obligado cumplimiento, 
debiendo suministrarse acompa-
ñados de la correspondiente docu-
mentación acreditativa garante de 
la idoneidad de uso, firmada por 
persona con capacidad jurídica para 
representar a la empresa.

2. El reconocimiento ofi cial de los 
distintivos y el otorgamiento de 
los certifi cados acreditativos de la 
conformidad de un producto con 
las especifi caciones obligatorias o 
las voluntarias, eximirá del control 
de recepción cuando así venga es-
tablecido en virtud de disposición 
comunitaria o nacional de obligado 
cumplimiento.

3. Reglamentariamente se estable-
cerán, en cada caso, las especifi ca-
ciones que le son de aplicación a los 
diferentes distintivos en el ámbito de 
la Región y la difusión de su reco-
nocimiento.

4. Aquellos avances técnicos y nue-
vas tecnologías que no estén sufi cien-
temente sancionadas por la práctica 
requerirán una especial documen-
tación y pruebas, justifi cando que 
su incorporación a las obras tenga 
asegurado el mantenimiento de sus 
características iniciales en el tiempo, 
mediante el aval de un Distintivo de 
Idoneidad Técnica (DIT) o distintivo 
análogo.

5. La Administración regional reco-
nocerá en sus procesos de evaluación 
a aquellas empresas que demuestren 
documentalmente contar con un 
certifi cado debidamente acreditado 
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El Proyecto de Decreto sobre re-
conocimiento de distintivos de calidad 
de obras, de productos y de servicios 
utilizados en la edifi cación consta de una 
Exposición de Motivos, 10 artículos, 
una Disposición Final y un Anexo.

La Exposición de Motivos comienza 
señalando que la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia es titular de las 
competencias en materia de calidad de la 
edifi cación y resaltando la importancia 
que las especifi caciones técnicas de los 
productos empleados en la construcción 
tiene en orden a garantizar la calidad de 
las edifi caciones.

Asimismo señala que en el mercado 
existe una diversidad de marcas, sellos, 
distintivos certifi cados de conformidad 
y calidad para los productos de cons-
trucción, lo que hace conveniente que se 
defi na y establezca la equivalencia entre 
dichos distintivos y la certifi cación de 
conformidad.

Por otra parte, la Ley 8/2005,de 14 de 
diciembre, para la Calidad de la Edifi ca-
ción de la Región de Murcia establece en 
su artículo 14 que, reglamentariamente, 
se establecerán, en cada caso, las espe-
cifi caciones que le son de aplicación a 
los diferentes distintivos en el ámbito de 
la Región y la difusión de su reconoci-
miento, y que el reconocimiento ofi cial 
de los distintivos y el otorgamiento de 
los certifi cados acreditativos de la con-
formidad de un producto con las especi-
fi caciones obligatorias o las voluntarias, 
eximirá del control de recepción cuando 
así venga establecido en virtud de dispo-
sición comunitaria o nacional de obligado 
cumplimiento.

Por último se reseña que el Real 
Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por 
el que se aprueba el Código Técnico de la 
Edifi cación, en su artículo 5.2, establece 
que las marcas, sellos, certifi caciones de 
conformidad u otros distintivos de calidad 
voluntarios que faciliten el cumplimien-

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

de la conformidad de su sistema de 
calidad con una norma reconocida 
como de referencia ofi cial.

Con posterioridad a la aprobación 
Ley 8/2005, de Calidad de la Edifi cación 
de la Región de Murcia, en el ámbito de 
la legislación estatal se aprobó el Real 
Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por 
el que se aprueba el Código Técnico de 
la Edificación, en cuyo artículo 5.2.3 
se establece que las marcas, sellos, 

certifi caciones de conformidad u otros 
distintivos de calidad voluntarios que fa-
ciliten el cumplimiento de las exigencias 
básicas del CTE, podrán ser reconoci-
dos por las Administraciones Públicas 
competentes.

El Proyecto de Decreto sobre re-
conocimiento de distintivos de calidad 
de obras, de productos y de servicios 
utilizados en la edifi cación viene a dar 
respuesta a las necesidades de desarrollo 
normativo de estos preceptos.
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to de las exigencias básicas del Código 
Técnico de la Edificación, podrán ser 
reconocidos por las Administraciones 
Públicas competentes.

La regulación de los procedimientos 
de reconocimiento y publicidad de estos 
signos distintivos en el ámbito de la Re-
gión de Murcia constituye el objeto del 
Proyecto de Decreto.

El artículo 1 dispone que el objeto 
del Proyecto de Decreto es regular el 
reconocimiento de todo tipo de distin-
tivos, marcas de conformidad o sellos 
de calidad cuyo objeto sean las obras, 
los productos o los servicios dentro del 
ámbito de la edifi cación. Estos distin-
tivos, que deberán ser voluntarios y se 
otorgarán conforme a un procedimiento 
escrito disponible para el público, debe-
rán certifi car la conformidad con los re-
quisitos reglamentarios contenidos en las 
disposiciones que le sean de aplicación y 
se considerarán como ofi cialmente reco-
nocidos para la recepción de productos o 
servicios en las obras de edifi cación, así 
como para el fomento de la calidad de 
las propias obras.

El artículo 2 establece los siguientes 
requisitos para el reconocimiento de un 
distintivo de calidad:

a) Disponibilidad de medios humanos, 
técnicos y materiales necesarios.

b) Competencia técnica y cualifi cación 
profesional del personal.

c) Declaración de imparcialidad por 
parte del personal dirigente y del 
personal técnico así como de rea-

lización de las tareas de vigilancia 
previstas.

d) Declaración de secreto profesional y 
confi dencialidad.

e) Contratación de un seguro de respon-
sabilidad civil.

f) Procedimiento de concesión del dis-
tintivo que asegure la disposición de 
un sistema de control de producción 
en fábrica sufi ciente para asegurar 
que la producción es conforme con 
las especifi caciones técnicas del dis-
tintivo.

g) Disponer de un sistema de calidad 
implantado con los requisitos de las 
normas UNE EN 45011 y UNE EN 
ISO/IEC 17021.

h) Declaración de compromiso de velar 
por la correcta utilización del distin-
tivo.

Asimismo este precepto determina 
que la responsabilidad de la realización 
y de la califi cación de las inspecciones 
previstas en las disposiciones reguladoras 
del distintivo corresponderá a la Entidad 
de Certifi cación que lo concede.

El artículo 3 establece que las en-
tidades de certifi cación que tengan es-
tablecido un distintivo de calidad de las 
obras, productos o servicios para la edi-
fi cación podrán instar su reconocimiento 
ante la Dirección General competente 
en materia de calidad de la edifi cación. 
Asimismo enumera la documentación 
que debe acompañar a la solicitud de 
reconocimiento.
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El artículo 4 dispone que la Direc-
ción General competente podrá inspec-
cionar el cumplimiento de las condiciones 
mínimas de control de producción en fá-
brica contenidas en el Decreto antes de la 
propuesta de aprobación o renovación del 
reconocimiento del distintivo. Asimismo 
determina el alcance de las inspecciones 
y prescribe que si se observasen inciden-
cias o se obtuviesen resultados de ensayo 
por debajo de los mínimos establecidos, 
se pondrá en conocimiento de la entidad 
de certifi cación.

La Dirección General resolverá sobre 
la concesión o renovación del reconoci-
miento del distintivo, previa audiencia del 
interesado, en el plazo de seis meses. Si 
la resolución no se ha notifi cado en dicho 
plazo ésta tendrá carácter favorable. La 
resolución será publicada en el Boletín 
Ofi cial de la Región de Murcia y será 
comunicada por Dirección General a los 
centros directivos de la Administración 
General del Estado competentes en el re-
conocimiento de distintivos, a los efectos 
de su alcance a todo el territorio español 
y en las condiciones que les fueren de 
aplicación.

El artículo 5 crea, en la Dirección 
General competente en materia de calidad 
en la edifi cación, el Registro de distinti-
vos de calidad de obras, de productos y 
de servicios utilizados en la edifi cación 
reconocidos en la Región de Murcia, que 
tendrá carácter público, surtirá efecto en 
el ámbito de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia y será indepen-
diente de cualquier otro que exista o 
pueda crearse por otros organismos. La 
inscripción en el Registro de los distinti-

vos de calidad se realizará de ofi cio por 
la Administración Autonómica.

El artículo 6 regula y define las 
clases de asientos del Registro, estable-
ciendo que los mismos podrán ser de alta, 
complementarios y de baja.

El artículo 7 determina el contenido 
de las diferentes clases de asientos.

El artículo 8 dispone que tendrán 
acceso directo al Registro los distintivos 
de calidad que hayan sido objeto de 
reconocimiento por otras Comunidades 
Autónomas con las que existan conve-
nios de reciprocidad. Para los distintivos 
reconocidos u homologados por la Admi-
nistración General del Estado bastará para 
su reconocimiento la presentación de la 
solicitud acompañada de una copia auten-
ticada de la documentación acreditativa.

Respecto a los certifi cados de con-
formidad de productos emitidos por en-
tidades de certifi cación de producto que 
hayan sido acreditadas por una Entidad 
de acreditación de las establecidas en el 
capítulo II, sección 2ª del Reglamento 
de la Infraestructura para la Calidad 
y Seguridad Industrial (Real Decreto 
2200/1995), en los campos correspon-
dientes a productos de la construcción, 
se considerarán ofi cialmente reconocidos 
a efectos del presente Decreto, siempre 
y cuando dichos certificados cumplan 
con los requisitos mínimos establecidos 
por normativa comunitaria o nacional de 
obligado cumplimiento.

El artículo 9 dispone que el reco-
nocimiento de los distintivos tendrá una 
validez de dos años, prorrogables por 
períodos de igual duración. La validez del 
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distintivo podrá cancelarse en cualquier 
momento antes del vencimiento del pla-
zo, bien de ofi cio o a instancia de parte, 
en el caso de incumplirse las condiciones 
exigidas para su otorgamiento, previa 
audiencia de los interesados.

El artículo 10 regula la obligación 
de la entidad de certifi cación de facili-
tar información a la Dirección General 
competente sobre los resultados de los 
controles iniciales y periódicos y sobre 
las incidencias que se produzcan en el 
seguimiento así como sobre las varia-
ciones en los tipos de inspección o de 
control y los cambios producidos en el 
Reglamento Particular.

La Dirección General competente 
podrá exigir a la entidad de certifi cación 
que personal de dicha Dirección General 
asista a la supervisión o acompañe a las 
visitas de inspección que se realicen, y 
realizar verifi caciones de contraste.

La Disposición Final señala que el 
Decreto entrará en vigor a los 20 días de 
su publicación en el Boletín Ofi cial de la 
Región de Murcia.

El Anexo contiene la guía de las 
condiciones de control de producción en 
fábrica. Especifi cando las condiciones 
generales y las relativas a las verifi ca-
ciones y ensayos.

III. OBSERVACIONES

A) De carácter general

El Consejo Económico y Social de la 
Región de Murcia valora positivamente 
la elaboración del Proyecto de Decreto 
sobre reconocimiento de distintivos de 
calidad de obras, de productos y de ser-
vicios utilizados en la edifi cación porque 
el mismo supone el desarrollo del artículo 
14 de la Ley 8/2005, de 14 de diciembre, 
para la Calidad en la Edifi cación de la 
Región de Murcia con el fi n de establecer 
las especifi caciones que le son de aplica-
ción a los diferentes distintivos calidad 
en el ámbito de la Región y promover la 
difusión de su reconocimiento.

El CESRM considera, tal y como 
expresó en el Dictamen 1/2005, sobre el 
Anteproyecto de Ley para la Calidad de la 

Edifi cación de la Región de Murcia, que 
la garantía de la calidad en la edifi cación 
supone no sólo una mayor efi cacia de los 
derechos de los consumidores sino que 
también posibilita una confi guración de 
las ciudades que debe permitir la convi-
vencia del legado patrimonial histórico 
con la renovación de nuestras urbes. Por 
otra parte, la necesidad de fomentar la 
calidad en la edifi cación deriva también 
de consideraciones estrictamente econó-
micas relacionadas con la durabilidad 
y, por tanto, con el valor patrimonial 
de las edifi caciones. Al mismo tiempo 
la necesidad de aumentar la calidad de 
la edifi cación debe suponer un impulso 
para la profesionalización del sector de la 
construcción lo que implicará un aumento 
de su competitividad, especialmente ne-
cesario en un período de desaceleración 
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como el actual. Desde este punto de vista 
el Consejo Económico y Social también 
quiere valorar positivamente que el 
Gobierno Regional haya comenzado el 
desarrollo reglamentario de la Ley 1/2005 
precisamente con el Proyecto de Decreto 
sobre reconocimiento de distintivos de 
calidad de obras, de productos y de 
servicios utilizados en la edifi cación, al 
tiempo que recomienda que este desarro-
llo reglamentario se haga extensivo en el 
más breve plazo al resto de las normas 
necesarias para la plena implantación 
del sistema de fomento y garantía de la 
calidad de la edifi cación en la Región de 
Murcia, tal y como sugería en el citado 
Dictamen 1/2005.

Esta Institución considera que la op-
ción del Proyecto de Decreto de limitar 
su ámbito de aplicación a los distintivos 
voluntarios es plenamente conforme con 
el sistema establecido por la Ley 8/2005, 
para la Calidad en la Edifi cación de la Re-
gión de Murcia, que parte del presupuesto 
de que el nivel de calidad en la edifi -
cación, a efectos de la Ley, viene dado 
por el grado en que se supere el nivel 
mínimo de los requisitos de preceptivo 
cumplimiento inherentes al proceso de la 
edifi cación y a su resultado, en virtud de 
las disposiciones legales o reglamentarias 
existentes. Con este planteamiento, la 
Ley presenta un enfoque que pretende, 
mediante la mejora de prestaciones, dar 
respuesta a las demandas de la sociedad, 
abriendo camino a los requisitos de cali-
dad que, partiendo del umbral mínimo de 
exigencias identifi cadas con la legalidad 
normativa, mejoren las prestaciones que 
percibe el usuario.

A juicio del Consejo Económico y 
Social esta diferencia relevante entre los 
productos certifi cados porque cumplen 
la normativa vigente y los productos con los productos con 
certifi cación de calidad porque superan de certifi cación de calidad porque superan de 
forma signifi cativa los umbrales legales forma signifi cativa los umbrales legales 
mínimos es la que justifi ca la existencia 
de una certifi cación de calidad específi ca 
de la Región de Murcia, tal y como pone 
de manifi esto la Ley de Calidad en la 
Edifi cación de la Región de Murcia y, 
por ello, es imprescindible que la mis-
ma se contemple de modo expreso en el 
Proyecto de Decreto.

Por otra parte, el sistema de recono-
cimiento de los distintivos de calidad a 
los que se refi ere el Proyecto de Decreto
contempla, en el artículo 2, la lógica 
exigencia de determinados requisitos 
en relación con la entidad de certifi ca-
ción. A juicio del CESRM entre estos 
requisitos se debería incluir, por varias 
razones, la exigencia de la que la enti-
dad de certifi cación contase con la sede 
principal en la Comunidad Autónoma de 
Murcia, como exige de forma análoga el 
artículo 3 del Decreto 164/1998, de 6 de 
octubre, del Gobierno Valenciano, sobre 
reconocimiento de distintivos de calidad 
de obras, de productos y de servicios 
utilizados en la edifi cación. O bien, como 
solicitan tanto la Federación Regional de 
Empresarios de la Construcción y el Cen-
tro Tecnológico de la Construcción, que 
las entidades de certifi cación acrediten la 
disponibilidad de, al menos, todos los me-
dios técnicos necesarios ara el correcto 
desarrollo de la actividad certifi cadora 
en la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia.
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De acogerse esta sugerencia se 
facilitaría, como resaltan las entidades 
citadas en el párrafo anterior, el acceso a 
dichos distintivos a los agentes de sector 
(fabricantes, constructores, promotores, 
etc) de nuestra Región en un contexto 
en el que, como también señalan la Fe-
deración Regional de Empresarios de la 
Construcción y el Centro Tecnológico de 
la Construcción, la presencia de potencia-
les certifi cadoras es escasísima en nuestra 
Comunidad Autónoma, siendo entidades 
ubicadas en otras regiones del Estado las 
que son mayoritarias, lo que entre otras 
cosas supondrá un mayor coste para las 
empresas murcianas que quieran obtener 
las certifi caciones de calidad de la Región 
de Murcia. 

A mayor abundamiento deben te-
nerse en cuenta, en opinión del Consejo 
Económico y Social, las difi cultades que 
la carencia de una sede principal o una 
delegación con capacidad sufi ciente para 
realizar las tareas de certifi cación, supon-
drá para el cumplimiento de los compro-
misos que la Administración Regional 
asume en relación con el procedimiento 
de reconocimiento de los distintivos espe-
cífi cos de la Región de Murcia. En efecto, 
el ejercicio de estas facultades implica la 
realización de tareas de vigilancia, control 
y seguimiento tanto sobre los productos 
certifi cados como sobre la actividad de la 
entidad de certifi cación. En este sentido, 
a título de ejemplo, debe citarse que en 
el artículo 3.1.e) se incluye, entre los 
documentos que deben acompañar a la so-
licitud de reconocimiento de un distintivo, 
el reglamento en el que se regule, como 
mínimo, la concesión, el seguimiento, la 
renovación y la retirada del mismo y que 

establezca la composición y normas de 
funcionamiento de la comisión de certi-
fi cación del distintivofi cación del distintivo, en la que exista al 
menos un representante de los siguientes 
agentes de la edifi cación: la Consejería 
competente en materia de calidad de la 
edifi cación, los fabricantes del producto, 
proceso o servicio, los consumidores y 
usuarios del producto, Colegios pro-
fesionales competentes en materia de 
edifi cación y construcción, las entidades 
de control de calidad en la edifi cación y 
los laboratorios acreditados. Como puede 
observarse la composición y el funciona-
miento de esa Comisión supone de hecho 
la necesidad de que la entidad de certifi -
cación cuente con delegación o sede en la 
Región de Murcia. La misma necesidad se 
puede extraer de la disposición contenida 
en el artículo 10.2. que determina que la 
Dirección General competente en materia 
de calidad en la edifi cación, podrá exigir 
a la entidad de certifi cación que perso-
nal de dicha Dirección General asista a 
la supervisión o acompañe a las visitas 
de inspección que se realicen, y realizar 
verifi caciones de contraste.

Por otra parte, la vista de la carencia 
de entidades de certifi cación a las que se 
refi ere el Proyecto de Decreto en nuestra 
Comunidad Autónoma, el Consejo Eco-
nómico y Social considera conveniente 
que la Administración Regional y los 
agentes sociales concernidos adopten 
medidas tendentes a impulsar la creación 
o, en su caso, el establecimiento tanto 
de entidades de certifi cación como de 
distintivos de calidad de obras, produc-
tos o servicios de la edifi cación en el 
ámbito del Sistema Regional de Ciencia 
y Tecnología.
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B) Al articulado

El artículo 1.2. dispone que los dis-
tintivos deberán ser voluntarios y se otor-
garán sobre la base de un procedimiento 
escrito disponible para el público, que 
regule su concesión y funcionamiento. 
Deberán certifi car la conformidad con 
los requisitos reglamentarios conteni-
dos en las disposiciones que le sean de 
aplicación.

En opinión del CESRM, teniendo 
en cuenta que el objeto del Proyecto 
de Decreto está restringido, como no 
puede ser de otra forma conforme a 
la legislación vigente, a los distintivos 
voluntarios, la denominación del Pro-
yecto sometido a Dictamen debería ser 
Proyecto de Decreto sobre reconoci-
miento de distintivos voluntarios de 
calidad de obras, de productos y de 
servicios utilizados en la edifi cación
con el fi n de evitar confusiones en cuan-
to al alcance de la regulación contenida 
en el mismo.

El artículo 2 contiene la enumera-
ción de los requisitos de la entidad de 
certifi cación.

Entre estos requisitos debería incluir-
se en opinión del Consejo Económico y 
Social, por las razones expuestas en el 
apartado de observaciones de carácter 
general del presente Dictamen, la obli-
gación de que la entidad tenga su sede 
principal o, al menos, disponga de todos 
los medios técnicos necesarios para el 
correcto desarrollo de la actividad certi-
fi cadora en la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

El artículo 2.2. determina que la 
responsabilidad de la realización y de la 
califi cación de las inspecciones previstas 
en las disposiciones reguladoras del 
distintivo, corresponderá a la Entidad 
de Certifi cación.

El Consejo Económico y Social 
considera que en este precepto debería 
incluirse la referencia a que esta respon-
sabilidad se establece sin perjuicio de las 
facultades inspectoras de la Administra-
ción Regional que el propio Proyecto de 
Decreto establece en sus 4.2 y 10.

El artículo 3 enumera los documen-
tos que deben acompañar a la solicitud 
de reconocimiento del distintivo.

Conforme a la consideración realiza-
da en el apartado anterior, de observacio-
nes de carácter general del presente Dic-
tamen, en el sentido de que el Proyecto 
de Decreto debe garantizar que los signos 
distintivos que reciban el reconocimiento 
de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia supongan una aportación re-
levante de valor añadido en relación con 
los mínimos exigidos legalmente, dado su 
carácter voluntario y con el fi n de que los 
mismos garanticen que el consumidor se 
vea benefi ciado por la incorporación de 
mejoras signifi cativas asociadas a estos 
signos distintivos, a juicio del CESRM, 
en este precepto se debería incorporar 
una referencia a que en el procedimiento 
de concesión se especifi quen de manera 
diferenciada las mejoras que el distintivo 
supone respecto a los mínimos exigidos 
legalmente.

El artículo 3.1.e) incluye entre la 
documentación que debe acompañar a 
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la solicitud de reconocimiento un re-
glamento que regule como mínimo la 
concesión, el seguimiento, la renovación 
y la retirada del mismo y que establezca 
la composición y normas de funciona-
miento de la comisión de certifi cación del 
distintivo, en la que exista al menos un 
representante de los siguientes agentes de 
la edifi cación: la Consejería competente 
en materia de calidad de la edifi cación, 
los fabricantes del producto, proceso o 
servicio, los consumidores y usuarios 
del producto, Colegios profesionales 
competentes en materia de edifi cación y 
construcción, las entidades de control de 
calidad en la edifi cación y los laborato-
rios acreditados.

En opinión de esta Institución en este 
precepto debería establecer de forma ex-
presa que el Reglamento al que se refi ere 
debe ser aprobado por la Administración, 
tal y como prescribe el Código Técnico 
de Edifi cación y exige, para el ámbito de 
la Comunidad Autónoma de Valencia, el 
citado Decreto 164/1998, de 6 de octubre, 
del Gobierno Valenciano, sobre reconoci-
miento de distintivos de calidad de obras, 
de productos y de servicios utilizados en 
la edifi cación.

El artículo 4.2. dispone que el perso-
nal de la Dirección General competente 
en materia de calidad de la edifi cación 
que realice las visitas de inspección 
podrá, si lo estima oportuno, retirar 
el material o producto necesario para 
realizar ensayos de comprobación. Si se 
observaran incidencias o se obtuviesen 
resultados de ensayo por debajo de los resultados de ensayo por debajo de los 
mínimos establecidos, se pondrá en cono-mínimos establecidos, se pondrá en cono-
cimiento de la entidad de certifi cacióncimiento de la entidad de certifi cación.

Considera el CESRM que la activi-
dad de la Administración Regional en el 
ejercicio de sus facultades inspectoras y 
de control no puede limitarse en este caso 
a comunicar a la entidad de certifi cación 
la existencia de resultados de ensayo por existencia de resultados de ensayo por 
debajo de los mínimos establecidosdebajo de los mínimos establecidos. A 
juicio de este Organismo en este precepto 
debería hacerse constar de forma expresa, 
para evitar dudas sobre su alcance, que 
esta puesta en conocimiento de la entidad 
de certifi cación se realiza sin perjuicio de 
adoptar las medidas oportunas, referidas 
tanto a la entidad fabricante del producto 
como, en su caso, a la entidad de certifi -
cación, para garantizar los derechos de los 
consumidores y para la exigencia de las 
responsabilidades a que hubiere lugar.

El artículo 4.3. establece un plazo de 
seis meses para que la Dirección General 
competente en materia de calidad de la 
edifi cación resuelva y notifi que al inte-
resado sobre la concesión del distintivo 
solicitado.

A juicio del Consejo Económico y 
Social el plazo de seis meses resulta ex-
cesivo y debería reducirse a dos meses.

El artículo 9.1. establece que la va-
lidez del reconocimiento del distintivo de 
calidad será por un período de dos años, 
pudiendo prorrogarse por igual período 
cuantas veces lo solicite la entidad de 
certifi cación.

Sin embargo el artículo 5.4. dispone 
que la inscripción en el Registro de los 
distintivos de calidad tendrá una dura-
ción de tres años desde la inscripción, en 
la que constará la fecha de fi nalización 
del plazo. 
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A juicio del CESRM el plazo de 
validez del reconocimiento del distintivo 
y el plazo de duración de la inscripción 
en el Registro deben ser iguales, con el 
fi n de evitar situaciones de inseguridad 
sobre la validez del distintivo que se 
pueden derivar del hecho de establecer 
plazos diversos para el reconocimiento 
y la inscripción. En opinión de esta Ins-
titución el plazo común para la validez 
del distintivo y de la inscripción debería 
establecerse en tres años.

El artículo 10.1 determina que la 
entidad de certificación que conceda 
el distintivo deberá informar a la Di-
rección General competente en materia 

de calidad en la edifi cación sobre las 
incidencias que se produzcan en el 
seguimiento, en particular las altas, 
bajas, y las variaciones en los tipos de 
inspección o de control, así como sobre 
los cambios producidos en el Reglamento los cambios producidos en el Reglamento 
Particular.

Considera el Consejo Económico y 
Social que, de forma coherente con la 
observación realizada al artículo 3.1e) de 
este Dictamen en la que se recomienda 
que el Reglamento que regula la conce-
sión del distintivo sea aprobado por la 
Administración, los cambios que se rea-
licen en el reglamento deberán también 
ser aprobados por la Administración.

IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia valora positi-
vamente la elaboración del Proyecto 
de Decreto sobre reconocimiento de 
distintivos de calidad de obras, de 
productos y de servicios utilizados en 
la edifi cación porque el mismo supone 
el desarrollo del artículo 14 de la Ley 
8/2005, de 14 de diciembre, para la Ca-
lidad en la Edifi cación de la Región de 
Murcia con el fi n de establecer las espe-
cifi caciones que le son de aplicación a los 
diferentes distintivos calidad en el ámbito 
de la Región y promover la difusión de 
su reconocimiento.

2.- En opinión del Consejo Econó-
mico y Social de la Región de Murcia 
el Proyecto de Decreto debe garantizar 
que los signos distintivos que reciban el 

reconocimiento de la Comunidad Autó-
noma de la Región de Murcia supongan 
una aportación relevante de valor añadido 
en relación con los mínimos exigidos 
legalmente, dado su carácter voluntario 
y con el fi n de que los mismos aseveren 
que el consumidor se verá benefi ciado de 
forma signifi cativa por la incorporación 
de las mejoras asociadas a estos signos 
distintivos. Por ello el CESRM considera 
que en el Proyecto de Decreto se debería 
incorporar la exigencia de que en el pro-
cedimiento de concesión se especifi quen 
de manera diferenciada las mejoras que el 
distintivo supone respecto a los mínimos 
exigidos legalmente.

3.- A juicio del CESRM entre los 
requisitos que el Proyecto de Decreto 
sobre reconocimiento de distintivos 
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de calidad de obras, de productos y 
de servicios utilizados en la edifi cación
impone a las entidades de certifi cación 
se debería incluir la exigencia de la que 
las mismas tengan la sede principal en 
la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia o, al menos, como solicitan 
tanto la Federación Regional de Empre-
sarios de la Construcción como el Centro 
Tecnológico de la Construcción, que las 
entidades de certifi cación acrediten la 
disponibilidad de, como mínimo, todos 
los medios técnicos necesarios para el 

correcto desarrollo de la actividad certi-
fi cadora en la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia.

4.- El Consejo Económico y Social 
considera conveniente que la Adminis-
tración Regional y los agentes sociales 
concernidos adopten medidas tendentes 
a impulsar la creación o, en su caso, el 
establecimiento tanto de entidades de 
certifi cación como de distintivos de ca-
lidad de obras, productos o servicios de 
la edifi cación en el ámbito del Sistema 
Regional de Ciencia y Tecnología.

Murcia, a 28 de marzo de 2008

Vº Bº

El Presidente del Consejo Económico y 
Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo Eco-
nómico y Social

Isidro Ródenas Ruiz
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