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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA

EL REGLAMENTO DE CASINOS DE JUEGO DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 14 de febrero de 2008, acuerda aprobar, por

unanimidad, el siguiente:

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de diciembre de 2007
tuvo entrada en este Consejo el escrito
de la Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracion Pablica en el que remite el “Pro-
vecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de Casinos de Juego de la
Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia”, para que este Organo emita el
preceptivo dictamen previsto en el articu-
lo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio,

por la que se crea el Consejo Econdmico
y Social de la Region de Murcia.

Como se sefiala en la Memoria Jus-
tificativa del Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de
Casinos de Juego de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia la
Ley 2/1995, de 15 de marzo, del Juego
y Apuestas de la Region de Murcia,
cuyo objeto es regular, en este ambito
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territorial, las actividades relativas al
juego y apuestas en sus distintas moda-
lidades, anunciaba en su preambulo que
se trataba de un texto legal no demasiado
extenso, por lo que precisaria de ulterior
desarrollo reglamentario. Abundando en
ello, en su Disposicion Final Primera se
autorizaba al Consejo de Gobierno para
dictar las disposiciones necesarias para
su desarrollo.

Como consecuencia de dicha auto-
rizacion se aprobd, mediante el Decreto
26/1996, d 29 de mayo, el Reglamento
de Casinos de Juego de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, mo-
dificado posteriormente por el Decreto
13/2000, de 9 de marzo. El reglamento
tenia como finalidad ordenar este sector
de la actividad econdmica conjugando
las exigencias de una economia de libre
competencia con las necesidades de con-
trol administrativo.

Con fecha 1 de abril de 2002 se
inicid la tramitacion de una segunda
modificacion parcial del Reglamento
de Casinos de Juego que fue informada
por este Consejo Econdmico y Social
su Dictamen 13/2002. El dictamen de
este Organismo valoraba positivamente
el proyecto, al tiempo que recomendaba
elaborar un texto Ginico para evitar la di-
ficultad de manejar la legislacion vigente
y la realizacion de un estudio sobre la
incidencia de las ludopatia en la Region
de Murcia. Esta sugerencia ha sido rei-
terada en el Dictamen 13/2007 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de Maquinas Recreativas
y de Azar de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia.

Por su parte, el informe que la Di-
reccion de los Servicios Juridicos emitio
planteaba algunos reparos, entre otras
cuestiones, sobre las exigencias de capital
minimo de las empresas y la administra-
cion colegiada.

Como consecuencia de las obser-
vaciones contenidas en el Dictamen del
CESRM, vy al objeto de dar cauce a los
mecanismos administrativos que cola-
boren en la reduccidén de la incidencia
de las ludopatias, se aprobd el Decreto
8/2006, de 17 de febrero, informado por
este Organismo en su Dictamen 7/2005,
por el que se regula la inscripcion en el
Registro General del Juego de las prohi-
biciones de acceso a locales y salas de
juego y apuestas para hacer efectiva la
limitacion de entrada de determinados
ciudadanos a estos establecimientos a pe-
ticidn propia o como consecuencia de un
procedimiento administrativo especifico
o de una resolucion judicial, de especial
aplicacion a las salas de juego de bingo
y casinos.

Asimismo, conforme a la sugerencia
del Consejo Econdémico y Social y la doc-
trina del Consejo Juridico de 1a Region de
Murcia, para mejorar la seguridad juridica
y evitar la dificultad de manejar distintos
textos reguladores del juego de casino,
la Administracion Regional decidio sus-
pender la tramitacion del proyecto para
proceder a la elaboracion de un nuevo
reglamento que incorporara, entre otras,
las experiencias proporcionadas por la
gestidon realizada en la ordenacion de
este juego, la aplicacion de las nuevas
tecnologias, tanto en el desarrollo de los
juegos, como en los medios de control de
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acceso y los juegos que se introduciran en
la modificacion en el Catalogo de Juegos
que se tramita paralelamente.

Al objeto de que el texto reglamen-
tario alcanzase el mayor grado de partici-
pacion posible, se iniciaron negociaciones
con las diferentes asociaciones del sector
y muy especialmente con la Asociacion
Espanola de Casinos de Juego, la cual
elabord una propuesta para el nuevo
reglamento de Casinos del Juego de la
Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, que con las aportaciones opor-
tunas y tras los correspondiente debates
ha propiciado el Proyecto de Reglamento
que ahora se tramita.

El Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Casinos
de Juego de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia fue informado
favorablemente por la Comision del Jue-
go y Apuestas de la Region de Murcia en
su reunion de 31 de diciembre de 2006.

Por otra parte, el Proyecto de Decre-
to se elabora también con la finalidad de
mejorar técnicamente el contenido de la
norma reguladora del funcionamiento de
los Casinos de Juego y para adecuar los
procedimientos contenidos en la misma
a la realidad actual, ya que, desde que en
el ano 1996 en que se aprobd el vigente
Reglamento, con las minimas modifica-

ciones introducidas en el ano 2000, habia
quedado superado en varios aspectos, y
en concreto en lo que respecta a la inte-
gracion de las nuevas tecnologias en sus
procesos y en su adecuacion a la realidad
competitiva del entorno.

En este sentido, la redaccion del nue-
vo texto reglamentario se aborda desde
la perspectiva de la evolucidon que se ha
producido desde la publicacion del ante-
rior reglamento, en la consideracion de
los juegos privados como una actividad
de ocio, que aunque siga precisando de
una regulacion especifica que procure
la especial proteccion de determinados
valores asuma la aceptacion del juego en
el orden social, econdmico, tributario, la-
boral, etc., como una actividad econdmica
mas del sistema productivo de bienes y
servicios. Esta situacion de normalidad de
los juegos de casino, desarrollada en los
establecimientos autorizados justifica, a
juicio de la Consejeria proponente, que al
abordar la preparacion de un nuevo texto
reglamentario se tenga en cuenta que este
juego es una actividad de ocio dirigida a
personas adultas que eligen esta forma
de entretenimiento y, si bien precisan
de especial proteccidn, no por ello la
regulacion de este juego debe significar
una tutela excesiva que encorsete tanto el
acceso a los locales, como el desarrollo de
los juegos mas alla de lo razonable.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Casinos
de Juego de la Comunidad Autonoma

de la Region de Murcia consta de un
Preambulo, un articulo tinico, una
Disposicion Derogatoria, una Dispo-
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sicion Final y el texto del Reglamento
de Casinos de Juego de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

El articulo 1 del Proyecto de Decre-
to dispone la aprobacion del Reglamento
de Casinos de Juego de la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia.

La Disposicion Derogatoria deter-
mina la derogacion del Decreto 26/1996,
de 29 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Casinos de Juego de la
Region de Murcia.

La Disposicion Final establece la
entrada en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

El Reglamento de Casinos de Juego
de la Comunidad Autonoma de la Re-
gion de Murcia consta de 51 articulos
estructurados en 7 capitulos.

CAPITULO 1, De los Casinos de Jue-
g0

El articulo 1 declara que el Regla-
mento tiene por objeto la regulacion, en
el &mbito de la Comunidad Autébnoma de
la Region de Murcia, del régimen y acti-
vidad de los Casinos de Juego, conforme
a lo previsto en la Ley 2/1995, de 15 de
marzo, reguladora del Juego y Apuestas
de la Region de Murcia.

El articulo 2 dispone que sdlo ten-
dréan la consideracion y, por ello, podran
utilizar la denominacion de “Casino de
Juego” los establecimientos autorizados
para la practica de los juegos a que hace
referencia el articulo 13.1 de la Ley

2/1995, del Juego y Apuestas de la Re-
gion de Murcia.

Asimismo prescribe que el acceso a
los Casinos de Juego sera en todo caso
libre para el ptblico con las limitaciones
del articulo 29 de este Reglamento.

El articulo 3 establece que en los
Casinos de Juego deberan prestarse al
pablico al menos los servicios de bar, res-
taurante y salas de estar. Se podran prestar
otros servicios como Salas de espectacu-
los o fiestas, pero estos servicios seran
obligatorios si se previesen en la solicitud
y se incluyesen en la autorizacion. EI ré-
gimen de estos servicios complementarios
se establecera libremente por la Direccion
de la Empresa y podran pertenecer o ser
explotados por personas fisicas o juridicas
distintas de la titular del Casino.

Asimismo determina que los Casinos
de Juego podran disponer de escuelas de
crupieres para la formacion de personal.
La apertura de dichas escuelas y sus con-
diciones de funcionamiento habran de ser
comunicadas previamente a la Direccidon
General de Tributos.

El articulo 4 enumera como requi-
sitos que deben reunir los titulares de un
Casino de Juego, sean personas fisicas o
juridicas, los siguientes:

a) Nacionalidad correspondiente a alglin
pais miembro de la Unidon Europea y
estar domiciliada en Espana.

b) Su objeto social principal habra de ser
la explotacion de Casinos de Juego si
se trata de una persona juridica.

¢) En el caso de sociedades habran de te-
ner administracion colegiada, regulan-
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do asimismo el supuesto de que haya
consejeros o administradores que no
sean nacionales de la Union Europea.
Esta nacionalidad tendran que tenerla
en todo caso el Presidente del Consejo
de Administracion, el Vicepresidente
y el Consejero Delegado.

d) Ninguna persona natural o juridica
podréa ostentar participaciones o ac-
ciones en mas de tres Sociedades Ex-
plotadoras de Casinos en el territorio
de la Comunidad Autébnoma.

e) Inscripcion en el Registro General del
Juego, modalidad Casinos de Juego,
de la Region de Murcia.

f) Tener constituida la fianza que esta-
blece el articulo 11.2,e) del Reglamen-
to.

g) Las sociedades mercantiles deberan
tener un capital minimo de un millon
quinientos mil euros (1.500.000€)
representados en acciones o parti-
cipaciones nominativas. En ningin
momento el neto patrimonial de estas
empresas podra descender por debajo
del capital social indicado.

h) Las empresas cuyo titular fuere per-
sona fisica deberan contar con un pa-
trimonio neto de un millon quinientos
mil euros (1.500.000€), de acuerdo
con las normas del Impuesto sobre el
Patrimonio.

CAPITULO II, Autorizacion de Ins-
talacion

El articulo 5 dispone que el otorga-
miento de la autorizacidon de instalacion

de un casino se hard mediante concurso
pablico. La concesidn de la autorizacion
no incluye la obtencion de las licencias
preceptivas.

El articulo 6 determina que las soli-
citudes de autorizacion deberan dirigirse
a la Consejeria competente en materia
de juego y senala las circunstancias que
haran constar en la misma.

El articulo 7 relaciona la documen-
tacion que debe acompanar a la solicitud
de autorizacion de instalacion en la que
se incluyen todos los instrumentos nece-
sarios para la comprobacion del cumpli-
miento de los requisitos establecidos en
el Reglamento asi para la determinacion
de las caracteristicas técnicas, de perso-
nal, de organizacidon y funcionamiento,
servicios complementarios, econdmico-
financieras y de seguridad del Casino.

El articulo 8 regula el procedimien-
to de tramitacion de la solicitud, en el que
se incluyen sendos informes, preceptivos
y no vinculantes, del Ayuntamiento en
cuyo término se proponga la instalacion
(en el que se incluira el resultado de la
informacion publica de los vecinos que
vivan a menos de cien metros del peri-
metro exterior de las fincas o inmuebles
en que se pretende instalar el Casino)
asi como del a Comisidn del Juego y
Apuestas.

El articulo 9 determina el contenido
que debe tener la Orden que contenga la
resolucion que autorice la instalacion del
Casino de Juego, entre las que debera
incluirse, entre las restantes condiciones
para la instalacion, el plazo maximo para
proceder a la apertura.
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Se entendera desestimada la solicitud
de autorizacion de instalacion si transcu-
rren tres meses desde la entrada en el Re-
gistro sin haberse dictado resolucion que
ponga fin al procedimiento. El otorgamien-
to de la autorizacion podra condicionarse
a la modificacion de cualquiera de los
extremos contenidos en el expediente.

El articulo 10 dispone que la autori-
zacion de instalacion podra ser renovada
en los mismos términos que la de apertura
y funcionamiento. La transmision de la
autorizacion instalacion se podréa realizar
a titulo gratuito u oneroso, debiendo re-
unir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 16.4 del Reglamento para la auto-
rizacion de apertura y funcionamiento.

La autorizacion de instalacion podra
se revocada o extinguida en los siguientes
supuestos:

a) Si no se solicitase la autorizacion de
apertura y funcionamiento en el plazo
fijado en la autorizacion de instala-
cion.

b) Cuando no se proceda a la apertura
en el plazo fijado en la autorizacion
de instalacion.

c) Si el titular de la Consejeria compe-
tente en materia de juego y apuestas
no otorgase la autorizacion de apertura
y funcionamiento, en la resolucion de-
negatoria se dispondra su caducidad.

CAPITULO III, Autorizaciones de
apertura y funcionamiento

El articulo 11 dispone que dentro
del plazo sefialado en la autorizacion

de instalacion y veinte dias antes, como
minimo, de la fecha prevista para la aper-
tura del Casino, el titular solicitara a la
Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica autorizacion de apertura y funcio-
namiento y enumera los documentos que
deben acompaiiar a la solicitud.

El articulo 12 establece que se podra
solicitar un prorroga si la apertura no
pudiese realizarse en el plazo estableci-
do en la autorizacidon de instalacion. La
solicitud sera resuelta por la Consejeria
competente en materia de juego y apues-
tas, previo informe de la Comision del
Juego y Apuestas. Si la prorroga se de-
negase, asi como si expirase el plazo sin
solicitar prorroga, se declarard caducada
la autorizacion de instalacion.

El articulo 13 determina que una
vez recibida la solicitud de apertura y
funcionamiento acompanada de la docu-
mentacion correspondiente la Direccidon
General de Tributos ordenara practicar la
inspeccion oportuna para comprobar el
cumplimiento de los requisitos de la ins-
talacion y demas obligaciones legales.

El articulo 14 prescribe que, ve-
rificada la inspeccidn, el titular de la
Consejeria competente en materia de
juego y apuestas dictara resolucion por
la que se otorgue o deniegue la autori-
zacion solicitada. La denegacion so6lo
podra acordarse por incumplimiento
de requisitos constatados en el acta de
inspeccion que se reflejara en resolucion
motivada en la que se concederé un plazo
suficiente para subsanar las deficiencias
observadas, que no podra exceder de tres
meses. Transcurrido dicho plazo, volvera
a practicarse la oportuna inspeccion, y
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si su resultado fuese negativo, el titular
de la Consejeria competente en materia
de juego y apuestas dictara resolucion
declarando caducada la autorizacion de
instalacion.

Asimismo establece el contenido
de la resolucion de otorgamiento de la
autorizacidon, determinando que si en
la misma se introdujesen modificacio-
nes respecto de lo especificado por el
solicitante, éste debera manifestar su
conformidad o reparos en el plazo de
diez dias. En este supuesto, el titular
de la Consejeria competente en materia
de juego y apuestas resolvera sobre los
reparos y lo notificar al interesado, que
debera manifestar su aceptacidon en el
plazo que se sefale, quedando caducada
la autorizacion en otro caso.

El articulo 15 dispone que en el
plazo de los treinta dias siguientes a
la apertura al ptblico del Casino, el
titular debera presentar los siguientes
documentos, si no lo hubiese hecho con
anterioridad:

a) Copia de la licencia municipal de
apertura del establecimiento.

b) Copia del alta en la licencia fiscal del
Impuesto de Actividades Econdomi-
cas.

¢) Copia de los contratos de trabajo o de
prestacion de servicios del personal a
que se refiere la letra f) del apartado
2 del articulo 11.

d) Fecha exacta en que se produjo la
apertura al publico, a efectos del
computo de plazos a que se refiere el
articulo siguiente.

El articulo 16 establece que la au-
torizacion de apertura y funcionamiento
se concedera por un periodo de diez afios
y sera renovable por periodos de igual
duracion. El primer aho tendra caracter
provisional.

Se regula el procedimiento de re-
novacion, que sdlo podra denegarse
cuando concurra alguno de los motivos
siguientes:

a) La existencia de alguna de las causas
que den lugar a la revocacion o sus-
pension de la autorizacion.

b) El manifiesto descuido en la conserva-
cion de las instalaciones o en la presta-
cion de los servicios complementarios
y la negligencia notoria en la llevanza
del negocio.

¢) Haber sido sancionado el titular, en el
plazo de vigencia de la autorizacion,
con alguna sancion por comision de
infracciones muy graves cuya impo-
sicidon sea competencia del Consejo
de Gobierno.

d) No encontrarse el titular al corriente
de pago de sus obligaciones fisca-
les.

Dispone este precepto que la Direc-
cidon General de Tributos procedera cada
dos anos, como minimo, a la revision
completa de las instalaciones del Casi-
no al objeto de comprobar el grado de
mantenimiento y el cumplimiento de las
condiciones previstas en las autorizacio-
nes otorgadas.

Finalmente determina como requi-
sitos para que se pueda proceder a la
transmision, a titulo oneroso o gratuito,
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de la autorizacion de apertura y funcio-
namiento, los siguientes:

a) La autorizacion debera llevar vigente
al menos seis anos.

b) El transmitente debera encontrarse al
corriente del pago de todas sus obli-
gaciones tributarias.

¢) El adquirente debera reunir todos los
requisitos exigidos para el otorgamien-
to de las autorizaciones de instalacion
y de apertura y funcionamiento de
casinos de juego recogidos en el Re-
glamento.

d) La transmision debera formalizarse en
escritura pablica.

El articulo 17 prescribe que se pro-
ducira la cancelacion de la autorizacion
en los siguientes supuestos:

a) Renuncia del titular.
b) Disolucidn de la sociedad titular.

c) Transcurso del plazo de validez sin
haber solicitado su renovacion.

d) Como consecuencia de expediente
sancionador en materia de juego cuya
resolucion conlleve la cancelacion o
revocacion de la autorizacion.

e) No haber procedido a la reposicion de
la fianza en los términos previstos en
el articulo 11.2.e) de este Reglamen-
to.

CAPITULO 1V, Modificacion de las
autorizaciones

El articulo 18 regula los requisitos
para que el contenido de las autorizacio-

nes de instalacion y de apertura y fun-
cionamiento, asi como de los extremos
tenidos en cuenta para su otorgamiento,
puedan ser modificados por el titular de
la Consejeria competente en materia de
juego y apuestas, de oficio o previa soli-
citud de su titular. De forma expresa se
enumeran los requisitos en los que ser
requerird informe del a Comision del
Juego y Apuestas.

CAPITULO V, Direccion y Personal
de los Casinos de Juego

El articulo 19 dispone que la di-
reccion de los juegos y el control de su
desarrollo corresponden primariamente
al Director de Juegos, que sera auxiliado
en el desempefio de su funciones por uno
o varios Subdirectores. Asimismo, podra
existir, si se estima necesario, un Comité
de Direccion que estara compuesto, como
minimo, por cuatro miembros, uno de
los cuales habra de ser necesariamente
el Director de Juegos.

El articulo 20 contempla el régimen
de sustitucidon del personal directivo en
caso de muerte, incapacidad, dimision o
cese y la obligacion de comunicacion a
la Consejeria competente en materia de
juego y apuestas.

El articulo 21 atribuye al Director de
Juegos, a los Subdirectores y a los demas
miembros del Comité de Direccion la res-
ponsabilidad de la ordenacidn y correcta
explotacion de los juegos.

El articulo 22 enumera las siguientes
prohibiciones para el personal directi-
vo:
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a) La participacion en los juegos, direc-
tamente o por persona interpuesta.

b) Ejercer funciones propias de los em-
pleados de las salas de juego, salvo las
sustituciones transitorias que podran
realizar los Subdirectores y los miem-
bros del Comité de Direccidn respecto
a los inspectores o jefes de mesa (pero
en ninglin caso a los crupieres), asi
como en situaciones de emergencia al
resto de los empleados de las salas de
juego con la finalidad de evitar la falta
de servicio minimo a los visitantes del
casino en estas circunstancias o por
razones de seguridad, salvaguarda de
las personas y custodia de todos los
elementos del juego, fichas y dinero
expuesto en las salas de juego.

¢) Recibir por cualquier titulo participa-
ciones porcentuales de los ingresos
brutos del Casino o de los beneficios
de los juegos, salvo los dividendos
que pudieran corresponderles si fueran
accionistas de la sociedad.

d) Participar en la distribucion del tronco
de propinas.

El articulo 23 contiene la regulacion
relativa al personal de sala y al documen-
to profesional estableciendo la obligacion
de que los contratos de trabajo de la
plantilla del Casino se formalicen por
escrito y la necesidad de autorizacion del
Director General de Tributos, a través de
la expedicion del documento profesional,
del que habran de estar provistos en todo
caso los miembros de plantilla.

El documento profesional sera expe-
dido previa solicitud del interesado, que
debera acreditar que no esta inhabilitado

para el ejercicio de la profesion, asi como
su capacitacidén profesional mediante
certificacion de la empresa donde haya
prestado su servicio, lo preste o pretenda
prestarlo. Tendra una duracion de cinco
anos, renovables por periodos iguales, y
validez en toda la Comunidad Autonoma.
Este documento sera revocado cuando se
produzca la inhabilitacion profesional del
interesado y sera de alguna de estas tres
categorias:

a) Direccion, para los puestos o cargos
de Director de Juegos, Subdirector y
miembro del Comité de Direccion,
Gerente y cargos directivos de la So-
ciedad titular del Casino.

b) Juego, para el personal que presta ser-
vicios directamente relacionados con
el desarrollo de los juegos, asi como
los servicios de recepcion.

c) Servicios, para el resto de personal
fijo.

Finalmente esta disposicion dispone
que el personal del casino esta obligado
a proporcionar a los funcionarios en-
cargados del control del mismo toda la
informacion que se les solicite y que se
refiera al ejercicio de sus funciones.

El articulo 24 establece las siguien-
tes prohibiciones para la totalidad del
personal, sea o no empleado de la em-
presa titular:

a) Entrar o permanecer en las Salas de
Juego, fuera de sus horas de servicio,
salvo con autorizacidn del Director de
Juegos. Esta prohibicion no rige para
los miembros del Comité de Direc-
cion.
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b) Percibir participaciones porcentuales
de los ingresos brutos del Casino o
de los beneficios de los juegos.

¢) Conceder préstamos a los jugadores.

d) Transportar fichas, placas o dinero
durante su servicio en el interior de
forma diferente a la prevista en las
normas de funcionamiento de los
juegos, o guardarlas de forma que su
procedencia o utilizacion no pudieran
ser justificadas.

El personal relacionado directamente
con los juegos y sus auxiliares, asi como
el de Recepcion, Caja y Seguridad tendra
prohibido ademas:

a) Participar directamente o por medio
de tercera persona en los juegos de
azar que se practiquen en el Casino
de Juego en que presta sus servicios.

b) Consumir bebidas alcohdlicas durante
las horas de servicio.

Finalmente dispone que las personas
que desempenen funciones de crupier
o cambista en las mesas de juego y el
personal de Caja no podran llevar trajes
con bolsillos.

El articulo 25 regula el régimen del
tronco de propinas estableciendo que el
titular del Casino podra acordar la no ad-
mision de propinas por parte del personal,
debiendo advertirse a los jugadores en
forma claramente visible en el servicio
de recepcion. Si se admitiesen propinas,
su entrega sera siempre discrecional en
cuanto a ocasidon y cuantia. Asimismo,
el Director General de Tributos podra,
previa audiencia del titular, prohibir
temporal o definitivamente la admision
de propinas.

Las propinas que entreguen los ju-
gadores en las Salas de Juego deberan
ser depositadas exclusivamente y de
forma inmediata en las cajas que, a tal
efecto, existiran en las mesas de juego
y, en su caso, en los departamentos de
Recepcidon, Caja y puntos de cambio de
moneda. El importe de las propinas se
contabilizara al finalizar el horario de
juego y se anotara diariamente en una
cuenta especial.

CAPITULO VI, De las Salas de Juego
y de su funcionamiento

SECCION 1%, Admision a las Salas de
Juego

El articulo 26 determina las per-
sonas que tienen prohibida su entrada
a las Salas de Juego de los Casinos. La
Direccion General de Tributos facilitara,
con caracter reservado, a los casinos de
juego sitos en el ambito de esta Comuni-
dad Autdénoma, los datos de las personas
que tienen prohibido el acceso a locales
de juego y apuestas.

El articulo 27 dispone que los Ca-
sinos podran exigir determinadas con-
diciones a los visitantes en cuanto a su
vestimenta o etiqueta, debiendo advertir
esta circunstancia de forma claramente
visible en el servicio de admision. Para
imponer otras condiciones o prohibicio-
nes diferentes a las establecidas en el
Reglamento los Casinos deberan solicitar
autorizacion a la Consejeria competente
en materia de juego y apuestas.

Por otra parte establece que a las
Salas de Circulo s6lo se podra acceder
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para jugar y que los asientos de las me-
sas de juego corresponden con caracter
exclusivo a los jugadores.

El articulo 28 regula los supuestos
en los que el Director de Juegos podra
proceder a la expulsion del Casino de
los visitantes del mismo. La relacion de
estas personas sera remitida de inmediato
a la Direccion General de Tributos que,
previa audiencia del interesado y las com-
probaciones que estime oportunas podra
incoar el procedimiento para su inclusion
en el Registro General del Juego por un
periodo maximo de tres anos.

Las personas que consideren injus-
tificada su expulsion, impedimento de
acceso o prohibicion de entrada al Casino
podran formular sus reclamaciones en las
hojas previstas en el Decreto 31/1999, de
20 de mayo.

El articulo 29 regula las condicio-
nes y el régimen de identificacion de
los visitantes para el acceso a las Salas
principales de juego. Asimismo regula
la informacidn que deberan contener
los registros de visitantes y los datos
facilitados por la Direccion General de
Tributos relativos a las prohibiciones de
acceso a locales y salas de juego. Estos
datos tendran caracter reservado y se
conservaran durante seis meses. Ello
no obstante, los datos facilitados por la
Direccion General de Tributos relativos
a las prohibiciones de acceso podran ser
comunicados a otros Casinos que habran
de guardar sobre los mismos idéntica
reserva.

El articulo 30 regula el régimen de
las tarjetas de entrada, disponiendo que
se emitiran por un sistema informatico,

que sera el mismo que gestione los regis-
tros de visitantes y de las prohibiciones
de acceso a locales y salas dedicadas
especificamente al desarrollo del juego
y apuestas, previa presentacion del Do-
cumento Nacional de Identidad, Permiso
de Conducir o documento equivalente.

Las tarjetas de entrada tienen siem-
pre cardcter nominativo, estardn nume-
radas correlativamente y se expediran,
con caracter general, con validez para
un solo dia y a un precio unitario que
fijara el Director General de Tributos a
propuesta del Casino. Se prevén también
los supuestos en que se podran emitir de
tarjetas especiales de precio inferior al
unitario y las tarjetas de validez superior
a un dia por periodos de una semana, un
mes o toda la temporada anual, fijando
en estos casos sus precios minimos.

El articulo 31 regula como ex-
cepcidn a la exigencia de obtencion
de tarjeta de entrada a los miembros
de la Comision de Juego y Apuestas y
personal de la Consejeria competente
en materia de juego y apuestas con
competencias en materia de juego y los
funcionarios del Ayuntamiento y de los
servicios periféricos de la Administra-
cion General del Estado en el ejercicio
de sus funciones.

El articulo 32 determina la docu-
mentacion que debera hallarse disponible
en el servicio de admision estableciendo
que debera encontrarse en folletos gratui-
tos. Asimismo en este servicio deberan
existir hojas de reclamaciones a disposi-
cion del publico.
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SECCION 2% Del funcionamiento de
las Salas de Juego

El articulo 33 prevé las condiciones
en las que en los casinos de juego podran
autorizarse, aparte de la sala o salas prin-
cipales, otras salas denominadas antesa-
las, donde se permitira la instalacion de
maquinas recreativas y de azar, los juegos
de Bola y la Rueda de la Fortuna, Apues-
tas y mesas de demostracion de otros
juegos de contrapartida autorizados.

Asimismo dispone que el Consejo
de Gobierno, a propuesta del titular de
la Consejeria competente en materia de
juego y apuestas y previo informe de la
Comision del Juego y Apuestas, podra
autorizar a los Casinos de Juego, cuando
concurran razone de oportunidad, la aper-
tura de salas para la practica de juegos
de casino en locales situados fuera del
recinto donde se encuentre el Casino,
asi como los servicios accesorios del
mismo. Dichas salas de juegos funcio-
naran como salas desconcentradas del
Casino de Juego y deberan contar con la
autorizacion y licencia de apertura del
Ayuntamiento respectivo, asi como de
la misma dotacion que la sala principal
de los casinos.

El articulo 34 contiene el régimen de
horario de funcionamiento de los casinos
de juego que debera estar comprendido
entre los limites maximos fijados por la
autorizacion de apertura y funcionamien-
to. Durante el horario de funcionamiento
de las salas de juego, el Casino podra
suspender transitoriamente la admision
de visitantes cuando el niimero de asis-
tentes en el interior haga desaconsejable
su incremento por razones de seguridad

pasiva o molestia para la practica normal
de los juegos.

El articulo 35 regula el servicio de
caja disponiendo que los Casinos podran
efectuar cambios de moneda extranje-
ra, prohibiendo en cualquier caso que
se efectlie el cambio en las mesas de
juego.

Asimismo prevé que se puedan ins-
talar, fuera de las salas de juego, oficinas
dependientes de entidades bancarias, de
acuerdo con la normativa vigente y que,
dentro o fuera de las salas, podran insta-
larse cajeros automaticos.

El articulo 36 establece el régimen
de funcionamiento de las mesas de jue-
go, determinando que en el transcurso
de todo el horario en que el Casino se
encuentre abierto al pablico, debera estar
€n servicio, como minimo, una mesa de
ruleta y una de black jack si estos jue-
gos estuviesen autorizados. Los juegos
cesaran obligatoriamente a la hora fijada
como limite y este precepto regula el
procedimiento para realizar la finaliza-
cion de los diversos juegos. También se
establece el procedimiento a seguir para
modificar los minimos de las apuestas en
juegos o mesas determinadas, en el caso
de que el Casino tuviese autorizada tal
posibilidad.

El articulo 37 regula el procedimien-
to para realizar las apuestas, que salvo el
caso del juego en las maquinas de azar
de tipo “C”, en que podran practicarse
con fichas, tarjetas u otros elementos de
pago y lo dispuesto en los articulos 38 y
39 para los juegos de contrapartida y de
circulo, quedando prohibidas y carecien-
do de todo valor las apuestas bajo pala-
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bra, asi como toda forma de asociacidon
de dos o mas jugadores con el animo de
sobrepasar los limites maximos en cada
tipo de apuestas establecidas en cada
mesa de juego.

La Direccidn General de Tributos
puede autorizar, desde el momento en
que lo considere oportuno, la incorpo-
racion de sistemas informatizados de las
apuestas y jugadas para el funcionamien-
to de los juegos de mesa aprobados en el
Catalogo de Juegos de casino.

El articulo 38 regula el desarrollo de
los juegos de contrapartida estableciendo
que las apuestas sdlo podran efectuarse
mediante fichas o placas asi el sistema
de adquisicion de las mismas y el pro-
cedimiento de cambio y de custodia en
el caso de que el intercambio de dinero
o placas por fichas se realice en la mesa
de juego.

El articulo 39 contiene la regulacion
del desarrollo de los juegos de circulo.
Determina que en estos juegos, la suma
en banca debe componerse exclusiva-
mente de fichas y placas. Las apuestas
pueden realizarse en billetes de curso
legal en Espana, pero en caso de pérdida,
su cambio es obligatorio. Incluye este
precepto también el procedimiento para la
realizacion de las operaciones de cambio
en las mesas de juego.

El articulo 40 determina el destino
de las cantidades que se encuentre olvi-
dadas o perdidas en el suelo o sobre las
mesas de juego y cuyo propietario se
desconozca asi como del importe de las
apuestas abandonadas. Este importe se
hara constar en una partida especial de la
contabilidad del Casino. Asimismo regula

el derecho de reintegro si durante la se-
sion apareciese el legitimo propietario.

Las cantidades ingresadas por el Ca-
sino por este concepto seran entregadas,
dentro de los primeros treinta dias de cada
ano, al Ayuntamiento de la localidad en
que aquél se halle, para obras de asisten-
cia social o beneficencia.

El articulo 41 determina el procedi-
miento de adquisicion y almacenamiento
de naipes, disponiendo que los mismos
solo podran se adquiridos a los fabrican-
tes autorizados, que no podran facilitar
tales naipes mas que a los Casinos le-
galmente autorizados. Asimismo regula
el sistema de custodia de los naipes y el
estado de conservacion en el que deben
encontrarse para la practica de los juegos
y la obligacion de destruccidon de los
desechado. En ninglin caso estos naipes
podran verse vendidos o entregados
gratuitamente a cualquier persona. Las
disposiciones relativas a los naipes sera
aplicable a los juegos de dados.

El articulo 42 establece la forma de
utilizacion de los naipes y determina que
en cualquier momento que se compruebe
que ha desaparecido algiin naipe de las
barajas examinadas, o que en las mismas
existen naipes en exceso, marcados o que
aparezcan extraios a la baraja de origen,
se retiraran de la mesa y se dara cuenta
inmediata al Director del Juegos.

El articulo 43 dispone que el Ca-
sino canjeara a los jugadores las fichas
y placas que se hallen en su poder por
su importe en moneda de curso legal en
Espana, sin poder efectuar deduccion
alguna. El pago en metalico podra ser
sustituido por la entrega de un cheque
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contra cuenta del Casino. Asimismo
regula el procedimiento en caso de que
el cheque resultase impagado en todo o
en parte.

Si por cualquier circunstancia el
Casino no pudiera abonar las fichas y
placas a los jugadores, el Director de
Juegos ordenara la inmediata suspension
de los juegos y extendera las correspon-
dientes actas de adeudo y establece el
procedimiento a seguir en caso de que el
Casino no depositase en plazo las canti-
dades adeudadas disponiendo que en todo
caso se incoara el oportuno expediente
sancionador para la depuracidon de las
responsabilidades que procedan.

Asimismo prescribe que el Casino
no estara obligado a expedir a los juga-
dores certificaciones acreditativas de sus
ganancias.

El articulo 44 determina que las me-
sas dedicadas a juegos de contrapartida
recibiran de la Caja Central del Casino,
en el momento de comenzar la partida, un
anticipo de fichas y placas para responder
de las ganancias de los jugadores y sehala
el importe minimo de estos anticipos.
Estos anticipos se repondran por la Caja
Central del Casino cuantas veces sea ne-
cesario durante la partida, pero la cuantia
de los nuevos anticipos sera siempre la
misma que la del anticipo inicial.

El articulo 45 regula el procedimien-
to para efectuar los anticipos de a las
mesas. Las fichas y placas seran contadas
por el Jefe de Mesa en presencia del Di-
rector de Juegos. Al término de la jornada
se procedera a contar las existencias de
fichas y placas de la mesa y los billetes
cambiados en ésta. En cualquier caso,

en la apertura y cierre de las mesas, la
presencia del Director de Juegos en el
recuento puede ser sustituida por la de
un Subdirector, por algiin miembro del
Comité de Direccion o por alguno de los
empleados de maxima categoria.

El articulo 46 contiene el procedi-
miento para el registro de beneficios en
los juegos de circulo. La cuenta de fichas
y placas existentes en el pozo o “cagnot-
te” sera llevada a cabo por un cajero que
pronunciara en voz alta la cantidad total
en presencia del Director de Juegos o su
sustituto. La citada cantidad se anotara
en el registro de beneficios.

El articulo 47 regula las reservas
de la Caja Central prescribiendo que los
Casinos de Juego deberan tener en su
Caja Central, al comienzo de cada sesion,
una suma de dinero que, como minimo,
sera del cincuenta por ciento del importe
del anticipo correspondiente a la mesa
de ruleta con el minimo de apuesta mas
elevado. Igualmente estardn obligados
a la tenencia de una cantidad de igual
cuantia al referido importe, bloqueada en
una cuenta bancaria y disponible en todo
momento para el pago de premios.

El articulo 48 establece la obligacion
de que en los locales del Casino exista a
disposicion del pablico un ejemplar de la
Ley Reguladora del Juego y Apuestas de
la Region de Murcia, otro del Reglamento
y otro del Catalogo de Juegos, asi como
del Reglamento interior del estableci-
miento, si lo hubiera. Asimismo sobre
cada mesa de juego o en lugar proximo
a la misma, y en sitio visible para cual-
quiera de los jugadores, debera figurar un
anuncio en el que se indique el niimero
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de la mesa, el importe del anticipo inicial
y las apuestas minimas y maximas per-
mitidas en las distintas suertes.

CAPITULO VII, De la documentacion
contable de los juegos

El articulo 49 determina que, con
independencia de la contabilidad gene-
ral del Casino, el control documental de
ingresos producidos por los juegos se
llevara a cabo mediante el registro de
beneficios en los juegos de circulos, el
registro de anticipos y reposiciones en los
juegos de contrapartida, y el libro registro
de control de ingresos para uno y otro tipo
de juegos. Estos libros deberan hallarse
encuadernados y foliados y sellados en
la Direccion General de Tributos que
podra autorizar un sistema informatico
de registro de las operaciones a que se
refiere este precepto.

El articulo 50 establece las anotacio-
nes que deberan incluirse en el registro de

anticipos de los juegos de contrapartida.
Este registro se cerrara por sesiones y se
totalizara cada dia, al final del cual los re-
sultados obtenidos debera ser trasladados
al registro control de ingresos.

El articulo 51 dispone que en cada
una de las mesas de juegos de circulo
existira un registro de beneficios para
anotar el ingreso bruto percibido por el
Casino en la practica de dichos juegos y
determina su contenido.

El articulo 52 establece que en el
libro registro de control de ingresos se
anotaran los resultados de los registros
de anticipos o de beneficios de cada
una de las mesas, totalizados por dia.
Las anotaciones en el libro registro de
control de ingresos se efectuaran al final
de la jornada y antes del comienzo de la
siguiente. Se extraera el resultado total,
haciéndolo constar en nimero y letras,
certificando a continuacion su exactitud
el Director de Juegos o un Subdirector o
miembro del Comité de Direccion.

ll. OBSERVACIONES

A) De caracter general

El Consejo Economico y Social valo-
ra positivamente el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento
de Casinos de Juego de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia
porque el mismo supone la incorporacion
al ordenamiento regional de los juegos
y apuestas en los Casinos de Juego de

las experiencias derivadas de la gestion
realizada durante la vigencia del anterior
reglamento, la aplicacion de las nuevas
tecnologias tanto en el desarrollo de los
juegos como en los medios de control de
acceso y la adaptacion del régimen de las
garantias de caracter econdmico y patri-
monial que requiere el desenvolvimiento
de esta actividad.
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También quiere valorar de forma
expresa el CESRM que el Gobierno
Regional haya aceptado la sugerencia de
este Organismo, realizada en su Dictamen
13/2002 sobre el Proyecto de Decreto de
Modificaciones del Reglamento de Ca-
sinos de Juego de la Region de Murcia,
sobre la conveniencia de elaborar, por
motivos de seguridad juridica y accesi-
bilidad a la normativa por parte de sus
destinatarios, un Gnico texto normativo
que contuviese de forma integra el nuevo
Reglamento de Casinos de Juego de la
Region de Murcia.

Del mismo modo esta Institucion
considera que merece una valoracidon
positiva especifica el hecho de que la
Asociacion de Ayuda al Jugador de
Azar de la Region de Murcia haya sido
informada, segin consta en el expediente
remitido al CESRM, de la tramitacion
del Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Casinos de
Juego de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia, y fuera con-
vocado su responsable a la reunion de
la Comision del Juego y Apuestas de la
Region de Murcia, en calidad de asesor,
con voz pero sin voto, aunque finalmente
no se produjera su asistencia ni tampoco
se realizara por parte de la citada aso-
ciacion pronunciamiento alguno sobre
el Proyecto de Decreto. En este sentido
el Consejo Economico y Social de la
Region de Murcia quiere reiterar la suge-
rencia realizada en el Dictamen 13/2007
sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad
Autonoma de la Regidon de Murcia en el
sentido de que en la Comision del Juego

y Apuestas de la Region de Murcia se
incorpore como miembro de pleno dere-
cho un representante de las asociaciones
de ayuda a las personas afectadas por
trastornos adictivos relativos a la practica
de juegos de azar.

En el mismo sentido el CESRM
quiere reiterar la conveniencia de que, tal
y como sugirio en su dictamen 13/2002,
sobre el Proyecto de Decreto de modifi-
caciones del Reglamento de Casinos de
Juego de la Region de Murcia, la admi-
nistracion regional asuma la realizacion
de un estudio sobre la incidencia de las
ludopatias en la Region de Murcia.

Este Organismo mantiene la opinion
de que los trastornos adictivos relativos a
la practica de juegos de azar deben tener
una consideracion analoga, desde el pun-
to de vista de las medidas de prevencion
articuladas por el ordenamiento juridico,
a los trastornos adictivos derivados del
consumo de drogas, legales e ilegales, tal
y como ya manifestaba en su Dictamen
1/1997, sobre el Anteproyecto de Ley
sobre Drogas, para la Prevencion, Asis-
tencia e Integracion Social de Drogode-
pendencias. Esta posicion del CESRM se
ha visto refrendada por la incorporacion
de las ludopatias en el ambito de apli-
cacion del vigente Plan Regional sobre
Drogas, lo que merecid una valoracion
positiva en su Dictamen 2/2007, sobre el
Plan Regional sobre drogas 2006-2009.
Por ello el Consejo Econdmico y Social
considera que la regulacion de la publici-
dad de los juegos de azar y, en concreto
de los Casinos de Juego, debe estar sujeta
a las mismas condiciones que el tabaco y
las bebidas alcoholicas, por tanto sugiere
que en el Proyecto de Decreto por el que
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se aprueba el Reglamento de Casinos
de Juego de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia se incorpore
una disposicion en este sentido, sin per-
juicio de delimitar un periodo transitorio
razonable que permita que se mantengan,
durante el tiempo imprescindible, los
compromisos adquiridos por las diversas
entidades publicas.

Una consideracion especifica merece
la regulacion contenida en el articulo 33
del Proyecto de Decreto y especialmente
la recogida en su apartado 4 que dispone
que el Consejo de Gobierno a propuesta
del titular de la Consejeria competente
en materia de juego y apuestas y previo
informe de la Comision del Juego y
Apuestas de la Region de Murcia, podrd
autorizar a los Casinos de Juego, cuando
concurran razones de oportunidad, la
apertura de salas para la prdctica de
Juegos de casino en locales situados fuera
del recinto o complejo donde se encuentre
ubicado el Casino, asi como los servicios
accesorios del mismo. Dichas salas de
juegos funcionardn como salas descon-
centradas del Casino de Juego y deberdn
contar con la autorizacion y licencia de
apertura del Ayuntamiento respectivo, ast
como de la misma dotacion que la sala
principal de los casinos.

Esta disposicion que modifica sustan-
cialmente la regulacion vigente encuentra
su motivacidon, conforme expresa la Me-
moria Justificativa que acompaia al del
Proyecto de Decreto, en la conveniencia
autorizar a los casinos de juego salas
desconcentradas para la prdctica de los
juegos de casino situadas fuera de su
recinto y para habilitar salas diferencia-
das donde se pueda instalar mdquinas y

practicar otros juegos diferentes de los
que se practican en la sala principal.
Se pretende asi diversificar los espacios
para la prdctica de los juegos de casino
y especialmente permite que se puedan
abrir otras salas en una ubicacion dife-
rente a la del casino al que pertenece,
como ya se ha establecido en la Comu-
nidad Valenciana. La autorizacion para
la apertura de salas desconcentradas,
asociada a los casinos existentes, resulta
procedente en esta Comunidad Autono-
ma, en la que, por una parte, se espera
un importante auge del sector turistico y,
por otra, se atenuard el efecto frontera
que se produce con la instalacion de salas
similares como la que se ha autorizado
en la vecina Torrevieja.

La regulacion contenida en este
precepto ha sido objeto de una alegacion
especifica por parte de la Asociacion
Independiente de Maquinas Recreativas
de la Region de Murcia (ASIMARE). Ha
de hacerse constar en primer lugar que,
como sefiala el muy completo Informe
del Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Pablica, no existe alusion
en la Memoria Justificativa a este escrito
de alegaciones, ni por ello a las observa-
ciones realizadas al articulo 33, relativo
a las salas desconcentradas. El Consejo
Economico y Social comparte plenamen-
te el contenido de la citada alegacion al
articulo 33.4 del Proyecto de Decreto,
por lo que procede a su incorporacion al
presente Dictamen en sus propios térmi-
nos en los que afirma que la redaccion de
dicho precepto atenta contra el principio
de seguridad juridica, en tanto en cuanto,
a) no se especifica el niimero mdximo de
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este tipo de “salas desconcentradas” que
se podrdn conceder por cada Casino, y
b) la referencia a “razones de oportuni-
dad” introduce una via de arbitrariedad
o indeterminacion que puede permitir que
la concesion de este tipo de salas, su de-
negacion, e incluso la cancelacion de la
licencia concedida a las mismas, pueda
ser variada a voluntad de la Adminis-
tracion sin sujecion a criterios objetivos
o reales que se correspondan con las
necesidades de nuestra Region, o de la
comarca o zona de poblacion para la que
se solicitara dicho tipo de salas.

En consecuencia, solicitamos que en
el tal apartado 4, del articulo 33, se haga
constar de manera explicita el nimero
de salas desconcentradas que podrdn
en todo caso concederse a cada Casino,
asi como la fijacion de unos verdaderos
criterios objetivos que en cada momento
puedan ser objeto de andlisis por parte
de la Administracion y los administrados
para la obtencion de dichas licencias, ta-
les como niimero de poblacion, distancias
entre casino, concurrencia de otros servi-
cios de ocio y en particular de servicios
destinados al juego, tales como Bingos,
Salones de Juego, Salones Recretivos,
etc., que pudieran tener cubiertas las
necesidades de este tipo de ocio para la
poblacion.

En cualquier caso, entiende esta
Asociacion que las denominadas Salas
Desconcentradas, pueden responder a
necesidades puntuales de zonas emi-
nentemente turisticas con un niicleo de
poblacion flotante, para los momentos
en los que precisamente este tipo de
“migraciones” demanden mds servicios
de ocio, lo que no puede ocurrir en otras

zonas de nuestra Region con poblacion
estable y mantenida en el tiempo.

A la vista de estas consideraciones
la Asociacion Independiente de Maqui-
nas Recreativas de la Region de Murcia
(ASIMARE) solicita que se modifique el
texto de este precepto para incluir en el
mismo los criterios solicitados.

A mayor abundamiento, el citado
Informe del Servicio Juridico de la Se-
cretaria General de la Consejeria de Ha-
cienda y Administracion Puablica sefala
que el articulo 10.2) de la Ley 2/1995
dispone que corresponde al Consejo de
Gobierno la planificacion de la gestion
regional en materia de juegos y apuestas
de la Region, en concordancia con la
incidencia social, econdmica y tributaria,
asf como con la necesidad de diversificar
el juego, por lo que, a juicio del CESRM,
la autorizacion para la apertura de este
tipo de salas deberia incardinarse en el
ambito de una planificacion a nivel re-
gional que esta Institucion considera que
deberia ser realizada con caracter previo
a la aprobacion de este tipo de salas des-
concentradas. De esta forma ademas se
fomentara la concurrencia entre los titula-
res de los diferentes casinos instalados en
nuestra Region evitando posibilidades de
practicas contrarias al principio de libre
competencia en esta materia.

Por otra parte, el CESRM considera
conveniente sehalar que la regulacion
de esta cuestion en la Comunidad Va-
lenciana, a la que se hace referencia en
la Memoria Justificativa en relacion con
este precepto, esta contenida en el articulo
19.6 del Decreto 116/2006, de 28 de Ju-
lio, por el que se aprueba el Reglamento



HCES

de Casinos de la Comunitat Valenciana,
en el que, precisamente, se integran crite-
rios como los sugeridos por la Asociacion
Independiente de Maquinas Recreativas
de la Region de Murcia (ASIMARE), ya
que dispone que la autorizacion de este
tipo de salas desconcentradas se realizara
en los términos siguientes:

6. El Conseller competente en mate-
ria de juego, a solicitud del interesado y
previo informe de la Comision Técnica
del Juego, podrd autorizar a cada uno
de los Casinos de Juego la instalacion y
funcionamiento de hasta tres salas que,
formando parte del casino de juego se
encuentren situadas fuera del recinto o
complejo donde este ubicado el mismo,
en su dmbito provincial, para la prdctica
de juegos de Casino y de los servicios
accesorios al mismo.

Estas salas funcionardn como apén-
dice de la principal, y tendrdn un periodo
de funcionamiento que no podrd exceder
de nueve meses al afio. Las mesas de
juego a autorizar para la sala apéndice
deberdn ser como minimo cuatro mesas
de juegos de bola y cuatro mesas de jue-
gos de naipes, sin que se pueda superar el
ochenta por ciento de las mesas de juego
que la sala principal tenga autorizadas.

Dichas salas deberdn estar dotadas
de los servicios de admision y control que
establece el presente Reglamento para la
sala principal de los Casinos y prestar los
servicios complementarios obligatorios,
con excepcion de la sala de fiestas que
tendrd cardcter facultativo.

Dichas salas apéndices deberdn tener
un aforo minimo de 300 personas, tenien-
do una superficie a tenor de lo dispuesto

en las vigentes normas NBE-PCI, sin
incluir en ella la ocupada por cualquier
tipo de servicio complementario ubicado
en su interior, ni las dependencias auxi-
liares (caja, recepcion y otras).

Las salas apéndices podrdn dispo-
ner de antesala de la principal con los
requisitos establecidos en el punto 1 del
presente articulo.

Para la concesion de autorizacion
de sala apéndice se valorard el lugar de
ubicacion y la existencia de otras activi-
dades de juego en la zona de influencia.
No se podrd autorizar la instalacion de
una sala apéndice cuando existan salas
de bingo dentro de un radio de 1.200
metros desde la ubicacion pretendida,
distancia que se medird desde la puerta
de acceso a la sala apéndice. Las salas
apéndices deberdn estar situadas a una
distancia no inferior a un radio de 4.000
metros del casino principal y de cualquier
otra sala apéndice existente.

En cualquier caso, para tramitar
la autorizacion de las salas apéndices
precitadas se estard a lo dispuesto en el
Titulo I, Capitulo 11l y 1V del presente
Reglamento, con excepcion de la forma
de concesion de la autorizacion de ins-
talacion que se efectuard por resolucion
del Conseller competente en la materia.
Asi mismo, se deberd acreditar el cum-
plimiento de las distancias resefiadas en
el pdrrafo anterior.

Para la concesion de la autorizacion
de funcionamiento, dichas salas deberdn
contar con la autorizacion y licencia de
funcionamiento del Ayuntamiento respec-
tivo y deberdn cumplir con los requisitos
y condiciones que, para establecimientos
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de piiblica concurrencia, vienen esta-
blecidos en la normativa de edificacion
vy en la Ley reguladora de espectdculos
puiblicos de la Generalitat.

Para finalizar este apartado el Con-
sejo Economico y Social de la Region
de Murcia quiere reiterar en sus propios
dos observaciones de caracter general en
relacion con la cuestion de los trastornos
adictivos relacionados con los juegos de
azar realizadas en su Dictamen 13/2007,
sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia

En primer lugar, esta Institucion
considera necesario manifestar su preocu-
pacion por la carencia de una regulacion
que aborde de forma especifica la prac-
tica de los juegos y apuestas realizados
a distancia en virtud de las posibilidades
ofrecidas por las nuevas tecnologias
(Internet y telefonfa movil). La ausencia
de esta regulacion tiene, por una parte,
un enorme impacto desde el punto de
vista de su incidencia en el desarrollo
de las ludopatias, ya que las medidas
preventivas, las prohibiciones y el régi-
men sancionador existentes respecto a las
modalidades reguladas de los juegos de
azar son dificilmente aplicables a estos
nuevos medios. Por otra parte, desde la
oOptica tributaria, la citada ausencia de
regulacion ofrece un excesivo margen
para la practica de estos juegos sin la
correspondiente repercusion en el siste-
ma impositivo. Por ello el CESRM insta
al gobierno regional a que adopte, en el
ambito de sus competencias, las medidas
que sean necesarias para la regulacion
de estas nuevas practicas y, en aquellas

cuestiones que sean competencia estatal,
a que solicite ante los 6rganos compe-
tentes que se apruebe la correspondiente
regulacion.

En segundo lugar, el Consejo Eco-
ndémico y Social considera conveniente
que una parte porcentual de los ingresos
que la Comunidad Autdbnoma obtiene de
los tributos derivados de la practica de
los juegos de azar se destine, a través
de un fondo finalista, a la financiacion
de acciones dirigidas a la prevencion de
los trastornos adictivos relacionados con
la practica de estos juegos asi como a la
rehabilitacion de las personas afectadas
por ludopatias.

B) Al articulado

El articulo 2 atribuye la considera-
cion de Casinos de Juego a los locales
y establecimientos que reuniendo los re-
quisitos exigidos, hayan sido autorizados
para la prdctica de los juegos que se hace
referencia en el articulo 13.1 de la Ley
2/1995, de 15 de marzo.

El CESRM considera conveniente
recordar, al igual que hace el repetido
Informe del Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de
Hacienda que el articulo 13.3 de la Ley
2/1995 establece respecto a los Casinos
de Juego que el aforo y la superficie seran
determinados reglamentariamente. Dado
que esta cuestiones no han sido objeto del
oportuno desarrollo reglamentario seria
adecuado que la Ley 2/1995 fuera desa-
rrollada en esta materia. Y ello porque
que una regulacidon de estas caracteris-
ticas fomentaria que las instalaciones de
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los Casinos de Juego en nuestra Region
afianzasen un adecuado nivel de calidad.
Esta observacion cobra mas relevancia en
un momento como el actual en que las
perspectivas de desarrollo del sector turis-
tico de forma cada vez mas diversificada
y enfocada a la calidad en nuestra Region
plantean la necesidad de intensificar las
acciones que favorezcan la perspectiva
de calidad y diferenciacion de la oferta
de productos turisticos.

El articulo 3.1. establece que en
los casinos de juego deberdn prestarse
al publico, al menos, los siguientes ser-
Vicios:

a) Servicio de bar.
b) Servicio de restaurante.
c) Salas de estar.

El CESRM entiende que, en orden a
consolidar una oferta de mayor calidad
en el sector de los casinos de juego, seria
conveniente que entre los servicios que
los casinos de juego deben ofrecer con
caracter obligatorio se incluyera el de
sala de espectdculos o fiestas, tal y como,
por otra parte, ya exige la regulacion mas
reciente de la Comunidad Valenciana.
Esta opcion favoreceria la existencia de
casinos de juego integrados en un modelo
turfstico de mas calidad y diferenciacion
como el que las politicas turisticas quie-
ren favorecer en nuestra Region.

La regulacion de esta nueva obliga-
cion deberia, a juicio del CESRM, verse
acompanada de la incorporacion al Pro-
yecto de Decreto del oportuno régimen
transitorio para las salas autorizadas en
la actualidad y que no cuenten con dicho
servicio.

En este sentido, esta Institucion quie-
re recordar que el Decreto 116/2006 de
la Comunidad Valenciana ha sido tenido
en cuenta, tal y como se sefiala en la
Memoria Justificativa que acompaia al
Proyecto de Decreto, en la redaccion
de la norma sometida a dictamen y en la
que se hace referencia al efecto frontera
que implica, a juicio de sus redactores, la
conveniencia de que las regulaciones en
esta materia sean similares entre las co-
munidades limitrofes con el fin de evitar
que los usuarios o los prestadores del ser-
vicio prefieran una comunidad respecto a
otra basandose tan solo en las diferencias
de regulaciodn entre territorios.

El articulo 3.2. dispone que los ser-
vicios complementarios que se presten
en el Casino podrdn pertenecer o ser
explotados por personas fisicas o juri-
dicas distintas de la titular del Casino,
deberdn localizarse en el mismo inmueble
0 conjunto arquitectonico.

A juicio del Consejo Economico y
Social, dado que la autorizacion para la
prestacion de estos servicios complemen-
tarios, algunos de los cuales como los de
bar, restaurante y salas de estar tienen
caracter obligatorio, se hace al titular del
Casino de Juego, seria conveniente que se
incluyera en este precepto una referencia
a la responsabilidad de la empresa titular
del Casino de Juego tanto en relacion
con la prestacion de estos servicios como
respecto a las condiciones en que dicha
prestacion se realice que, en cualquier
caso, deberan respetar los términos esta-
blecidos en las autorizaciones de instala-
cion y de apertura y funcionamiento del
Casino de Juego.
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El articulo 3.4. establece que los
Casinos de Juego podrdn disponer de
escuelas de crupieres para la formacion
de personal para la futura prestacion
de servicios en los mismos. El personal
en formacion podrd asistir como mero
espectador a las sesiones de juego y
efectuar prdcticas en la sala de juegos
cuando ésta se encuentre cerrada al
publico. La apertura de dichas escuelas
y sus condiciones de funcionamiento ha-
brdn de ser comunicadas previamente a
la Direccion General de Tributos.

Considera el CESRM que estas
escuelas de crupieres tienen una clara
incidencia en los ambitos de la formacion
profesional asi como en la obtencidon de
cualificaciones profesionales y la habi-
litacion para el ejercicio de la profesion
a la que se refieren. Por ello, en opinion
de este Organismo en este precepto se
deberia incluir un mandato para que las
mismas se integren en el Sistema de Cua-
lificaciones y Formacion Profesional de la
Region de Murcia como parte de su oferta
formativa y de sus sistemas de garantia y
control de calidad de las ensefianzas.

El articulo 4 establece que los titu-
lares de los Casinos de Juego podran ser
personas fisicas o juridicas y determina
los requisitos que deben reunir. Entre es-
tos requisitos se incluyen los relativos al
capital social y patrimonio neto minimo
de las empresas constituidas en forma de
sociedad mercantil y los de las empresas
cuyo titular fuere persona fisica.

En opinidn de este Organismo en este
precepto se deberia hacer referencia tam-
bién a los requisitos que en estas materias
deben cumpir las empresas cuyo titular sea

una persona juridica de naturaleza civil,
dado que, en principio este tipo de agru-
paciones pueden gozar de la personalidad
juridica que les habilitaria para ostentar la
titularidad de Casinos de Juego.

El articulo 9.2 determina que se
entenderd desestimada la solicitud de au-
torizacion de instalacion si transcurridos
tres meses, desde su entrada en el registro
no se, hubiese dictado la resolucion que
fin al procedimiento.

En opinion de este Organismo, la
regulacion que hace la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman, tras la reforma
llevada a cabo por la Ley 4/1999, re-
cogida de forma expresa en el articulo
1 de la Ley 1/2002, de 20 de marzo, de
Adecuacion de los Procedimientos de la
Administracion Regional de Murcia a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, exige
que los plazos que tienen las Adminis-
traciones Pablicas en la resolucion de
los procedimientos lo sean para resolver
y notificar, por lo que el plazo que se
menciona en el articulo 9.2 deberia ser
referido a la notificacion de la resolucion
que ponga fin al procedimiento.

Por otra parte, a juicio de este Or-
ganismo y teniendo en cuenta que la
normativa citada en el parrafo anterior
impone que sea una norma con rango de
ley la que pueda establecer el caracter
negativo del silencio administrativo y
no una norma de caracter reglamentario
como la que se analiza, seria necesario
que el caracter negativo de esta falta de
resolucion y notificacion sea establecido
en una norma con el rango exigible.



WCES

El articulo 26.3 dispone que en las
Salas de Juego, las propinas que por
cualquier titulo entreguen los jugadores
deberdn ser depositadas exclusivamente
v de forma inmediata en las cajas que a
tal efecto existirdn en las mesas de juego
Y, en su caso, en los departamentos de
Recepcion, Caja y puntos de cambio de
moneda. En caso de error o abuso el Di-
rector de Juegos dispondrd lo procedente
en cuanto a su devolucion. El importe de
las propinas se contabilizard al finalizar
el horario de juego y se anotard diaria-
mente en una cuenta especial.

En opinidén del CESRM se deberia
incluir una referencia en este precepto a
que los criterios de distribucion del tronco
de propinas seran establecidos de comiin
acuerdo entre la empresa titular y los
representantes de los trabajadores, y que
el acuerdo alcanzado debera ser comuni-
cado a las Consejerias competentes.

El articulo 29 contiene la regulacion
del régimen de identificacion de visitantes
y de la informacion que contendran los
registros de visitantes y de los datos facili-
tados por la Direccion General de Tributos
relativos a las prohibiciones de acceso a
locales y salas dedicadas especificamente
al desarrollo del juego y apuestas.

En el apartado 3 dispone que los
datos contenidos en ambos ficheros, que
tendrdn cardcter reservado y estardn
sometidos a la legislacion de proteccion
de datos, se conservardn durante seis
meses y podrdn ser consultados por los
funcionarios que desempeiien las fun-
ciones inspectoras en materia de juego
y por las autoridades judiciales. Esto
no obstante, los datos facilitados por la
Direccion General de Tributos relativos
a _las prohibiciones de acceso a locales
v salas dedicadas especificamente al
desarrollo del juego v apuestas, podrdn
ser_comunicados a otros Casinos que
habrdn de guardar sobre los mismos
idéntica reserva.

Considera esta Institucion que la
transmision de estos datos debe hacerse
de forma directa por la Direccion General
de Tributos a los diferentes casinos y no
mediante comunicaciones directas entre
casinos. Y ello porque asi lo dispone el
Decreto 8/2006, de 17 de febrero que,
ademas, supone la garantia de que en el
manejo de estos datos, que estan some-
tidos a la legislacion sobre proteccion de
datos de caracter personal, se mantiene en
el sistema de garantias y controles que
dicha legislacion establece.

IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econdmico y Social
valora positivamente el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Re-
glamento de Casinos de Juego de la
Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia porque el mismo supone la

incorporacion al ordenamiento regional
de los juegos y apuestas en los Casinos
de Juego de las experiencias derivadas de
la gestion realizada durante la vigencia
del anterior reglamento, la aplicacion de
las nuevas tecnologias tanto en el desa-
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rrollo de los juegos como en los medios
de control de acceso, y la adaptacion
del régimen de las garantias de caracter
econdmico y patrimonial que requiere el
desenvolvimiento de esta actividad.

2.- E1 CESRM quiere reiterar la suge-
rencia realizada en el Dictamen 13/2007
sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia en el
sentido de que en la Comision del Juego
y Apuestas de la Region de Murcia se
incorpore como miembro de pleno dere-
cho un representante de las asociaciones
de ayuda a las personas afectadas por
trastornos adictivos relativos a la practica
de juegos de azar. En el mismo sentido
reitera su peticion de que la administra-
cion regional asuma la realizacion de un
estudio sobre la incidencia de las ludo-
patias en la Region de Murcia.

3.- Este Organismo mantiene la
opinion de que los trastornos adictivos
relativos a la practica de juegos de azar
deben tener una consideracidn analoga,
desde el punto de vista de las medidas
de prevencion articuladas por el ordena-
miento juridico, a los trastornos adictivos
derivados del consumo de drogas, legales
e ilegales. Por ello el Consejo Econdmico
y Social considera que la regulacion de
la publicidad de los juegos de azar y, en

concreto de los Casinos de Juego, debe
estar sujeta a las mismas condiciones
que el tabaco y las bebidas alcoholicas
y, por tanto sugiere que en el Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Casinos de Juego de la
Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia se incorpore una disposicion en
este sentido, sin perjuicio de delimitar un
periodo transitorio razonable que permita
que se mantengan, durante el tiempo im-
prescindible, los compromisos adquiridos
por las diversas entidades publicas.

4.- El Consejo Econdmico y Social
de la Region de Murcia considera que la
regulacion de la posibilidad de apertura
de salas desconcentradas de los Casinos
de Juego incurre en un importante déficit
desde el punto de vista de la necesaria
seguridad juridica, por lo que considera
necesario que en dicha regulacion se in-
cluyan criterios objetivos que fundamen-
ten la autorizacion de este tipo de salas, al
igual que ha hecho la normativa de la Co-
munidad Valenciana que, segiin se afirma
en la Memoria Justificativa que acompana
al Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Casinos de
Juego de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, ha sido una de las
causas para incluir la regulacion de este
tipo de salas desconcentradas.

Murcia, a 14 de febrero de 2008

Ve B°

El Presidente del Consejo Econdmico y
Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo Eco-
ndomico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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