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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Region
de Murcia, en su sesidn celebrada el dia 24 de mayo de 2007, acuerda aprobar por

unanimidad el siguiente

Dictamen
|. ANTECEDENTES

Con fecha 2 de abril de 2007 tuvo
entrada en este Consejo el escrito de la
Consejeria de Educacién y Cultura por
el que solicita, a los efectos previstos en
los articulos 5 a) de la Ley 3/1993, de
16 de junio, y 11.1 a) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de este
Organismo, la emision de Dictamen so-
bre el “Proyecto de Decreto por el que se
crea el Instituto de las Cualificaciones de
la Region de Murcia”.

La Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de
junio, de las Cualificaciones y de la For-

macion Profesional configura un Catdlo-
go Nacional de Cualificaciones Profesio-
nales como eje institucional del sistema,
cuya funcién se completa con el proce-
dimiento de acreditacion de dichas cua-
lificaciones.

En cuanto ala ordenacion, el Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional, toma como punto de partida
los dmbitos competenciales propios de la
Administracion General del Estado y de
las Comunidades Autéonomas, asi como
el espacio que corresponde a la partici-
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pacién de los agentes sociales, cuya re-
presentatividad y necesaria colaboracion
quedan reflejadas en la composicion del
Consejo General de Formacion Profesio-
nal, a cuyo servicio se instrumenta, como
organo técnico, el Instituto Nacional de
las Cualificaciones, regulado por el Real
Decreto 375/1999, de 5 de marzo, modi-
ficado por el Real Decreto 1326/2002.

Si el Sistema Nacional de Cualifica-
ciones y Formacion Profesional constitu-
ye el elemento central en torno al que gira
la reforma abordada por la Ley Orgdnica
de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, la regulacion que ésta lleva
a cabo parte, como nocion bdsica, del
concepto técnico de cualificacién pro-
fesional, entendida como el conjunto de
competencias con significacién para el
empleo, adquiridas a través de un proce-
so formativo formal e incluso no formal
que son objeto de los correspondientes
procedimientos de evaluacion y acredi-
tacion. En funcion de las necesidades del
mercado de trabajo y de las cualificacio-
nes que éste requiere, se desarrollardn las
ofertas publicas de formacién profesio-
nal, en cuya planificacion ha de prestarse
especial atencion a la ensefianza de las
tecnologias de la informacién y la comu-
nicacidn, idiomas de la Unién Europea y
prevencion de riesgos laborales.

La Ley Orgdnica establece, asimis-
mo, que los titulos de formacién profe-
sional y los certificados de profesiona-
lidad constituirdn las ofertas de forma-
cion profesional referidas al Catdlogo
de Cualificaciones Profesionales, que
tienen cardcter oficial y validez en todo
el territorio nacional y serdn expedidos

por las Administraciones competentes.
La coordinacion de las referidas ofer-
tas formativas de formacion profesional
debe garantizarse por las Administracio-
nes publicas con la clara finalidad de dar
respuesta a las necesidades de cualifica-
cidén, optimizando el uso de los recursos
publicos.

En el marco del Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profe-
sional se contemplan dos aspectos fun-
damentales, la informacion y la orienta-
cién profesional, asi como la permanente
evaluacion del sistema para garantizar
su calidad. Dentro de la orientacién se
destaca la necesidad de asesorar sobre
las oportunidades de acceso al empleo y
sobre las ofertas de formacion para faci-
litar la insercion y reinsercion laboral. La
evaluacion de la calidad del sistema debe
conseguir su adecuacién permanente a
las necesidades del mercado de trabajo.

En el dmbito de nuestra Comunidad
Auténoma el Plan de Formacién Profe-
sional de la Regién de Murcia 2004-2009
sefiala que los cambios en la organiza-
cién del trabajo y las nuevas exigencias
de cualificacion y formacion continua de
los trabajadores, derivados de la rapidez
de los avances tecnoldgicos, el incremen-
to de la competitividad entre las empre-
sas y la nueva situacién de la economia
en el contexto europeo, exige un nuevo
planteamiento de los sistemas de Forma-
cién Profesional, con cualificaciones que
respondan a los cambios del sistema pro-
ductivo, que faciliten el acceso a la for-
macion y la certificacién y la movilidad
de los participantes en cualquiera de los
subsistemas de Formacién Profesional.
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Laimplantacion del Sistema de Cuali-
ficaciones en la Region de Murcia permiti-
rd integrar, coordinar y mejorar la Forma-
cion Profesional, desarrollando ademas,
instrumentos que faciliten su adaptacion
al contexto territorial regional.

Este Sistema de Cualificaciones estard
conformado por las normas, instrumentos
y procedimientos que posibiliten y regulen
la identificacion de las competencias pro-
fesionales requeridas en el sistema produc-
tivo, los procesos a seguir para su adquisi-
cion y las posibilidades y condiciones para
su evaluacion, acreditacion y registro.

Uno de los objetivos fundamenta-
les del Sistema de Cualificaciones es el
de conseguir una correcta adecuacion
de la formacidn a los requerimientos de
los sectores productivos y del empleo.
Conseguir este objetivo pasa por abor-
dar todos los aspectos de la Formacion
Profesional de forma coordinada entre la

Consejeria de Educacién y Cultura y la
de Trabajo y Politica Social.

Esta coordinacion habrd de con-
cretarse en el desarrollo de las acciones
propuestas en este Plan, a través de la
colaboracion entre el futuro Instituto de
Cualificaciones y el Servicio Regional
de Empleo y Formacion.

Precisamente el Programa 1 de este
Plan Regional, integrado por un tnico
proyecto, estd dedicado al disefio y crea-
cion del Instituto de las Cualificaciones
de la Region de Murcia.

La elaboracién del Proyecto de De-
creto por el que se crea el Instituto de las
Cualificaciones de la Region de Murcia
al que se refiere el presente Dictamen
viene a dar cumplimiento a este programa
del Plan de Formacion Profesional de la
Regién de Murcia 2004-2009 como pieza
clave para la implantacién de un Sistema de
Cualificaciones en la Regién de Murcia.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el que
se crea el Instituto de las Cualificacio-
nes de la Region de Murcia consta de
un Preambulo, seis articulos, dos dis-
posiciones adicionales y dos disposi-
ciones finales.

El Preambulo comienza haciendo
referencia a las normas bdsicas estatales
del sistema de Formacion Profesional,
partiendo de la Ley Orgénica 5/2002, de
19 de junio, de las Cualificaciones y la
Formacion Profesional, que configura un
sistema integral de formacién profesio-

nal, cualificaciones y acreditacién que
responda con eficacia y transparencia a
las demandas sociales y econdmicas.

Por su parte, la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, sefiala como
uno de sus objetivos el desarrollo de la
competencia general correspondiente a
la cualificacién o cualificaciones objeto
de los estudios realizados.

Finalmente el Real Decreto 1538
/2006, de 15 de diciembre, por el que se
establece la ordenacion general de la for-
macion profesional del sistema educativo,
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incluye referencias tanto al Sistema Na-
cional de las Cualificaciones como al Ca-
tdlogo Nacional de las Cualificaciones.

En relacion con la Comunidad Aut6-
noma de la Region de Murcia, el Pream-
bulo resalta la importancia del Plan de
Formacién Profesional de la Region de
Murcia 2004-2009 aprobado por el Conse-
jo de Gobierno el 11 de marzo de2005. En
este instrumento se prevé la creacion del
Instituto de las Cualificaciones de la Re-
gién de Murcia, articulado en el Sistema
Nacional de Cualificaciones, desde el que
deberd promoverse la colaboracion y el in-
tercambio de informacion con el Instituto
Nacional de Cualificaciones, coordinando
las actuaciones regionales con las de éste.

Sefala asimismo que el Instituto de
las Cualificaciones de la Region de Mur-
cia actuard como Secretaria Técnica del
Consejo Asesor Regional de Formacion
Profesional.

El articulo 1 dispone la creacion
del Instituto de las Cualificaciones de la
Regiéon de Murcia, como unidad admi-
nistrativa con rango de servicio, adscri-
to a la Direccidon General competente en
materia de Formacion Profesional de la
Consejeria de Educacién y Cultura, cu-
yos objetivos son:

a) Realizar las labores técnicas y
administrativas necesarias para
el funcionamiento del Consejo
Asesor Regional de Formacion
Profesional.

b) Impulsar la implantacion y el
funcionamiento del Sistema
Nacional de Cualificaciones y
su adaptacion a las caracteris-

ticas y necesidades de nuestra
Region.

c) lIdentificar y desarrollar las
cualificaciones profesionales y
la formacion asociada a éstas en
el dmbito regional, observando
su evolucion y su relacion con
el empleo.

d) Configurar un sistema de eva-
luacion, reconocimiento y acre-
ditacion de la competencia que
desarrolle la normativa bdsica
vigente.

El articulo 2 determina que el Insti-
tuto de las Cualificaciones de la Region
de Murcia realizard sus funciones bajo el
principio de colaboracion y participacion
con los agentes sociales implicados en
el Plan de Formacion Profesional. Las
funciones de este Instituto son:

- Coordinar en el dmbito de la
Region de Murcia el proce-
dimiento de reconocimiento,
evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales.

- Facilitar las interrelaciones
funcionales entre las activi-
dades formativas y las titu-
laciones y certificaciones que
generen.

- Mantener actualizado el ca-
tdlogo de cualificaciones
profesionales.

- Identificar las ocupaciones y
las profesiones y definir las
cualificaciones profesionales
relacionadas.

- Promover procesos de calidad.
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- Analizar las necesidades de
cualificacion demandadas en
la Region de Murcia.

- Promover y realizar estudios
e investigaciones sobre la
evolucidn de las cualificacio-
nes profesionales.

- Promover acuerdos y con-
venios para la coordinacion
con el Instituto Nacional de
las Cualificaciones asi como
con los Institutos de ambito
autonomico.

- Emitir informes de valoracién
de correspondencia y conva-
lidacion entre subsectores de
formacion profesional.

- Cualquier otra relacionada
con las finalidades y funcio-
nes del Instituto.

A estas funciones se afiaden las que
le corresponden como Secretaria Técnica
del Consejo Asesor Regional de Forma-
cion Profesional, que abarca, entre otras,
el apoyo y coordinacion administrativa,
la realizacion de estudios, el impulso y
coordinacion de la ejecucion del Plan
de Formacion Profesional asi como su
seguimiento y ejecucion y la gestion
presupuestaria del Consejo.

Asimismo dispone este precepto
que en la estructura del Instituto de las
Cualificaciones de la Region de Murcia
se ubicara un Observatorio Profesional,
como unidad técnica sobre los perfiles
profesionales de la Regioén de Murcia,
que colaborard con el Observatorio
Profesional del Instituto Nacional de
las Cualificaciones, el Observatorio

Ocupacional del Servicio Regional
del Empleo y Formacién y otros ob-
servatorios para la consecucion de los
siguientes fines:

a) Establecer, con la participacion
de los agentes sociales, los pro-
cedimientos para la cooperacion
y el flujo reciproco de informa-
cion entre los diferentes obser-
vatorios profesionales.

b) Proporcionar informacidn sobre la
demanda profesional del mercado
de trabajo y la deteccidn de nue-
vas competencias profesionales.

Determina finalmente este precepto
que todas las funciones del Instituto de las
Cualificaciones de la Region de Murcia
se desarrollardn siguiendo las directrices
y acuerdos del Consejo Asesor Regional
de Formacion Profesional.

El articulo 3 dispone que el Instituto
se estructurard en las siguientes dreas:

a) De Cualificaciones Profesionales.

b) De Evaluacién y Acreditacion de
la Competencia y la Calidad de
la Formacién Profesional.

¢) De Secretaria Técnica.

El articulo 4 establece que al frente
del organismo habrd un Director con rango
de Jefe de Servicio, nombrado a propuesta
del Consejero de Educacion y Cultura con-
forme a los procedimientos establecidos
para la cobertura de los puestos de trabajo
de la Administracion Regional.

El Consejo Asesor Regional de
Formacién Profesional dard traslado al
Director del Instituto de los criterios y
prioridades que anualmente establezca.
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El articulo 5 prescribe que el Insti-
tuto elaborard anualmente, con la parti-
cipacion del Consejo Asesor Regional de
Formacion Profesional, un Plan anual de
actuacion que serd aprobado por el citado
Consejo Asesor, al que corresponde asi-
mismo su control y seguimiento.

El articulo 6 dispone que el Consejo
Asesor Regional de Formacién Profe-
sional realizard el seguimiento de las
funciones asignadas al Instituto de las
Cualificaciones de la Regién de Murcia,
pudiendo recabar los informes y estudios
que considere necesarios.

La Disposicion Adicional Primera
determina como acciones prioritarias, que
el Instituto deberd abordar durante el primer
afio de su funcionamiento, las siguientes:

1. En su caso, puesta en marcha
del Sistema de evaluacion, re-
conocimiento y acreditacion de
la Competencia Profesional.

2. Diserio, ejecucion y coordina-
cion de distintos proyectos ex-
perimentales relacionados con
el Sistema de Cualificaciones de
la Region de Murcia.

3. Estudio de los desajustes exis-
tentes entre los contenidos for-
mativos de las distintas ofertas
v las demandas reales del mer-
cado de trabajo.

4. Elaborar el método de trabajo
que permita obtener informes
para el disenio de futuras Cua-
lificaciones Profesionales, en
colaboracion con el Instituto Na-
cional de las Cualificaciones.

La Disposicion Adicional Segunda
determina que los drganos integrados y
dependientes de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia colaborardn con
el Instituto de las Cualificaciones de la
Region de Murcia en orden a facilitarle
los datos e informes que sean necesarios
para la elaboracion de los estudios y
propuestas en las materias que son de
su competencia.

La Disposicion Final Primera
modifica el Decreto 16/2003, de 7 de
marzo, por el que se crea y regula la
composicion y funciones del Consejo
Asesor Regional de Formacion Profe-
sional para adaptarlo a las disposiciones
del Proyecto de Decreto que establecen
que la Secretaria del Consejo serd des-
empefiada por el Director del Instituto
de las Cualificaciones.

La Disposicién Final Segunda auto-
riza al Consejero de Educacion y Cultura
a dictar cuantas disposiciones sean nece-
sarias para la ejecucion de este Decreto
y determina su entrada en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia.

ll. OBSERVACIONES

El Consejo Econdmico y Social
valora positivamente el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Instituto

de las Cualificaciones de la Region
de Murcia porque el mismo supone la
implementacién de un instrumento bd-
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sico y esencial para la implantacién del
Sistema de Cualificaciones de la Region
de Murcia.

Esta Institucién valora de modo
expreso la importancia que el Proyecto
de Decreto reconoce a la participacion
de los agentes sociales en el Sistema de
Cualificaciones de la Region de Murcia
tal y como dispone la Ley Orgdnica
5/2002, de las Cualificaciones y de la
Formacién Profesional y prevé el Plan
de Formacion Profesional de la Region
de Murcia 2004-2009. Especificamente
considera el CESRM que debe valorar-
se la configuracién del Instituto de las
Cualificaciones de la Region de Murcia
como Secretaria Técnica del Consejo
Asesor Regional de Formacion Profe-
sional y la consiguiente atribucién de
un importante elenco de funciones en
relacién con el mismo. Esta opcién sin
duda contribuird de forma importante
a que el Consejo Asesor Regional de
Formacion Profesional pueda desarrollar
en las mejores condiciones las importan-
tes tareas que en el marco del sistema
regional de la formacién profesional
tiene asignadas.

Con base en esta especial relacion
del Instituto de las Cualificaciones de
la Region de Murcia con el Consejo
Asesor Regional de Formacion Profe-
sional, el CESRM entiende que en el
procedimiento de nombramiento del
Director del Instituto deberia preverse la
existencia de un informe preceptivo del
Consejo Asesor Regional de Formacion
Profesional, de forma andloga a la pre-
vista por el articulo 5 del Real Decreto
375/1999, de 5 de marzo, de creacidn del
Instituto Nacional de las Cualificaciones,

en el que se prescribe un informe precep-
tivo del Consejo General de Formacion
Profesional previo al nombramiento del
mismo mediante Orden del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales.

Asimismo considera el Consejo Eco-
némico y Social que es un acierto de la
regulacion del Instituto de las Cualifica-
ciones de la Region de Murcia contenida
en el Proyecto de Decreto la incardi-
nacién en el mismo de un Observatorio
Profesional, como unidad técnica sobre
los perfiles profesionales de la Region de
Murcia, en colaboracion con el Observa-
torio Profesional del Instituto Nacional
de las Cualificaciones, el Observatorio
Ocupacional del Servicio Regional de
Empleo y Formacidn, y cuantos obser-
vatorios sectoriales puedan existir con
el fin de proporcionar informacion sobre
la evolucién de la demanda y oferta de
profesiones, ocupaciones y sus perfiles
en el mercado de trabajo, y la deteccion
de nuevas competencias.

En opinion del CESRM también
deber valorarse de forma positiva la
estructura funcional que el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Instituto
de las Cualificaciones de la Region
de Murcia prevé para este organismo
articulada en base a la diferenciacion del
Area de Cualificaciones Profesionales,
Area de Evaluacién y Acreditacion de la
Competencia y la Calidad de la Forma-
cién Profesional y el Area de Secretaria
Técnica del Consejo Asesor Regional de
la Formacion Profesional. Esta estructu-
racion posibilitard que las funciones atri-
buidas al Instituto de las Cualificaciones
de la Region de Murcia se realicen de
forma eficiente.
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La importancia y el nimero de las
funciones atribuidas al Instituto de las
Cualificaciones de la Regién Murcia
debe tener, a juicio del Consejo Eco-
nomico y Social, un reflejo en el rango
que se atribuya a su Director. Por eso
considera el CESRM que el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Instituto
de las Cualificaciones de la Region de
Murcia deberia atribuir a la Direccion
de este Instituto rango de Subdireccién
General. De esta forma se pondrd de
manifiesto, también a través del rango
del puesto que tiene encomendada la
direccion, coordinacion e impulso de los
trabajos y actividades del Instituto, la
trascendencia de las funciones del Insti-
tuto de las Cualificaciones de la Region
de Murcia en el marco del Sistema de
Cualificaciones de nuestra Comunidad
Auténoma.

Finalmente, dado que la elaboracion
del Proyecto de Decreto de Creacion
del Instituto de las Cualificaciones de la
Region de Murcia lleva un considerable
retraso respecto a los plazos previstos en
el Plan de Formacién Profesional de la
Region de Murcia 2004-2009, considera
el CESRM que seria conveniente que la
Administracion Regional impulsase de
manera efectiva las acciones tendentes al
cumplimiento de los plazos previstos en
el citado Plan de Formacién Profesional
respecto a la implantacion del Sistema de
Cualificaciones de la Region de Murcia.
Desde este punto de vista, el Consejo
Econémico y Social valora positivamente
que la Disposicion Adicional Primera
del Proyecto de Decreto contenga una
enumeracién de las acciones prioritarias
que el Instituto de las Cualificaciones de
la Region de Murcia debe abordar durante
su primer afio de funcionamiento.

IV. CONCLUSIONES

El Consejo Econémico y Social
valora positivamente el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Instituto
de las Cualificaciones de la Region de
Murcia porque el mismo supone la im-

plementacién de un instrumento bésico y
esencial para la implantacion del Sistema
de Cualificaciones de la Regién de Mur-
cia, con las observaciones contenidas en
el cuerpo del presente Dictamen.

Murcia, a 24 de mayo de 2007

Ve B°

El Presidente del Consejo
Econémico y Social
Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econémico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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