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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REGULA EL CONSEJO ASESOR DEL VOLUNTARIADO

DE LA REGION DE MURCIA (CONASEVOL)

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 4 de mayo de 2007, acuerda aprobar por una-

nimidad el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de marzo de 2007 tuvo
entrada en este Consejo el escrito de la
Consejeria de Trabajo y Politica Social
por el que solicita, a los efectos previstos
en los articulos 5 a) de la Ley 3/1993, de
16 de junio, y 11.1 a) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de este
Organismo, la emision de Dictamen sobre
el «Proyecto de Decreto por el que se

regula el Consejo Asesor del Voluntariado
de la Region de Murcia».

Como senalaba el Consejo Economi-
co y Social de la Region de Murcia en su
Dictamen 17/2002, sobre el Anteproyecto
de Ley del Voluntariado en la Region de
Murcia (ley 5/2004, de 22 de octubre)
la vida en sociedad se ha caracterizado
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desde siempre por el hecho de que algu-
nos de sus miembros, sin distincion de
edad, raza o sexo, se han comprometido
de manera libre y voluntaria en ayudar
o luchar para mejorar las condiciones de
vida y para dar una respuesta civica y
solidaria a las necesidades e inquietudes
que en cada momento se plantean. En
muchos casos antes de que las institucio-
nes contemplen alglin tipo de actuacion.
Asi, el movimiento sindical, y muchos
colectivos profesionales y organizaciones
civicas tienen su origen en el trabajo
voluntario.

En la actualidad, si bien es cierto que
el moderno Estado Social y Democratico
de Derecho ha universalizado mejoras
sociales que han hecho posible el Esta-
do de Bienestar, no es menos cierto que
este mismo Estado reconoce el derecho
que tienen los ciudadanos a participar
activamente en la mejora de la calidad
de vida y los intereses generales de la
poblacion.

La conciencia creciente de este de-
recho social ha hecho que muchos ciu-
dadanos, de una manera totalmente libre
y altruista, desarrollen un papel cada vez
mas importante en el diseho y ejecucion
de las actuaciones dirigidas a la satisfac-
cion del interés general y a la construc-
cion de una sociedad mas solidaria donde
todas las personas puedan gozar de una
suficiente calidad de vida, con todas las
implicaciones que este concepto lleva en
la sociedad actual.

Todo ello ha hecho que el movi-
miento voluntario viva una etapa de
despliegue y crecimiento, y también una
progresiva y constante ampliacion de

su campo de actuacion, de manera que
hoy por hoy no se limita a lo puramen-
te asistencial, sino que abarca también
ambitos tan diversos como la salud, la
atencion social, la educacion, el deporte,
la accion civica y solidaria, la dinamiza-
cion cultural y ciudadana, la defensa del
medio ambiente, etcétera. Asi, se ha ido
superando el voluntarismo de las acciones
individuales, aisladas o esporadicas y las
limitaciones que reducian estas activida-
des al mero asistencialismo o a un papel
subordinado.

De este modo, la accidon voluntaria
organizada, como instrumento funda-
mental de la participacion directa se ha
convertido en parte consustancial de las
actuaciones dirigidas a la satisfaccion
del interés comunitario, no para eximir
a los poderes puablicos de su deber de
garantizar el derecho de los ciudadanos
al bienestar, sino para complementar, am-
pliar y mejorar las iniciativas necesarias
para alcanzar una mejor calidad de vida
colectiva.

Este fendmeno tiene su reflejo en
las diferentes instituciones supraestatales
que se han ido configurando en el siglo
XX. Asi, los estados firmantes de la
Carta Social Europea se comprometieron
en 1961 a «estimular la participacion
de los individuos y las organizaciones
benéficas o de otra clase en la creacion
y mantenimiento de los servicios so-
ciales». Por su parte, la Organizacion
de la Naciones Unidas, a través de la
Resolucion contenida en el Informe del
Segundo Comité A/40/1041 de 19 de
febrero de 1986 «apremia (a los gobier-
nos) a tomar medidas para que, mediante
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la concienciacidn, se ponga de relieve
la importante contribucion del servicio
voluntario, estimulando a mas personas
de todas las clases sociales, tanto en su
pais como en el extranjero».

En el ambito de la Union Europea
tampoco ha faltado el reconocimiento del
papel del voluntariado y la necesidad de
su impulso. Asi, la Resolucion del Par-
lamento Europeo sobre asociaciones sin
fin de lucro en la Comunidad Europea,
de 13 de marzo de 1987, reconoce la
realizacidon del trabajo voluntario como
parte del derecho de libre asociacion,
esencial a la democracia y amparado por
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. En este mismo sentido, la Re-
comendacion de 21 de junio de 1985 del
Comité de Ministros del Consejo Europeo
a los estados miembros sobre el trabajo
voluntario en actividades de bienestar
social «recomienda a los gobiernos de
los estados miembros que reconozcan el
papel, las caracteristicas y el valor del
trabajo realizado de manera desinteresada
por personas que por su propia voluntad
participan en la accidon social».

La Constitucion Espaiola, a lo largo
de su articulado, pero especialmente a
través del articulo 9.2 fundamenta la in-
tervencion piiblica en la ordenacion de la
participacion de las personas voluntarias
en la vida social al establecer que corres-
ponde a los poderes piiblicos promover
las condiciones para que la libertad y
la igualdad de los individuos y de los
grupos en que se integran sean reales
y efectivas, remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos

en la vida politica, economica, cultural
y social.

El ordenamiento juridico espafol,
mas alla de las previsiones constitu-
cionales, contiene desde hace tiempo
referencias expresas, aunque sin las
caracteristicas propias de una regulacion
genérica, al movimiento voluntario. Asf,
laLey 13/1982, de 7 de abril, de Integra-
cion Social de los Minusvalidos, en su
articulo 64 dispone que el Estado fomen-
tard la colaboracion del voluntariado en
la atencidn de los disminuidos. De igual
forma la Ley 2/1985, de 21 de enero, de
Proteccion Civil, dispone en su articu-
lo 14 que corresponde a las diferentes
administraciones pablicas la promocion
y el apoyo de la vinculacion voluntaria
y desinteresada de los ciudadanos a la
proteccion civil.

Ha sido la Ley 6/1996, de 15 de
enero, Reguladora del Voluntariado So-
cial, la que ha abordado, en el ambito
de las competencias que es propio a la
Administracion del Estado, la regulacion
de la actividad de los voluntarios. La
Ley 6/1996 recoge en su Exposicion de
Motivos las notas comiinmente aceptadas
como definitorias de la actividad de vo-
luntariado, que ya se hallaban presentes
en algunas de las regulaciones autonomi-
cas publicadas con anterioridad a la Ley
estatal, y que han sido recogidas de forma
casi literal en las regulaciones territoriales
publicadas con posterioridad: caracter
altruista y solidario; libertad, es decir
que no traiga su causa de una obligacion
o un deber del voluntario; gratuidad, sin
que exista contraprestacion econdmica de
ningln tipo; y, finalmente, que se realice a
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través de una organizacion publica o pri-
vada. La legislacion estatal y autonoOmica
contempla, por tanto, el voluntariado
organizado, esto es, el que se desarrolla
dentro del ambito de una entidad pablica
o privada, excluyéndose las actuaciones
aisladas o esporadicas realizadas por ra-
zones de amistad, benevolencia o buena
vecindad.

De este modo, en las diversas regu-
laciones del voluntariado vigentes en la
actualidad en nuestro pais se deslinda
completamente esta actividad de cual-
quier forma de prestacion de servicios
retribuida, ya sea civil, laboral, funcio-
narial o mercantil.

Esta diferenciacion entre voluntario
y trabajador asalariado, una de las cues-
tiones mas importantes en una regulacion
general del voluntariado organizado, se
afianza en la Ley estatal y en las restan-
tes autondmicas, con el establecimiento
de un cuadro de derechos y deberes de
los voluntarios y de las entidades de
voluntariado. Los derechos y deberes
contemplados en las normas vigentes
son fiel reflejo, como pone de manifiesto
la Ley 6/1996, de los que con caracter
general se apuntan en las diversas re-
comendaciones internacionales sobre la
materia, asi como los que se recogen en
la Carta Europea para los voluntarios
propuesta por Volonteurope y la Decla-
racion Universal sobre Voluntariado,
elaborada por los propios voluntarios en
el Congreso mundial celebrado en Parfs
en 1990 a iniciativa de la Asociacion
Internacional de Esfuerzos Voluntarios.
En la misma linea estos derechos y
deberes se ajustan a las Cartas de los

voluntarios de las ONG’s que en nuestro
pafs cuentan con una mayor tradicion en
este terreno.

Asimismo la legislacidon vigente, en
el nivel estatal y autondmico, permite,
de acuerdo con la realidad social a la
que ofrece su regulacion, que cualquier
organizacion, ptblica o privada, que
cumpla los requisitos sehalados en las
normas (carecer de animo de lucro, estar
legalmente constituida, tener persona-
lidad juridica y realizar programas en
el marco de las actividades de interés
general que las propias normas definen)
pueda contar con la colaboracion de
voluntarios, sometiéndose entonces al
régimen legalmente establecido.

Respecto a de la Comunidad Au-
tonoma de la Regidn de Murcia, el
Estatuto de Autonomia, en su articulo 9
establece, al igual que la Constitucion
para todos los poderes publicos, que
la Comunidad Autdénoma, en el ambito
de sus competencias y a través de sus
organos velara por «promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad
del individuo sean efectivas y reales,
removiendo los obstaculos que impidan
y dificulten su plenitud», recogiendo ex-
presamente que le corresponde «facilitar
la participacion de todos los murcianos
en la vida politica, econdmica, cultural
y social».

En el ambito de la legislacion or-
dinaria, la Ley 3/2003, de 10 de abril
del sistema de Servicios Sociales de la
Regidon de Murcia, de forma analoga a lo
establecido en la derogada Ley 8/1985,
de 9 de diciembre, de Servicios Sociales
de la Region de Murcia, incluye en su ar-
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ticulo 9.1.d), entre los Servicios Sociales
de Atencidn Primaria, al Servicio de Pro-
mocidon y Cooperacion Social, dedicado
la promocion de la participacion social
y la solidaridad, especialmente a través
del voluntariado y la iniciativa social
en servicios sociales, prescribiendo en
su articulo 26 que las administraciones
publicas, en sus distintos niveles com-
petenciales, fomentardn el asociacio-
nismo en materia de servicios sociales,
impulsando el Voluntariado social y que
se fomentard la actuacion y formacion
especifica del voluntariado social que
colabore en el dmbito de los servicios
sociales. Sus funciones no implicardn
en ningun caso relaciones de cardcter
laboral o mercantil.

Por su parte la Ley 4/1994, de Salud
de la Region de Murcia, en su articulo
11 sefala, al establecer la composicion
del Consejo de Salud de la Region de
Murcia, que en el mismo se integrara
un representante de las asociaciones de
voluntariado.

La Ley 5/2004, de 22 de octubre, del
Voluntariado en la Region de Murcia, ha
regulado de forma general esta actividad
en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia conforme a los parametros
establecidos por los documentos inter-
nacionales, en la legislacion estatal y en
sintonia con la legislacion de las Comu-
nidades Autonomas que han aprobado
leyes en la materia.

En su titulo IV, regula el derecho
de las entidades que realicen actividades
de voluntariado a la participacion en la
gestion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos que en dicha materia realicen
los poderes publicos; y crea el Consejo
Asesor del Voluntariado de la Region de
Murcia, como maximo 6rgano consultivo
de asesoramiento, consulta, participacion
y seguimiento en materia de voluntariado,
adscrito a la Consejeria competente en
materia de voluntariado.

Por su parte la Disposicion Final
Primera determina que en el plazo de
un afio a partir de la publicacion de la
presente Ley en el «Boletin Oficial de la
Region de Murcia», el Gobierno regional
aprobard una norma reglamentaria que
desarrolle las prescripciones recogidas
en esta Ley respecto al Consejo Asesor
del Voluntariado de la Region de Murcia
v al Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Region de Murcia.
Una vez aprobada dicha norma, el
Gobierno regional promoverd la cons-
titucion y puesta en funcionamiento de
dicho organo.

El Proyecto de Decreto por el que
se regula el Consejo Asesor del Volun-
tariado de la Region de Murcia (CO-
NASEVOL) viene a dar cumplimiento
a lo establecido en la citada Disposicion
Adicional Primera de la Ley 5/2004, de
22 de octubre, del Voluntariado de la
Region de Murcia.



Dictamen 6/2007

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el que
se regula el Consejo Asesor del Volun-
tariado de la Region de Murcia (CO-
NASEVOL) consta de una Exposicion
de Motivos, 18 articulos estructurados
en tres capitulos, una Disposicion Adi-
cional, una Disposicion Derogatoria y
una Disposicion Final.

La Exposicion de Motivos co-
mienza refiriéndose a los articulos 9.2
de la Constitucion y 9.Dos del Estatuto
de Autonomia de la Region de Murcia
que, de forma anéloga, disponen que
los poderes pablicos deberan promover
las condiciones para que la libertad y
la igualdad de los individuos y de los
grupos en que se integran sean reales
y efectivas, removiendo los obstaculos
que impidan y dificulten su plenitud,
debiendo facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, social y cultural.

Por su parte, la Ley 5/2004, de 22 de
octubre, del Voluntariado de la Region
de Murcia, dedica el Capitulo VI a la
regulacion de la participacion, recono-
ciendo este derecho y creando el Conse-
jo Asesor Regional del Voluntariado de
la Region de Murcia (CONASEVOL)
como maximo oOrgano consultivo de
asesoramiento, consulta, participacion y
seguimiento en materia de voluntariado,
disponiendo que en su composicidn sea
paritaria la presencia de representantes
de las Administraciones Publicas de la
Region de Murcia y de las asociaciones
de voluntariado y determinando sus
funciones. La concrecion del ntimero

de sus miembros, su organizacidn,
funcionamiento y estructura interna se
remite al desarrollo reglamentario, lo
que constituye el objeto del Proyecto
de Decreto.

Finaliza la Exposicion de Motivos
resumiendo el contenido de las dispo-
siciones contenidas en el Proyecto de
Decreto por el que se regula el Registro
General de Entidades de Voluntariado
de la Region de Murcia (CONASE-
VOL).

Capitulo I, Disposiciones generales.

El articulo 1 determina que el ob-
jeto del Decreto es la regulacion de la
organizacion, composicion, funciones,
estructura interna, normas de funciona-
miento y el procedimiento para la de-
signacion de vocales el Consejo Asesor
del Voluntariado de la Region de Murcia
(CONASEVOL).

El articulo 2 establece la adscrip-
cion del CONASEVOL, maximo 6rgano
consultivo de asesoramiento, consulta,
participacion y seguimiento en materia de
voluntariado, a la Consejeria competente
en materia de voluntariado.

El articulo 3 enumera las funcio-
nes del CONASEVOL conforme a lo
establecido en el articulo 25.4 de la Ley
5/2004:

a) Elevar propuestas e iniciativas a
las administraciones piblicas de
la Region de Murcia..
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b) Detectar y analizar las necesida-
des basicas del voluntariado.

¢) Conocer aquellas actuaciones que
por ley o reglamento le corres-
pondan.

d) Asesorar e informar a la Asam-
blea Regional de Murcia, al
Gobierno Regional, a los plenos
de las corporaciones locales o a
cualquier 6rgano de gobierno de
otras entidades.

e) Informar el Plan Regional del
Voluntariado de la Region de
Murcia y evaluar su desarrollo y
ejecucion.

f) Fomentar la divulgacion de las

actividades de las entidades de
voluntariado y sus necesidades.

g) Elaborar anualmente informes
sobre el estado del voluntariado
en la Region de Murcia.

h) Aquellas otras que por ley o re-
glamento le sean asignadas.

i) La aprobacion de su Reglamento
de Régimen Interior.

El articulo 4 dispone que el CONA-
SEVOL actuara en Pleno o en Comision
Permanente.

El articulo 5 establece la compo-
sicion del CONASEVOL determinando
que estara integrado por veinte miembros
ademéas de su Presidente y Vicepresi-
dente.

1. Presidente: El Consejero compe-
tente en materia de voluntariado.

2. Vicepresidente: El Secretario Au-
tonOmico competente en materia

de voluntariado, si lo hubiese, o,
en su defecto, el Director General
correspondiente.

3. Vocales:

a. Un representante de las Con-
sejerias competentes en las
siguientes materias:

I. Cooperacion al Desarrollo.
II. Turismo.
III. Presidencia.
IV. Medio Ambiente.
V. Sanidad.

b. Un representante de Univer-
sidad de Murcia y otro de la
Universidad Politécnica de
Cartagena.

c. Tres representantes de la Ad-
ministracion Local.

d. Diez representantes de las
entidades sin fin de lucro ins-
critas en el Registro General
de Entidades de Voluntariado
de la Region de Murcia.

4. Secretario, con voz pero sin voto,
un funcionario adscrito al 6rgano
al que corresponda la Vicepresi-
dencia.

El articulo 6 dispone que la Comi-
sion Permanente es el 6rgano colegado
con funciones de apoyo y cooperacion al
Pleno y estara formada por los siguientes
miembros:

a) El Presidente, que sera el Vice-
presidente del CONASEVOL.

b) El representante de la Consejeria
de Presidencia.
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¢) Un representante de la Adminis-
tracion Local.

d) El representante de la Universi-
dad de Murcia.

e) Cuatro representantes de las enti-
dades sin fin de lucro inscritas en
el Registro General de Entidades
de Voluntariado.

Capitulo II, Normas de funciona-
miento.

El articulo 7 determina que el fun-
cionamiento del CONASEVOL se regira
por lo dispuesto en su Reglamento de Ré-
gimen Interior, en el presente Decreto, la
Ley 9/1985, de los Organos Consultivos
Colegiados de la Administracion Regio-
nal y por la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pabli-
cas y del Procedimiento Administrativo
Comin.

El articulo 8 regula el régimen de las
sesiones del CONASEVOL disponiendo
que el Pleno se reuniré, con caracter or-
dinario al menos una vez al cuatrimestre.
Extraordinariamente se reunira cuando lo
determine el Presidente y cuando lo soli-
cite un tercio de sus miembros. Incluye
también niimero de miembros necesarios
para la valida constitucion de sus 6rganos.
Los acuerdos se adoptaran por mayoria
de los asistentes, teniendo el voto del
Presidente caracter dirimente.

El articulo 9 establece que el man-
dato de los vocales del CONASEVOL
sera de cuatro afos, con posibilidad de
reeleccion. Antes de la finalizacion de
su mandato podran ser sustituidos por

las instituciones que los hubiesen de-
signado.

El articulo 10 dispone que a las
sesiones del Pleno y la Comision Per-
manente podran asistir, con voz y sin
voto, hasta un total de tres expertos que
desarrollen actuaciones en el sector del
voluntariado, designados por el Pleno.

El articulo 11 determina que el Ple-
no del CONASEVOL podra establecer
Comisiones de Trabajo que se reuniran,
como minimo, una vez al trimestre.

El articulo 12 establece que las Ad-
ministraciones Pablicas proporcionaran a
los o6rganos del CONASEVOL la infor-
macion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones.

El articulo 13 dispone que los miem-
bros del CONASEVOL podran percibir
las indemnizaciones que correspondan
conforme a la normativa aplicable.

El articulo 14 determina que el
CONASEVOL tendra como sede la que
corresponda a la Consejeria competente
en materia de Voluntariado.

Capitulo III, Designacion de los vocales
representantes de las asociaciones o
federaciones sin fin de lucro de ambito
regional de voluntariado.

El articulo 15 dispone que la de-
signacion de los vocales representantes
de las entidades sin fin de lucro inscritas
en el Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Region de Murcia sera
promovida desde la Consejeria competen-
te en materia de Voluntariado.
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El articulo 16 determina que la Di-
reccidn General competente en materia
de Voluntariado elaborara una relacion
comprensiva de las entidades inscritas
en el Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Region de Murcia en
la fecha de la Orden del Consejero com-
petente en la que se anuncie la apertura
del proceso de designacion de vocales.

El articulo 17 establece que en los
dos meses siguientes a la fecha citada en el
articulo anterior, la Consejeria competente
instard a las entidades a designar, mediante
Asamblea, a sus representantes en el CO-
NASEVOL. A tal fin se presentaran can-
didaturas y se elegiran en el mismo acto a
los representantes mediante votacion libre,
igual, directa y secreta, levantandose acta
del proceso y sus resultados.

El articulo 18 dispone que la se-
siones de constitucion o de renovacidon
general se convocardn en el mes si-
guiente a la designacion del conjunto
de vocales.

La Disposicion Adicional Unica
determina que la Consejeria competente
procedera a la constitucion del CONA-
SEVOL en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor del Decreto.

La Disposicion Derogatoria Unica
prescribe la derogacion de cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en el Decreto.

La Disposicion Final Unica fija la
entrada en vigor del Decreto al mes de
su publicacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

ll. OBSERVACIONES

El Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto por el
que se regula el Consejo Asesor del
Voluntariado de la Region de Mur-
cia (CONASEVOL) porque el mismo
supone el desarrollo de la Ley 5/2004,
de 22 de octubre, del Voluntariado en la
Region de Murcia en un aspecto basico
e imprescindible en el sistema que la
misma instaura como es la participacion
de las entidades de voluntariado. La
necesidad de este desarrollo, asi como
el relativo a la regulacion del Registro
de General de Entidades de Voluntariado
de la Regidn de Murcia, es puesta de
relieve por la propia Ley 5/2004 que, a

través de la Disposicion Final Primera
establecid un plazo de ano desde su
publicacion (el 10 de noviembre de
2004) para que el Consejo de Gobierno
aprobase el correspondiente desarrollo
reglamentario.

Sin perjuicio de la valoracidon posi-
tiva que el Proyecto de Decreto merece
a juicio de esta Institucion, el CESRM
considera conveniente realizar alguna ob-
servacion con el propdsito de contribuir
con su opinidon al enriquecimiento de la
norma que definitivamente se apruebe.
Esta observacion se incluye también en
el dictamen de este Consejo emitido en
relacion con el Proyecto de Decreto por
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el que se regula el Registro General
de Entidades de Voluntariado de la
Region de Murcia

El CESRM considera que el texto
de la citada Disposicion Adicional Pri-
mera, que determina que en el plazo de
un afno a partir de la publicacion de
la presente Ley en el «Boletin Oficial
de la Region de Murcia», el Gobierno
regional aprobard una norma regla-
mentaria que desarrolle las prescrip-
ciones recogidas en esta Ley respecto
al Consejo Asesor del Voluntariado de
la Region de Murcia y al Registro Ge-
neral de Entidades de Voluntariado de
la Region de Murcia. Una vez aproba-
da dicha norma, el Gobierno regional
promoverd la constitucion y puesta en
funcionamiento de dicho organo, contie-
ne un mandato explicito de regulacidon
conjunta de ambos instrumentos debido
a la estrecha relacion que se establece
entre el Registro de Entidades de Vo-
luntariado de la Region de Murcia y el
CONASEVOL como se aprecia en el
hecho de que la representacion de las
entidades de voluntariado en el CONA-
SEVOL se circunscribe a aquellas que
estan inscritas en el Registro asi como
en que el procedimiento de designacion
de sus representantes parte precisamente
de la relacion de entidades inscritas en
tal Registro. Asimismo toda entidad
inscrita en el Registro tiene derecho a
participar en el procedimiento de de-
signacion de los representantes de las
entidades. Finalmente, dado el caracter
de presupuesto que la inscripcidon en
el Registro tiene para la participacion
en el CONASEVOL asi como el es-
tablecimiento de un procedimiento de

designacion que establece como requi-
sito la existencia de dicha inscripcion es
necesario que las disposiciones relativas
a la vigencia de las normas reguladoras
tengan en cuenta esta circunstancia. A
juicio del Consejo Economico y Social
esta necesidad de coordinacion, sobre
todo en el momento constitutivo del
CONASEVOL, es la razdon que lleva a
que la Ley 5/2004 previese la regula-
cidn de estas instituciones en una {inica
norma.

No obstante lo anterior, si no se con-
sidera adecuada la regulacion conjunta
de ambas instituciones, al margen de
las posibles dificultades legales para tal
opcidn que no compete analizar a este
Organismo, si que se debe garantizar
la imprescindible coordinacion entre
ambas regulaciones.

En este sentido debe senalarse la
dificultad que supone que el Proyecto
de Decreto por el que se regula el
Consejo Asesor del Voluntariado de
la Region de Murcia (CONASEVOL)
prevea en su Disposicion Adicional
Unica que en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de este De-
creto, se procederd, por la Consejeria
competente, a la constitucion del CO-
NASEVOL y en su Disposicion Final
Unica que este Decreto entrard en vigor
al mes de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia, mientras
que el Proyecto de Decreto por el que
se regula el Registro de Entidades de
Voluntariado de la Region de Murcia
prevé en su Disposicion Final Unica
que el mismo entrard en vigor a los tres
meses de su publicacion en el Boletin
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Oficial de la Region de Murcia; por su
parte, el articulo 7 de este Gltimo Pro-
yecto de Decreto prevé que en el plazo
de tres meses, la Direccion General
competente en materia de Voluntariado
Social dictard resolucion motivada, que
no pondrd fin a la via administrativa,
estimando o denegando la inscripcion
solicitada. La necesidad de coordina-
cidon entre ambas normas en cuanto a
sus plazos de entrada en vigor y los de
constitucion del CONASEVOL se ve
reforzada por el hecho de que el arti-
culo 16 del Proyecto de Decreto por
el que se regula el Consejo Asesor del
Voluntariado de la Region de Murcia
(CONASEVOL) dispone que la Direc-
cion General competente en materia de
Voluntariado elaborard una relacion
comprensiva de las entidades inscritas
en el Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Region de Murcia
en la fecha de la Orden del Excmo. Sr.
Consejero competente en la materia en
la que se anuncie la apertura del pro-
ceso de designacion de vocales.

El articulo 3 regula las funciones
del Consejo Asesor del Voluntariado
de la Regidon de Murcia transcribien-
do el articulo 25.4 de la Ley 5/2004,
anhadiendo Gnicamente la relativa a la
aprobacidon de su Reglamento de Régi-
men Interior.

Entre estas funciones se encuentran
las de conocer aquellas actuaciones que
por ley o reglamento le correspondan y
aquellas otras que por Ley o reglamento
le sean asignadas.

Considera esta Institucion que la
habilitacion que la Ley 5/2004 realiza

para la atribucion de funciones por via
reglamentaria podria ser aprovechada
para dotar de contenido o desarrollo a
alguna de las funciones atribuidas. Asf,
por ejemplo se podria aprovechar este
desarrollo reglamentario para atribuir
al CONASEVOL la funcion de conocer
aquellos planes o programas no especifi-
camente de voluntariado en los que, sin
embargo, se prevea la actuacion de las
entidades de voluntariado.

El articulo 5.3.a) dispone que en el
CONASEVOL tendran la consideracion
de vocales un representante de cada una
de las siguientes Consejerias competentes
en las siguientes materias:

Cooperacion al Desarrollo.
— Turismo.

Presidencia.

Medio Ambiente.
Sanidad.

El Consejo Econdmico y Social es
consciente de la dificultad de seleccionar
las materias cuyas competencias deben
estar representadas en una institucion
como el CONASEVOL que se refiere a
actividades que tienen una presencia que
abarca la casi totalidad de la actuacion ad-
ministrativa. Sin embargo, la propia Ley
5/2004 en su articulo 4 ofrece un criterio
que puede servir de guia para esta selec-
cion al definir las areas de interés general
para el desarrollo de voluntariado. En este
sentido el CESRM considera que la repre-
sentacion de la Consejeria competente en
materia de educacion debe considerarse
imprescindible en este Organismo, por
estar esta materia expresamente recogida
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en el precepto citado y por la importancia
que tiene la educacion en el fomento de
los valores que encarna el voluntariado
y, viceversa, por la trascendencia que
estos valores tienen para la educacion.
Sin embargo, esta significacion no se da
en relacidon con el turismo, sin perjuicio
de la relevancia socioecondmica de esta
actividad, por lo que, a juicio del CES-
RM la representacion de la Consejeria
competente en materia de turismo en el
CONASEVOL deberia ser sustituida por
la de la Consejeria competente en materia
de educacion.

El articulo 6 contiene la regulacion
de la Comision Permanente. A juicio del
Consejo Econdmico y Social se deberia
incluir la periodicidad minima de las
reuniones de este drgano, al igual que se
establece respecto al Pleno (articulo 8) y a
las Comisiones de Trabajo (articulo 11).

El articulo 6.2.d) determina que sera
miembro de la Comision Permanente
el representante de la Universidad de
Murcia.

Considera el CESRM que, dado que
entre los representantes de las administra-
ciones publicas en el CONASEVOL se
encuentran un representante de la Univer-
sidad de Murcia y otro representante de la
Universidad Politécnica de Cartagena, la
representacion en la Comision Permanen-
te deberia atribuirse al representante de la
universidad que designe el Pleno.

Por otra parte, los apartados c¢) y
e) atribuyen la condicion de miembro a

un representante de la Administracion
Local y a cuatro representantes de las
entidades sin fin de lucro inscritas en
el Registro General de Entidades de
Voluntariado de la Region de Murcia,
sin establecer procedimiento para su
designacion, por lo que deberia, asimis-
mo, determinarse que seran designados
por el Pleno.

El Capitulo III lleva por titulo De-
signacion de los vocales representantes
de las asociaciones o federaciones de
asociaciones sin fin de lucro de ambito
regional de voluntariado.

En opinidon del CESRM el titulo de
este capitulo no se corresponde con la
regulacion en el contenida y puede indu-
cir al confusion en cuanto a su alcance.
En primer lugar porque el procedimiento
que en el mismo se regula se refiere
a la designacion de los vocales de las
entidades inscritas en el citado Registro
que, pueden adoptar la forma juridica de
asociaciones o federaciones de asociacio-
nes, pero también otras formas juridicas
admitidas por el ordenamiento juridico,
como expresamente establece el articulo
10 de la Ley 5/2004. En segundo lugar
porque en ningin momento el derecho
a participar en este proceso se limita ni
en la Ley 5/2004 ni en el Proyecto de
Decreto por el que se regula el Con-
sejo Asesor del Voluntariado de la
Region de Murcia (CONASEVOL) a
las entidades de voluntariado de dmbito
regional.
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IV. CONCLUSIONES

El Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto por el
que se regula el Consejo Asesor del

Voluntariado de la Region de Murcia
(CONASEVOL) con las observaciones
contenidas en el cuerpo del presente
dictamen.

Murcia, a 4 de mayo de 2007

Ve B°

El Presidente del Consejo Econdmico y
Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo Eco-
ndmico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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