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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPORTE MARITIMO

DE PASAJEROS DE LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 21 de septiembre de 2006, acuerda aprobar por

unanimidad el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de julio de 2006 tuvo
entrada en este Consejo el escrito del
Excmo. Sr. Consejero de Obras Publicas,
Vivienda y Transportes por el que solicita,
a los efectos previstos en los articulos 5
a) de la Ley 3/1993, de 16 de junio, y
11.1 a) del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento de este Organismo, la
emision de Dictamen sobre el “Antepro-
yecto de Ley de Transporte Maritimo de
Pasajeros de la Region de Murcia”.

La Region de Murcia, con casi 250
kilémetros de costa, sumando los 176

kilémetros de costa exterior bafiados
por el Mar Mediterrdneo a los 73 kil6-
metros de costa interior que configuran
el Mar Menor, se ha convertido en los
altimos anos, como sefiala la Memoria
de la Direccion General de Transportes
y Puertos sobre la motivacion técnica
y juridica del Anteproyecto de Ley de
Transporte Maritimo de Pasajeros de
la Region de Murcia, en un paraje de-
mandado por los amantes de deportes
nduticos, actividades subacuadticas y
lddico-turisticas.
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Por otra parte, el articulo 10.Uno.4
del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia atribuye a la Comunidad Au-
tébnoma la competencia exclusiva en ma-
teria de transporte maritimo entre puertos
o puntos de la Comunidad Auténoma, sin
conexién con otros puertos o puntos de
otros ambitos territoriales.

Por Real Decreto 1597/1999, de
15 de octubre se traspasaron a la Co-
munidad Auténoma de la Regién de
Murcia las funciones y servicios de la
Administracién del Estado en materia
de transporte maritimo. El articulo 1 del
Decreto 159/1999, del6 de diciembre,
sobre asuncion de funciones y servi-
cios traspasados de la Administracion

del Estado a la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia en materia de
transporte maritimo, determina que las
competencias asumidas serdn ejercidas
con efectos de 1 de enero de 2000.

Hasta la fecha no se ha dictado en
nuestra Comunidad Auténoma normativa
legal para la regulacién de estas com-
petencias. El Anteproyecto de Ley de
Transporte Maritimo de Pasajeros de
la Region de Murcia articula el ejercicio
de las competencias estatutarias en rela-
cion con el transporte maritimo de pasa-
jeros que se realice integramente entres
puertos, instalaciones portuarias y lugares
del dominio publico maritimo terrestre en
el litoral de la Regién de Murcia.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Trans-
porte Maritimo de Pasajeros de la
Region de Murcia consta de una Ex-
posicion de Motivos, 29 articulos
estructurados en siete capitulos, una
Disposicion Transitoria y tres disposi-
ciones finales.

La Exposicion de Motivos resalta
que el articulo 10.Uno.4 del Estatuto de
Autonomia de la Regién de Murcia reco-
noce la competencia exclusiva en materia
de transporte maritimo entre puertos o
puntos de la Comunidad Auténoma, sin
conexion con puertos o puntos de otros
dmbitos territoriales y que hasta la fecha
no se ha aprobado ninguna normativa
en la materia. Asimismo sefiala que la

Regién de Murcia posee un total de 176
kilometros de costa, a los que se deben
sumar los 73 kilémetros de costa interior
que conforman el Mar Menor.

Por otra parte, continia la Exposi-
cion de Motivos, la costa murciana se ha
convertido en un paraje ideal para la prac-
tica de los deportes nauticos, actividades
subacuaticas, asi como ladico-turisticas
lo que conlleva la necesidad de regular
las cada vez mas importantes necesidades
de transporte maritimo en nuestra Region.
Por 1ltimo, este apartado finaliza hacien-
do referencia al contenido y estructura del
Anteproyecto de Ley.

El Capitulo I, Disposiciones Gene-
rales, engloba los articulos 1 a 3.
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El articulo 1 establece como objeto
de la Ley la regulacion del transporte
maritimo de pasajeros que transcurra
integramente dentro del territorio de la
Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia en embarcaciones que dispon-
gan de medios mecdnicos de propulsion,
debidamente autorizadas, mediante retri-
bucion, y con independencia del cardcter
directo o indirecto de la contraprestacion
economica, incluyendo en el objeto cual-
quier actividad comercial que suponga
el traslado de personas en este tipo de
embarcaciones.

El articulo 2 delimita el ambito de
aplicacion de la norma a los traslados de
pasajeros que se realicen integramente
entre puertos, instalaciones portuarias y
lugares del dominio publico maritimo te-
rrestre dentro del litoral de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

El articulo 3 clasifica los transportes
maritimos de pasajeros en regulares, que
son los que se efectiian dentro de los iti-
nerarios preestablecidos, y con sujecion a
calendarios y horarios preestablecidos 'y
discrecionales, que son los que se llevan
a cabo sin sujecion a itinerario, calenda-
rio ni horario prefijado.

El Capitulo II, Derechos y Obli-
gaciones de los Usuarios, contiene los
articulos 4 y 5.

El articulo 4 establece como de-
rechos de los usuarios de los servicios
de transporte maritimo de pasajeros los
siguientes:

a) Acceder en condiciones no discrimi-
natorias a la prestacioén de los servi-
cios.

b) Ser informado de los itinerarios,
precios y demds condiciones de la
prestacion del servicio.

¢) Formular reclamaciones.

d) Ser indemnizado por los dafios oca-
sionados en el curso de la navegacion
o en las operaciones de embarque y
desembarque.

El articulo 5 determina como obli-
gaciones de los usuarios:

a) Respetar y utilizar racional y adecua-
damente los medios materiales aplica-
dos a la prestacion de los servicios.

b) No perturbar la seguridad de la nave-
gacion.

c) Abonar los precios establecidos.

d) Someterse en todo lo relativo a la con-
servacion del orden y policia a bordo
a las disposiciones del capitan de la
embarcacion.

El Capitulo III, Autorizaciones,
abarca los articulos 6 a 8.

El articulo 6 establece la obligato-
riedad de la obtencién de autorizacion
administrativa para la actividad de trans-
porte maritimo de viajeros.

El articulo 7 dispone que podran ser
titulares de autorizaciones las personas
fisicas y juridicas que cumplan con los
requisitos exigidos en la presente Ley.

El articulo 8 declara que el transpor-
te maritimo de pasajeros sélo se podrd
llevar a cabo en embarcaciones que
cumplan con la normativa espaiiola en
todo lo referente a seguridad maritima,
debiendo tener todos sus certificados en
vigor.
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El Capitulo IV, Procedimiento,
incluye los articulos 9 a 13.

El articulo 9 regula la documenta-
cién que deben acompaiiar a la solicitud
quienes soliciten autorizacién para el
ejercicio de la actividad de transporte
maritimo de pasajeros, entre la que se
encuentra, aparte la relativa a la identifi-
cacion del solicitante y al cumplimiento
de las obligaciones fiscales y de seguridad
social, la acreditacion de la disponibi-
lidad de la embarcacion; la memoria
descriptiva del transporte a realizar; el
cumplimiento de los requisitos técnicos y
de seguridad para la navegacion, asi como
la carga méxima y el nimero de pasajeros
autorizados certificados por el organismo
competente; seguro de responsabilidad
civil y precios a aplicar.

El articulo 10 determina que, con ca-
ricter previo a la autorizacion, se deberd
solicitar informe de los siguientes orga-
nismos, al tiempo que se abre un periodo
de informacién publica de 20 dias:

a) Consejeria competente en materia de
Medio Ambiente.

b) Ayuntamientos en cuyo término se
pretenda realizar la actividad.

¢) En su caso, organismo o concesiona-
rio que gestione el dominio ptblico
portuario.

d) Organo competente de la Administra-
cién del Estado en materia de navega-
cion.

e) Otros organismos que se estime con-
veniente.

Asimismo establece que dichos in-
formes deberdn ser emitidos en un plazo

de dos meses, entendiéndose favorables
en caso de no ser evacuados en dicho
plazo.

El articulo 11 atribuye al Director
General competente en materia de trans-
portes la competencia para resolver las
solicitudes, estableciendo un plazo de
seis meses para la resolucion, entendién-
dose denegada si este plazo transcurre
sin que se dicte resolucion expresa. El
plazo de las autorizaciones serd de tres
aflos prorrogables por periodos iguales,
salvo que sobre el titular haya recaido
sancion firme en via administrativa por
la comision de una falta muy grave.

El articulo 12 dispone que el pro-
cedimiento para las modificaciones de
las condiciones de prestacion de los
servicios sera el mismo establecido para
las autorizaciones. Asimismo determina
que el cambio de titularidad que no
afecte a las condiciones de prestacion
del servicio deberd ser solicitado por
los interesados y requerird informe de la
Direccion General competente en materia
de Transportes y posterior autorizacion
que deberd otorgarse, en su caso, en el
plazo de un mes.

El articulo 13 establece que la au-
torizacion, que se otorgard sin perjuicio
de cualquier otra autorizacion, licencia,
permiso o concesion que se precise seguin
la normativa sectorial de aplicacion,
contendrd las siguientes menciones:

a) Titular.

b) Nombre, matricula y pabellon de la
embarcacion.

c) Puerto base de operaciones.
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d) Niumero de pasajeros.
e) Plazo de validez.

f) Medidas necesarias para garantizar
la proteccion de medio ambiente, en
su caso.

El Capitulo V, Registro de Auto-
rizaciones, engloba los articulos 14 a
17.

El articulo 14 crea el Registro de au-
torizaciones para el transporte maritimo
de pasajeros en la Region de Murcia que
tendrd caricter ptiblico y serd gestionado
por la Direccién General competente en
materia de transportes.

El articulo 15 dispone que los
asientos del Registro seran de alta, de
modificacién y de baja, estableciendo su
contenido.

El articulo 16 establece el caracter
gratuito de la inscripcion de las anotacio-
nes y la competencia del Director general
competente en materia de transportes para
extender las certificaciones de los datos
inscritos.

El articulo 17 determina que la Con-
sejeria competente en materia de trans-
portes facilitard a la Administracién del
Estado la informacion relativa al registro
de autorizaciones de transporte maritimo
de viajeros y otros datos estadisticos que
puedan resultar de interés para ambas
Administraciones.

El Capitulo VI, Inspeccion de los
Servicios de Transporte, comprende los
articulos 18 y 19.

El articulo 18 atribuye a la Direc-
cién General competente en materia de
transportes la potestad de inspeccion y

vigilancia de los servicios de transporte,
determinando que los inspectores de-
signados tendrdn, en el ejercicio de sus
funciones, la consideracion de agentes
de la autoridad, pudiendo solicitar en
caso necesario para una mayor eficacia
en su labor, el auxilio de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad.

El articulo 19 dispone que la funcion
inspectora se ejerce de oficio o median-
te denuncia formulada por organismo
o persona interesada, estableciendo la
obligacién de que las empresas inspec-
cionadas y los capitanes o patrones de
barco faciliten a los funcionarios de
la Direccién General competente en
materia de transportes el examen de la
documentacion que se les requiera y el
acceso a las embarcaciones destinadas
al transporte. Asimismo establece que
las actas levantadas por los servicios de
inspeccion tienen la naturaleza de do-
cumentos publicos y constituyen prueba
de los hechos que motiven su formali-
zacion, sin perjuicio de las pruebas que
en defensa de sus respectivos derechos
o intereses puedan sefialar o aportar los
propios administrados.

El Capitulo VII, Infracciones y San-
ciones, abarca los articulos 20 a 29.

El articulo 20 dispone que las infrac-
ciones en materia de transporte maritimo
de viajeros se clasifican en leves, graves
y muy graves y comportan la imposicién
de sanciones a los responsables asi como
la obligacion de resarcimiento por los
daiios y perjuicios causados a los bienes
de la Administracion.

El articulo 21 establece que la
responsabilidad administrativa por las
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infracciones cometidas en la prestacion
de los servicios de transporte maritimo
corresponde:

a) Al titular de la autorizacion adminis-
trativa, si la infraccion se cometio con
ocasion de los servicios sujetos a la
misma.

b) A la empresa naviera o al capitdn de
la embarcacion cuando se trate de
realizar actividades o prestar servi-
cios regulados en la presente Ley sin
haber obtenido la preceptiva autori-
zacion administrativa.

c) La Autoridad puiblica obligada a la
ejecucion de actos y acuerdos en
materia de disciplina de transpor-
te maritimo de pasajeros, que no
adopte los actos administrativos que
procedan de acuerdo con la presente
Ley.

El articulo 22 establece el caracter
independiente de las sanciones que se
impongan a los distintos sujetos por una
misma infraccion. Asimismo determina
que en los supuestos en que se instruyera
expediente sancionador por dos o mds
infracciones entre las que exista conexion
de causa a efecto o cuando un mismo
hecho implique dos o mds infracciones,
se impondrd una sola sancion, y serd la
correspondiente a la de mayor entidad
y cuantia.

El articulo 23 contiene la enumera-
cidén de las infracciones tipificadas como
leves, atribuyendo residualmente esta
condicién a las acciones y omisiones
que constituyan infraccion del transporte
maritimo de pasajeros que no pueda ser
calificada como muy grave y grave.

El articulo 24 incluye la relacion
de infracciones graves, calificando como
infraccidn grave la reincidencia en la
comision de infracciones leves.

El articulo 25 establece las infrac-
ciones tipificadas como muy graves,
incluyendo entre ellas la reincidencia en
la comision de infracciones graves.

El articulo 26 dispone que la Di-
reccion General competente en materia
de transportes podrd adoptar, mediante
resolucién motivada, las medidas pro-
visionales que procedan con el fin de
asegurar la eficacia de la resolucion
que pueda adoptarse, para preservar
los intereses generales o para evitar
el mantenimiento de los efectos de la
infraccion. Su incumplimiento deter-
minard la suspension temporal de la
actividad. En cualquier caso la comision
de las infracciones muy graves supone
la inmovilizacién de la embarcacion y
la suspension del servicio. Asimismo,
dispone que la Administracion puede
adoptar las medidas necesarias a fin
v efecto de que los usuarios sufran las
minimas perturbaciones posibles.

El articulo 27 determina que las in-
fracciones leves se sancionardn con multa
de hasta 6.000€, las graves con multa
desde 6.001€ hasta 30.000€, y las muy
graves con multa desde 30.001€ hasta
60.000€ y la suspension de la actividad o
la revocacidén de la autorizacién. Se inclu-
yen en este precepto también los criterios
para la graduacién de las sanciones.

Asimismo establece que se considera
reincidencia la comision de mas de una
infraccion de la misma naturaleza en
el plazo de un aiio, siempre que haya
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recaido resolucion firme en via admi-
nistrativa.

El articulo 28 remite la regulacion
del procedimiento sancionador, en lo no
previsto en el Anteproyecto de Ley, a lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo
Comtn y en el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del Procedimiento para el
ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Atribuye al Director General com-
petente en materia de transportes la
competencia para la resolucion de los
procedimientos por infracciones leves y
graves y al Consejero competente en ma-
teria de transportes para las infracciones
muy graves.

El articulo 29 establece que las in-
fracciones y sanciones prescribirdn a los
tres afios en el caso de las muy graves;

a los dos afios las graves y al afio las
leves.

La Disposicion Transitoria esta-
blece un plazo de seis meses para que
las personas que presten servicios de
transporte en el momento de la entrada
en vigor de la presente Ley adecuen su
actividad al nuevo régimen juridico.

La Disposicion Final Primera facul-
ta al Consejo de Gobierno para aprobar
las disposiciones necesarias para el desa-
rrollo y aplicacion de la presente Ley.

La Disposiciéon Final Segunda
faculta al Consejo de Gobierno para
actualizar, a propuesta del titular de la
Consejeria competente, las cuantias de
las sanciones.

La Disposicion Final Tercera esta-
blece la entrada en vigor de la Ley a los
dos meses desde su publicacién en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia.

lll. OBSERVACIONES

A) De caracter general

El Consejo Econdmico y Social de la
Region de Murcia valora positivamente la
elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Transporte Maritimo de Pasajeros de
la Region de Murcia porque el mismo
supone el primer paso para la configu-
racién de un sistema normativo, en el
marco de las competencias exclusivas de
la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, que permita el desarrollo
ordenado de la actividad del transporte

maritimo de viajeros en el ambito geogra-
fico regional y contemple los diferentes
intereses que se ven afectados por dicha
actividad.

En efecto, a juicio del CESRM el
transporte maritimo de pasajeros que
discurre integramente entre puntos o
puertos de la Comunidad Auténoma es
una actividad que cobra cada dia mayor
importancia, sobre todo por su relacién
con las actividades deportivas y turisti-
cas en una Regién con casi doscientos
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cincuenta kilémetros de costa exterior e
interior por lo que la conveniencia de su
regulacion es manifiesta.

Asimismo, no debe olvidarse que
esta servicio se viene prestando en
nuestra Regién y es conveniente que
la Administracién Regional asuma el
ejercicio de las competencias exclusivas
que el articulo 10.Uno.4 del Estatuto de
Autonomia le reconoce.

El sistema previsto en el Antepro-
yecto de Ley de Transporte Maritimo
de Pasajeros de la Region de Murcia
merece una valoracion positiva por parte
del Consejo Econémico y Social ya que
en el mismo, sin perjuicio de las obser-
vaciones que se realizan en el presente
dictamen a aspectos concretos de su
articulado, se abordan los aspectos fun-
damentales para que la nueva regulacién
permita el desarrollo de la actividad en un
marco de seguridad juridica caracterizado
por la determinaciéon de su dmbito de
aplicacion; la definicion de los derechos
y deberes de los usuarios; la regulaciéon
de la intervencion administrativa en la
materia y el establecimiento del régimen
sancionador acompafiado de las necesa-
rias disposiciones sobre la inspeccion de
los servicios regulados.

B) Al articulado

El articulo 4 contiene la enumera-
cién de los derechos de los usuarios. A
juicio del Consejo Econdémico y Social
entre ellos deberian incluirse expresa-
mente, por la importancia que tienen
para los usuarios, el derecho a las me-
didas de seguridad adecuadas al tipo de

embarcacion e itinerario de la misma asi
como el derecho a que las personas o
entidades autorizadas suscriban un seguro
de responsabilidad civil suficiente para
hacer frente a los dafos que pudieran de-
rivarse de la prestacion del servicio. Esta
observacion se hace sin perjuicio de que
el Anteproyecto de Ley recoja expresa-
mente estos extremos como obligaciones
del solicitante entre los requisitos para la
obtencion de la autorizacién establecidos
en los apartados e) y f) del articulo 9
y su incumplimiento se configure como
infraccién muy grave por los apartados
¢), g) y h) del articulo 25.

El Capitulo II (articulos 6 y ss)
regula las autorizaciones para la actividad
de transporte maritimo de pasajeros.

En opinién del CESRM en este capi-
tulo deberia contemplarse expresamente
la posibilidad de que la Administracién
Regional inicie el procedimiento para el
establecimiento de lineas de transporte
maritimo de viajeros a través de los cau-
ces establecidos en la legislacion de con-
tratos de las administraciones publicas,
al igual que se prevé con otros sistemas
de transporte. De esta forma, la partici-
pacion de la Administracién Regional en
la actividad de transporte maritimo de
pasajeros podria coadyuvar al fomento de
la competencia entre diferentes ofertas,
con los consiguientes beneficios para los
usuarios, asi como la creacion de lineas
de transporte maritimo en aquellos itine-
rarios que se considerasen de interés para
los ciudadanos.

El articulo 9 determina la documen-
tacion que debe acompaiiar a la solicitud
para el ejercicio de la actividad de trans-
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porte maritimo de pasajeros. A juicio del
CESRM la técnica de incluir en normas
con rango de ley las menciones concretas
a todos los documentos de forma cerrada
y exhaustiva plantea problemas derivados
del hecho de que cualquier modificacion
o adaptacion respecto a esta documen-
tacion requerira la modificacién de la
Ley con la consiguiente complejidad del
procedimiento para llevarla a cabo. Por
ello el CESRM considera que en este
precepto deberia hacerse referencia a la
documentacién minima que en cualquier
caso debe acompaiiar a la solicitud, a
titulo de ejemplo, la relativa a la sus-
cripcion del seguro de responsabilidad
civil o a la disponibilidad e idoneidad
de la embarcacién con la que se pretende
prestar el servicio, dejando para el desa-
rrollo reglamentario la concrecién y, en
su caso, modificacion de los documentos
restantes.

El articulo 10 enumera los informes
que seran solicitados preceptivamente
para la tramitacién de la autorizacion para
el ejercicio de la actividad de transporte
maritimo de pasajeros.

En opinién de este Organismo entre
estos informes deberian incluirse los de
la Consejeria competente en materia de
turismo por la evidente relacién entre el
transporte maritimo de pasajeros y las di-
ferentes actividades turisticas cuya orde-
nacion corresponde a la citada Consejeria.
Asimismo deberia incluirse un informe de
la Consejeria con competencias en mate-
ria de pesca y acuicultura para evitar los
posibles conflictos entre las actividades
de transporte maritimo de viajeros y con
estas actividades, singularmente con las
instalaciones de acuicultura.

En relacién con el informe que debe
emitir el organismo o concesionario, en
su caso, que gestione el dominio puibli-
co portuario, esta Institucién considera
que dado que el transporte maritimo
de pasajeros, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 2, puede realizarse entre
puntos que se hallen en cualquier lugar
del dominio publico maritimo terrestre,
incluidos los que se encuentren fuera de
los puertos e instalaciones portuarias, en
estos casos se deberia solicitar informe
también al organismo que gestione las
competencias sobre el dominio publico
maritimo terrestre.

El articulo 12.1. regula las modifi-
caciones de las condiciones de prestacion
de los servicios de transporte autorizados
determinando que serdn objeto de una
nueva resolucion que seguird los tramites
previstos para su autorizacion.

A juicio de esta Institucion en este
precepto deberia contemplarse la posibi-
lidad de que las modificaciones puedan
sean promovidas de oficio por la Admi-
nistracién y las condiciones en las que
las misma pueden producirse.

El articulo 12.2. contiene el procedi-
miento para la realizacién del cambio de
titularidad que no afecte a las condiciones
de prestacion del servicio estableciendo
que requerird informe de la Direccion
General competente en materia de Trans-
portes y posterior autorizacion.

En opinién del CESRM, teniendo en
cuenta que resolucion sobre la autoriza-
cion estd atribuida a la Direccién General
competente en materia de transportes
carece de sentido establecer como tramite
independiente un informe de la misma
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Direccion General que ha de resolver. Por
ello, para evitar problemas de interpre-
tacion sobre el alcance de este precepto,
deberia suprimirse la referencia al infor-
me de la Direccion General competente
en materia de transportes.

El articulo 13 contiene la enumera-
cién de las menciones que debe contener
la autorizacién. De forma andloga a lo
sefialado en relacién con el articulo 9,
esta Institucion considera que la enume-
racion exhaustiva de las menciones que
ha de contener la autorizacién debiera
ser objeto de remisién al desarrollo re-
glamentario, sin perjuicio de que se haga
referencia en el precepto al contenido
minimo de la autorizacion, para permitir
una fécil adaptacion de las mismas a las
posibles necesidades de revision y evitar
los problemas derivados de la congela-
cioén del rango que su inclusién en el
texto del Anteproyecto de Ley implica.
En este sentido, valga como ejemplo el
hecho de que entre las menciones que
debe contener la autorizacion no se in-
cluya, siendo a juicio de este Organismo
una mencion imprescindible, la relativa a
las rutas, horarios y puertos o lugares de
destino en el caso de servicios regulares
de transporte de pasajeros.

El articulo 15 regula las clases y el
contenido de los asientos del Registro de
autorizaciones para transporte maritimo
de pasajeros en la Region de Murcia.

Reiterando el sentido de las observa-
ciones realizadas a los articulos 9 y 14,
el CESRM considera que el contenido
de este precepto deberia limitarse a se-
fialar, en su caso, las clases de asientos
y el contenido minimo de los mismos,

remitiendo al desarrollo reglamentario
su concrecion, para evitar los problemas
sefalados en las observaciones realizadas
anteriormente. También a titulo de ejem-
plo de los problemas que plantea esta
técnica empleada por el Anteproyecto de
Ley, puede citarse el hecho de que en el
contenido de los asientos de ingreso no se
incluya la referencia a las condiciones de
la autorizacion: plazo de vigencia, rutas,
numero de pasajeros, etc., con lo que la
informacion que facilita este Registro,
que tendréd cardcter publico, serian cla-
ramente insuficientes.

Por otra parte, deberia, en opinion del
Consejo Econdémico y Social, unificarse
la terminologia que utiliza este precepto
para referirse a los diferentes asientos,
ya que en el apartado 1 los clasifica en
asientos de alta, de modificacion y de
baja, mientras que en el apartado 2 los
denomina asientos de ingreso, comple-
mentarios y de cancelacion.

El articulo 18 dispone que la po-
testad de inspeccion y vigilancia de los
servicios de transporte maritimo de pasa-
Jjeros corresponde a la Direccion General
competente en materia de transportes y
serd ejercida por el personal que dicha
Direccion General determine, todo ello
sin perjuicio de las competencias de otras
administraciones puiblicas en materia de
inspeccion.

En opinién del Consejo Econémico
y Social este precepto deberia sefialar de
modo expreso que el personal que se de-
signe para la realizacion de las tareas de
inspeccion deberd ostentar la condicion
de funcionario publico dado que, como
afirma el apartado 2 del precepto, los
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inspectores designados por la Direc-
cion General competente en materia de
transportes tendrdn la consideracion de
agentes de la autoridad. Esta observacion
cobra mayor sentido si se tiene en cuenta
que en el articulo 19.2 atribuye funciones
basicas de las tareas inspectoras, como las
relativas al examen de la documentacion
o el acceso a las embarcaciones destina-
das al transporte, a los funcionarios de la
Direccion General competente en materia
de transportes, debidamente acreditados
v en el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte debe tenerse en cuenta
que las tareas de inspeccion en materia de
transporte maritimo de pasajeros pueden
coincidir, en funcién de las condiciones
de la autorizacién, con cuestiones rela-
cionadas y gestionadas por otras dreas de
actividad administrativa como pueden ser
las de consumo, medio ambiente, acuicul-
tura, turismo, etc. Por ello, a juicio del
CESRM, deberia incluirse en esta dispo-
sicidn una referencia expresa a la eficacia
de las actuaciones inspectoras realizadas
en esos otros sectores en el ambito de los
procedimientos en materia de transporte
maritimo de viajeros. En este sentido,
esta Institucion quiere recordar que el
Anteproyecto de Ley de Pesca Maritima
y Acuicultura de la Region de Murcia
dictaminado por este Organismo contie-
ne en su articulo 96 una disposicién que
aborda de manera adecuada esta cuestion
al reconocer la condicién de autoridad a
los funcionarios o agentes de otros or-
ganos y/o administraciones piiblicas con
funciones inspectoras en las materias de
salud, alimentacion, consumo, comercio,
transportes y medio ambiente, cuando en
el ejercicio de sus funciones observen el

incumplimiento de las normas de pesca
maritima, marisqueo y acuicultura, asi
como de la circulacion, comercializa-
cion o transformacion de sus productos,
y formalicen la correspondiente acta de
denuncia, que serd traslada a la Conse-
Jjeria competente.

El articulo 19.2 determina que las
empresas inspeccionadas y los capitanes
o patrones de barco estdn obligados a
facilitar a los funcionarios de la Direc-
cion General competente en materia de
transportes, debidamente acreditados y
en ejercicio de sus funciones, el examen
de toda la documentacion que se les re-
quiera, asi como permitir el acceso a las
embarcaciones destinadas al transporte,
siempre que resulte necesario para veri-
ficar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley.

Considera esta Institucion que la
obligacién de permitir el acceso a las
embarcaciones destinadas al transporte
deberia completarse con la de permitir
el acceso a los locales que la persona o
entidad titular de la autorizacién utilice en
tierra para la prestacion de sus servicios.
El articulo 19.3 establece gue las actas
levantadas por los servicios de inspec-
cion tienen la naturaleza de documentos
publicos y constituyen prueba de los
hechos que motiven su formalizacion, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa
de sus respectivos intereses puedan seiia-
lar los propios administrados.

A juicio del Consejo Econémico y
Social, para evitar dudas sobre el alcance
de la validez probatoria que este precepto
atribuye a las actas levantadas por los
servicios de inspeccion, seria conveniente



Dictamen 9/2006

que la expresion constituyen prueba de
los hechos que motiven su formalizacion
se sustituyese por la declaracién de que
los hechos contenidos en las actas le-
vantadas por los servicios de inspecciéon
gozardn de presuncion de veracidad. El
articulo 20.2 dispone que las infraccio-
nes en materia de transporte maritimo de
viajeros comportan, ademds de la impo-
sicidn de las sanciones correspondientes,
la obligacion de resarcimiento por los
dafios y perjuicios causados a los bienes
de la Administracion.

El CESRM considera que la obli-
gacion de resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados no debe limitarse a
los bienes de la Administracion sino que
debe abarcar a todos los dafios causados,
incluidos los ocasionados no sélo a los
bienes sino también a los derechos, cual-
quiera que sea el titular (Ia Administra-
cién o un particular) de los mismos, como
por otra parte determina con caricter
general el articulo 27.5.

El articulo 21 sefiala como sujetos
responsables de las infracciones a los
siguientes:

a) Al titular de la autorizacion adminis-
trativa, si la infraccion se cometio con
ocasion de los servicios sujetos a la
misma.

b) A la empresa naviera o al capitdn de
la embarcacion cuando se trate de
realizar actividades o prestar servi-
cios regulados en la presente Ley sin
haber obtenido la preceptiva autori-
zacion.

¢) La autoridad piiblica obligada a la
ejecucion de actos y acuerdos en

materia de disciplina de transporte
maritimo de pasajeros, que no adopte
los actos administrativos que proce-
dan de acuerdo con la presente Ley.

En opinién de este Organismo debe-
ria incluirse entre los sujetos responsables
a los usuarios de los servicios de trans-
porte maritimo de pasajeros ya que en el
articulo 5 se establecen obligaciones para
los mismos cuyo incumplimiento debiera
ser objeto de sancién. Coherentemente
con esta observaciéon considera el CES-
RM que entre las conductas tipicas que se
recogen en los articulos 23 y siguientes
deberian incluirse, de acuerdo con la res-
pectiva gravedad de las mismas, las que
puedan cometer los pasajeros.

Por otra parte, el Consejo Econé-
mico y Social considera problematica la
inclusidn entre los sujetos responsables
de las infracciones a la autoridad pi-
blica obligada a la ejecucion de actos
v acuerdos en materia de disciplina de
transporte maritimo de pasajeros, que
no adopte los actos administrativos que
procedan de acuerdo con la presente Ley.
En primer lugar porque las conductas a
las que se refiere ya tienen establecida
una respuesta adecuada en el ordena-
miento juridico que alcanza, en su caso,
el &mbito penal. En segundo lugar, por-
que entre las infracciones tipificadas en
el Anteproyecto de Ley no se incluyen
conductas cuya realizacién no parece
que pueda ser llevada a cabo por las
autoridades publicas.

El articulo 22.2 establece, a seme-
janza de lo establecido en el articulo 77
del Cddigo Penal, que en los supuestos
en que se instruyera expediente sanciona-
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dor por dos o mds infracciones entre las

Administracion para el cese de la con-

que_exista conexion de causa a efecto o

ducta abusiva.

cuando un mismo hecho implique dos o
mds infracciones, se impondrd una sola
sancion, y serd la correspondiente a la
de mayor gravedad.

A juicio de esta Institucion, para evi-
tar dudas sobre el alcance de la expresion
infracciones entre las que exista conexion
de causa a efecto, seria conveniente que
se utilizase en este precepto la misma
expresion que utiliza el citado articulo
77.1 del Cédigo Penal que se refiere a los
supuestos de que un mismo hecho cons-
tituya dos o mds infracciones, o cuando
una de ellas sea medio necesario para
cometer la otra.

Asimismo considera este Organismo
que en estos supuestos, para evitar bene-
ficios injustificados para los infractores
y garantizar la proporcionalidad de las
sanciones a imponer, la referencia a la
sancién a imponer deberia ser andloga a
la prevista en el articulo 77.2 del Cédigo
Penal que dispone que en estos casos se
aplicard en su mitad superior la pena
(sancién en el caso del Anteproyecto
de Ley) para la infraccion mds grave,
sin que pueda exceder de la que repre-
sente la suma de las que corresponderia
aplicar si se penaran separadamente las
infracciones.

El articulo 25, que regula las infrac-
ciones muy graves, tipifica en el apar-
tado b) la ocupacion sin titulo alguno
de lineas regulares o discrecionales de
transporte maritimo de pasajeros que
interfieran la normal actividad de este
transporte o que se realicen desaten-
diendo el requerimiento expreso de la

Por su parte, el apartado f) sanciona
la ocupacion sin titulo alguno de lineas
regulares o discrecionales siempre que
se hubiera desatendido el requerimiento
expreso de la Administracion para el ces
de la conducta abusiva.

Dado que existe una coincidencia, al
menos parcial, entre las infracciones muy
graves tipificadas en ambos apartados,
el CESRM considera que se deberian
refundir en un dnico epigrafe para evitar
la inseguridad en la de interpretacion de
las conductas sancionadas.

El articulo 27.2 dispone, que la co-
mision de las infracciones del articulo 25
(muy graves) llevard aparejada, ademads
de la multa que corresponda, la suspen-
sion de la actividad o la revocacion de
la autorizacion.

En opinién de esta Institucion seria
conveniente, para garantizar la seguridad
juridica imprescindible en el dmbito
sancionador, que en este supuesto se es-
tableciese un plazo maximo de duracién
de la suspension.

El articulo 27.3 determina, entre los
criterios para la graduacién de la gravedad
de las sanciones, que se considerard cir-
cunstancia atenuante el haber procedido
a subsanar la infraccion a requerimiento
de la Administracion, salvo que se trate
de una infraccion de las tipificadas en el
articulo 25 (muy graves).

A juicio del CESRM en relacion con
la “subsanacion de la infraccion” a que
hacer referencia este precepto deberia ha-
cerse constar expresamente que la misma
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debe haberse producido antes de que re-
caiga resolucion en el expediente sancio-
nador. Por ello considera este Organismo
que el cardcter atenuante de esta conducta
debe de hacerse extensivo también a las
infracciones muy graves, ya que las ra-

zones para otorgar eficacia atenuante a
esta conducta (conseguir lo antes posible
y de forma voluntaria el cumplimiento de
la legalidad) no decaen en funcién de la
gravedad de la infraccidn.

IV. CONCLUSIONES

El Consejo Econémico y Social de
la Region de Murcia valora positiva-
mente, con las observaciones contenidas
en el cuerpo del presente Dictamen, el
Anteproyecto de Ley de Transporte
Maritimo de Pasajeros de la Region
de Murcia porque el mismo supone el
primer paso para la configuracién de un

sistema normativo, en el marco de las
competencias exclusivas de la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia,
que permita el desarrollo ordenado de
la actividad del transporte maritimo de
viajeros en el &mbito geografico regional
y contemple los diferentes intereses que
se ven afectados por dicha actividad.

Murcia, a 21 de septiembre de 2006

Ve B°

El Presidente del Consejo
Econdémico y Social
Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econdémico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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