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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA

EL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE CAMARAS OFICIALES DE

COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Regién de
Murcia, en su sesién celebrada el dia 30 de junio de 2006, acuerda aprobar por una-

nimidad el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 1 de junio de 2006 ha
tenido entrada en este Consejo el escrito
remitido por el Excmo. Sr. Consejero de
Turismo, Comercio y Consumo en el que
remite el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegaciéon de la Region
de Murcia, a efectos de la emision del
preceptivo Dictamen de este Organo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5
de la Ley 3/1993, por la que se crea el

Consejo Econdmico y Social de la Region
de Murcia.

Este Proyecto tiene su antecedente
inmediato en la Ley 9/2003, de 23 de
diciembre, de Cdamaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacién de la
Region de Murcia, que en su disposicion
final segunda concede el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la misma
para que el Consejo de Gobierno apruebe
la normativa de desarrollo. Es una Ley
aprobada de acuerdo con la competencia
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asumida por la Region de Murcia en el
articulo 11.10 del Estatuto de Autonomia,
aprobado por la Ley Orgdnica 4/1982,
de 9 de junio, en su redaccion dada por
la Ley Orgdnica 1/1998, de 15 de junio,
donde se atribuye a la Comunidad Au-
tonoma de Murcia, en el marco de la le-
gislacién bésica del Estado, el desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacion localizadas en el territorio
regional.

El Anteproyecto de la citada Ley
9/2003 fue sometido a la preceptiva con-
sulta de este Consejo, resuelta mediante la
aprobacion undnime del Pleno en sesion
de 14 de febrero del Dictamen 4/2003. El
apartado de antecedentes de ese Dictamen
expone brevemente el proceso histdrico
de creacion de las Cdmaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de la
Region de Murcia (en lo sucesivo, las
Cdmaras) en los finales del siglo XIX.
También resefia los principales hitos
normativos de estas entidades a lo largo
del pasado siglo hasta la promulgacion
de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, de
Cdamaras Oficiales de Comercio, In-
dustria y Navegacién, que supuso una
adaptacion importante de la normativa
sobre estas entidades a las profundas
transformaciones habidas en los sistemas
politico y econémico del pafs, asi como
de la importante sentencia del Tribunal
Constitucional emitida en 1996.

Por tanto, para no reiterar lo alli ex-
puesto se refiere seguidamente de forma
resumida los antecedentes directos del
Proyecto objeto de Dictamen, el Regla-
mento General de las Cdmaras, pues aun-

que éste supone una novedad en el cuerpo
normativo regional propio su ausencia
hasta ahora no implica la existencia de
vacio legislativo en este campo por la
carencia de una disposicion reguladora
equivalente de dmbito estatal.

Limitdndonos a la vigente auin se ha
de mencionar inicialmente el Decreto de
Presidencia del Gobierno 1291/1974,
de 2 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento General de las Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria y Nave-
gacion de Espafia, compuesto de setenta
y dos articulos, seis disposiciones finales
y una disposicion transitoria. En siete
capitulos de los que el primero definia
sus rasgos generales (naturaleza juridica,
funciones, obligaciones y delimitacion
territorial), regulaba la organizacion de
las Cdmaras, el sistema de elecciones,
su funcionamiento y régimen juridico,
el régimen econdémico, las relaciones
intercamerales y el Consejo Superior de
Cédmaras.

La primera modificacién relevante del
mismo la materializé el R. D. 753/1978
y consistié en modificaciones puntuales
del articulado que afectaron fundamen-
talmente al objetivo que se les asigna,
adaptado al nuevo sistema politico del
pafs, funciones, delimitacion territorial
y procedimiento de creaciéon de nuevas
Cédmaras, composicion y funciones del
Pleno, la figura del Secretario General,
el capitulo regulador de las elecciones y
aspectos singulares del Consejo Superior
de Cdmaras.

Finalmente, el R. D. 816/1990, de 22
de junio, procede a la modificacion del
capitulo tercero del Decreto 1291/1974,



HCES

dedicado al procedimiento de desarrollo
de las elecciones, en su redaccion dada
por el R. D. 753/1978, configurando una
nueva redaccion.

Esta es la normativa que prevalece
hasta la aprobacion del Proyecto some-
tido a Dictamen, cuya estructura y con-
tenido se resume seguidamente.

ll. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto consta de una introduc-
cion que justifica la necesidad de elaborar
el Reglamento en el mandato establecido
al efecto en la Ley 9/2003, de 23 de di-
ciembre, de Camaras Oficiales de Comer-
cio, Industria y Navegacion de la Region
de Murcia. Indica que en su estructura
se ha seguido la misma sistemadtica y or-
denacion de materias de la Ley evitando
reproducir contenidos de ésta para evitar
inseguridad juridica. En su contenido
sefiala que desarrolla los preceptos que la
Ley de Cdmaras exige y relaciona los mds
relevantes. Ademds, incorpora las nor-
mas de las disposiciones reglamentarias
anteriores a la vigencia de la Ley 9/2003
que deben considerarse subsistentes, asi
como determinados principios de la Ley
Orgénica 5/1985, de Régimen Electoral
General en lo relativo a la Junta Elec-
toral, con las necesarias adaptaciones.
Y ciertos preceptos de diversas normas
autondmicas, preferentemente de rango
reglamentario pero también con rango
de ley, y lo establecido en determinadas
disposiciones de la Comunidad Auténo-
ma de la Region de Murcia.

El texto del Reglamento es aprobado
en un articulo dnico al que sigue una
disposicion transitoria que concede a
las Cdmaras un plazo de tres meses para

adaptar sus Reglamentos de Régimen
Interior, una disposicion derogatoria de
toda norma de igual o inferior rango que
se oponga a lo dispuesto en el texto y
una disposicion final que determina su
entrada en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el B.O.R.M.

De sesenta articulos consta el regla-
mento integrados en siete capitulos. El
articulo 1, que forma exclusivamente
el capitulo primero que se denomina
Disposiciones generales, establece que su
objeto es el desarrollo y ejecucién de la
Ley de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de la Region de
Murcia.

Con cuatro articulos cuenta el capi-
tulo segundo, llamado Ambito territorial.
El articulo 2 afirma que las Cdmaras de
la Region existentes y su dmbito territo-
rial serdn las definidas en el articulo 4 de
la Ley (toda referencia que se haga a la
Ley serd a la 9/2003).

El articulo 3 les permite crear dele-
gaciones territoriales segtn lo establecido
en el articulo 5 de la Ley.

El articulo 4 regula el procedimiento
para alterar las demarcaciones territoria-
les. La solicitud se presentard ante la Con-
sejeria competente y se deberd acreditar
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que se cumplen los requisitos exigidos
en el articulo 6.1.c) de la Ley, asi como
relacion detallada de todos los electores
que la suscriben los cuales han de repre-
sentar a menos el 50% de las cuotas de
los términos municipales afectados. La
Consejeria trasladard un ejemplar a cada
Cdmara, que disponen de un mes para que
los Comités Ejecutivos eleven una pro-
puesta al Pleno, que deberd pronunciarse
en el mes siguiente. La Consejeria soli-
citard del Consejo Superior de Cdmaras
de Comercio y del Consejo de Cdmaras
de Comercio de la Region de Murcia los
dictdmenes no vinculantes a que se refiere
el articulo 6.2 de la Ley.

El articulo 5 desarrolla el proce-
dimiento de fusién e integracién de
Cdmaras. Sigue en su fase inicial un
sistema similar al anterior hasta que tras
el Pleno cada Cdmara elevard el acuerdo
adoptado a la Consejeria competente para
su posterior aprobacion, si procede, por
Decreto del Consejo de Gobierno en el
plazo de seis meses. En este Decreto se
especificardn todas las determinaciones
correspondientes al régimen patrimonial,
economico y de personal de las Cdmaras
afectadas por el proceso de fusion o inte-
gracion, asi como —en caso de integra-
cion— las disposiciones relativas al cese
de los 6rganos de gobierno de la Cdmara
integrada o, en su caso, férmulas de par-
ticipacion en los o6rganos de gobierno de
la Cdmara en la que se integra.

En los supuestos de fusiones e inte-
graciones de Cdmaras contemplados en
el apartado 3 del articulo 7 de la Ley, el
procedimiento se iniciard por Orden del
Consejero competente que se notificard

a las Cdmaras afectadas, para que en el
plazo de un mes, como minimo, formulen
las alegaciones que estimen convenien-
tes. El acuerdo de fusién se adoptard por
Decreto del Consejo de Gobierno con un
contenido similar al anterior. Previamente
serdn oidos el Consejo Superior de Cdma-
ras, el Consejo de Cdmaras de la Region
de Murcia y las restantes Cdmaras que
existan en la Regidn.

De dos articulos se compone el capi-
tulo tercero, Funciones. El articulo seis
relaciona las funciones de las Cdmaras y
remite a la relacion expuesta en el articu-
lo 8 de la Ley. Respecto a la forma de
desarrollarlas remite al Reglamento de
Régimen Interior de cada Cdmara o se
determinen por la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

El articulo 7 establece que la delega-
cion de funciones en las Cdmaras a que
se refiere el articulo 9 de la Ley se llevard
a cabo mediante Orden del Consejero
correspondiente.

El capitulo cuarto se refiere a la
Organizacion. El articulo 8, primero de
los dieciocho que lo componen distribui-
dos, al margen de éste, en seis secciones
determina que los érganos de gobierno
son el Pleno, el Comité Ejecutivo y el
Presidente.

El articulo 9 regula la composicion
del Pleno, que estard de acuerdo con el
articulo 12 de la ley. En cuanto a los voca-
les electos previstos en el articulo 1.a) del
citado articulo determina que se llevard
a cabo en la forma que se establezca en
los respectivos Reglamentos de régimen
interior de cada Cdmara, al igual que
los vocales a que se refiere el apartado



HCES

b) de dicho articulo 12, proponiendo las
organizaciones empresariales la lista de
candidatos con una antelacion de siete
dias hdbiles a la fecha de toma de pose-
sién de los vocales electos para que sean
designados por la Consejeria competente.
También el sistema a seguir en el caso de
los vocales cooperadores lo establecerdn
los respectivos Reglamentos de régimen
interior. La estructura y composicién del
Pleno de cada Cdmara se adecuard a la
estructura econdmica de la demarcacion
de la misma. Estardn distribuidos en gru-
pos, de forma que tengan representacion
proporcional todos los intereses econémi-
cos, ponderando en funcion al concepto
de recursos camerales permanentes y al
nimero de electores que figuren en el
censo electoral. Los grupos podra divi-
dirse en categorias.

El articulo 10 regula el funcio-
namiento del Pleno, que se reunird en
sesiones ordinarias y extraordinarias.
La periodicidad de las primeras las de-
terminard el Reglamento de Régimen
Interior, pero con un minimo de cuatro,
y fija criterios para la celebracion de
las segundas (solicitud del nimero de
miembros que establezca el Reglamento
de régimen interior, adopcion de acuerdos
relativos a la modificacion del referido
Reglamento, reglamento de personal o
convenio colectivo), incluyendo la posi-
bilidad de la convocatoria con carécter de
urgencia. También regula la forma para la
constitucion vdlida del Pleno, el quorum
de asistencia y las mayorias necesarias
para adoptar acuerdos, procedimiento
de convocatoria y la documentacién a
facilitar a los miembros.

El articulo 11 relaciona las funcio-
nes del Pleno que serdn las fijadas en el
articulo 12.6 de la Ley. Destacan, entre
otras, acordar la formalizacion de conve-
nios de colaboracion, la participacién en
asociaciones y consorcios, acordar actos
o disposiciones econémicas cuando su
importe supere el 15% del presupuesto
anual de la Camara, crear Delegaciones
territoriales, crear a su vez Comisiones
Consultivas y Ponencias, y conceder
honores y distinciones.

El articulo 12 regula la composi-
cién del Comité Ejecutivo y para ello
reproduce bdsicamente el contenido del
articulo 13, apartados 1 a 3, de la Ley.
Es el organo permanente de gestion y
administracion, tendrd un maximo de
diez miembros elegidos por el Pleno entre
sus miembros electos y cooptados, serdn
cargos elegibles el de Presidente (el de la
Cdmara), el tesorero y los vicepresidentes
hasta un maximo de tres), y se faculta a la
Consejeria competente para que nombre
un representante.

El articulo 13 desarrolla el funcio-
namiento de dicho Comité. Le permite
celebrar reuniones ordinarias, con la pe-
riodicidad que determine el Reglamento
de Régimen Interior, extraordinarias
a propuesta del Presidente o de cierto
nimero de miembros del propio Comité
Ejecutivo, y extraordinarias con cardcter
de urgencia. Define la asistencia necesaria
para la constitucién vélida (mitad mds
uno de sus miembros contando entre ellos
con el Presidente y Secretario General o
quien le sustituya y sin contabilizar las
vacantes para determinar el quérum), la
antelacion minima con que se convocard
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las reuniones (cuarenta y ocho horas sal-
vo en las urgentes que serdn veinticuatro
horas), y la disposicion en la Secretaria
General de la Cdmara de informacion
sobre los asuntos a tratar.

El articulo 14 relaciona detallada-
mente las funciones del Comité Ejecuti-
vo. Entre las mds relevantes, dirigir las
actividades de la Cdmara, proponer los
proyectos de Reglamento de Régimen
Interior y el de Personal, proponer los
proyectos de presupuestos, acordar actos
o disposiciones econémicas cuando su
importe sea inferior al 15% del presu-
puesto anual de la Cdmara, proponer
al Pleno la creacion de Delegaciones
territoriales y de Comisiones Consulti-
vas y Ponencias, proponer al Pleno la
aprobacion de la plantilla, acordar la in-
terposicion de acciones y recursos admi-
nistrativos y judiciales, formar y revisar
anualmente el censo electoral, intervenir
en el proceso para el cobro de las cuotas,
acordar las bases de contratacion y otras
que pudieran serle atribuidas. Algunas de
estas funciones pueden ser delegadas en
el Presidente.

El articulo 15 establece que el
Presidente serd elegido por el Pleno de
entre sus vocales electos y cooptados a
que se refiere el articulo 12 de la Ley
por un mandato de duracion igual al de
éstos. Se requiere la mayoria prevista en
el Reglamento de Régimen Interior de
cada Cdmara. Esta no podra ser inferior
a la mayoria absoluta de los miembros
del Pleno sin considerar las posibles
vacantes.

El articulo 16 seiiala las funciones,
algunas de ellas delegables, del Pre-

sidente, a quien corresponde la repre-
sentacion de la Cdmara. Bdsicamente,
disponer cuanto considere conveniente
para el gobierno de la Corporacidn,
velar por la ejecucion de los acuerdos,
Presidir el Pleno, el Comité Ejecutivo y
todas las Comisiones y Ponencias de la
Cdmara dirimiendo los empates con voto
de calidad, decidir sobre las propuestas
que le haga la Secretaria General, dis-
poner cuanto considere conveniente en
lo que se refiere al régimen econémico
de la Cdmara incluido la expedicién de
libramientos y érdenes de pago y cobro,
visar las actas de las sesiones de los
organos colegiados de la Cdmara y las
certificaciones de los acuerdos de los
organos colegiados, y ejercer las com-
petencias que le deleguen el Pleno o el
Comité Ejecutivo.

El articulo 17 regula la figura del
vicepresidente o vicepresidentes. Estos
sustituirdn al presidente en todas sus
funciones en los supuestos de ausencia,
vacante y enfermedad, y ejercerdn las
funciones que les sean delegadas. El
procedimiento de eleccion de los vice-
presidentes se ajustard a lo establecido
en el articulo 13.1 de la Ley.

El articulo 18 requiere que cada
Cdmara tenga un Tesorero, que custodiard
los fondos, valores y efectos de la Cama-
ra, supervisard la contabilidad y firmard
todos los documentos de cobros y pagos.
El procedimiento de eleccion del tesorero
se ajustard a lo establecido en el articulo
13.1 de la Ley.

El articulo 19 determina que la con-
dicién de miembro del Pleno y del Co-
mité Ejecutivo se perderd por cualquiera
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de las causas previstas en el articulo 15.1
de la Ley, siguiendo el procedimiento
establecido en el Reglamento de Régimen
Interior y dando audiencia al interesado.
Contra el acuerdo del Pleno el interesa-
do podrd interponer los recursos a los
que se refiere el articulo 45 de la Ley.
La Consejeria competente en materia de
Cdmaras podrd requerirla para que incoe
el oportuno procedimiento si aprecia la
concurrencia de alguna de las causas
previstas en el articulo 15.1 de la Ley
respecto de uno o varios miembros del
Pleno o del Comité Ejecutivo.

El articulo 20 remite a los apartados
3,4 y 5 del articulo 15 de la Ley en lo
que concierne al cese del Presidente y de
los miembros del Comité Ejecutivo.

El articulo 21 establece que las
vacantes producidas en el Pleno se
proveerdn mediante eleccion en el gru-
po o categoria segtin el procedimiento
previsto en el Reglamento de régimen
interior, y si afecta al Comité Ejecutivo
o0 a la Presidencia se cubrirdn en el orden
indicado una vez resuelta la del Pleno.
Si es por causa distinta a la terminacion
del mandato se seguird lo previsto en el
presente Reglamento y en el Reglamento
de régimen interior. La persona elegida
para cubrir una vacante ocupard el cargo
por el tiempo que reste para cumplir el
mandato regular.

El articulo 22 indica que la condi-
cion de vocal cooperador se pierde por las
mismas causas previstas en el articulo 20
del presente Reglamento o por acuerdo
del Pleno, y solo se cubrirdn si el Pleno
asi lo acuerda y por el tiempo que reste
para cumplir el mandato regular.

El nombramiento del Secretario
General se regird por lo establecido en
el apartado 2 del articulo 16 de la Ley
segin exige el articulo 23. Sé6lo podra
ser destituido por la comision de alguna
de las faltas que en la legislacién de la
Funcién Publica tengan la consideraciéon
de muy graves, por apreciacion del Pleno
y mediante acuerdo motivado adoptado
por la mitad mds uno de sus miembros,
en sesion extraordinaria convocada al
efecto, y previa instruccion de expediente
por parte del Comité Ejecutivo, en el que
se dard audiencia al interesado. Contra la
resolucion, que no pone fin a la via ad-
ministrativa, podrd interponerse recurso
ante el Consejero competente.

El articulo 24 relaciona las funcio-
nes del Secretario General, que ademds
de las previstas en el articulo 16.1 y 3
de la Ley serdn las de convocatoria de
las sesiones de los 6rganos colegiados y
su asesoramiento, dar fe de lo actuado,
responsabilizarse de los libros de actas,
expedir certificados y otras que se le
pudieran delegar.

En casos de vacante, ausencia o en-
fermedad del Secretario General éste serd
sustituido en el ejercicio de sus funcio-
nes por quien determine el Reglamento
de régimen interior, segun prescribe el
articulo 25.

El articulo 26 prevé que el Regla-
mento de régimen interior contemple la
existencia de un Secretario adjunto o
Vicesecretario, que nombrard el Pleno.

El capitulo quinto desarrolla el ré-
gimen electoral en veintiun articulos que
componen tres secciones. El articulo 27
se refiere a los electores, que serdn quie-
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nes rednan los requisitos establecidos en
los articulos 19 y 20 de la Ley. Las perso-
nas naturales o juridicas con actividades
de diversos grupos del censo tendrdn
derecho de sufragio activo y pasivo en
cada uno. Y si ejercen varias actividades
pertenecientes a distintas categorias de un
mismo grupo se les acumulardn todas las
cuotas que paguen dentro de este grupo
para determinar la categoria en que ha-
brdn de ejercer su derecho de sufragio
activo o pasivo.

Segun el articulo 28 los empresa-
rios individuales ejercerdn su derecho
de sufragio activo personalmente y los
menores e incapacitados por medio de
las personas que tengan atribuida su re-
presentacion. En las personas juridicas
ejercerdn el derecho de sufragio activo
mediante representante con poder sufi-
ciente.

En lo que concierne al derecho de
sufragio pasivo, regulado en el articulo
29, los candidatos deberdn poder ser
electores y ademads tener la nacionalidad
espafiola o de la UE aunque se atenderd
el principio de reciprocidad, llevar como
minimo dos afios de ejercicio en la ac-
tividad empresarial en la demarcacion
territorial, estar al corriente en el pago
del recurso cameral permanente, formar
parte del censo de la Cdmara, tener la
condicién de elector, ser mayor de edad
si se trata de una persona fisica y no ser
empleado de la Cdmara ni estar partici-
pando en obras o concursos que aquélla
haya convocado. La duracion del man-
dato serd de cuatro afios aunque podran
ser reelegidos. Las personas naturales o
juridicas que resulten elegidos en mds de

un grupo deberdn renunciar a los puestos
de miembros del Pleno que excedan de
uno, por escrito y en el plazo de tres dias
desde la fecha de la eleccion.

El articulo 30 determina que el cen-
so electoral de las Cdmaras comprenderd
la totalidad de sus electores clasificados
por grupos, y en su caso, por categorias,
de acuerdo con el articulo 22 de la Ley.

El articulo 31 determina que diez
dias después de la apertura del proceso
electoral las Cdmaras deberdn dar publi-
cidad durante treinta dias naturales a sus
respectivos censos, que serdn los ultimos
revisados por las Cdmaras, y deberdn ser
modificados, de oficio 0 a instancia de
parte, con las altas y bajas debidamente
justificadas.

Dispone el articulo 32 que las
reclamaciones acerca de la inclusién o
exclusion de las empresas podrdn presen-
tarse de acuerdo con lo establecido en el
articulo 23.2 de la Ley, y que el Comité
Ejecutivo resolverd las reclamaciones
dentro de los veinte dias siguientes a la
finalizacién del plazo para interponerlas.
Contra los acuerdos del Comité Ejecutivo
se podrd interponer recurso de alzada ante
la Consejeria competente.

Segun el articulo 33 la apertura del
proceso electoral corresponde al érgano
de la Administracion del Estado que
ostente la competencia en materia de
Camaras de Comercio, abriéndose el
proceso electoral con la publicacion de la
resolucion dictada al efecto en el Boletin
Oficial del Estado. Tras la apertura del
proceso electoral se procederd a la expo-
sicién publica de los censos electorales y
se abrird el periodo para la interposicion
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y resolucion de reclamaciones relativas
a los mismos.

La convocatoria de elecciones se de-
sarrolla en el articulo 34 y establece que
transcurridos los plazos previstos en los
articulos 32 y 33 del presente Reglamento
la Consejerfa competente, previa consulta
a las Camaras afectadas, convocard las
elecciones mediante publicacion de la
Orden de convocatoria en el BORM con
una antelacién minima de cuarenta dias a
la fecha de las elecciones. Se hard constar,
ademds de lo requerido por el articulo
24.3 de la ley, el nimero de mesas elec-
torales, el nimero de vocales a elegir, y la
designacion de las organizaciones empre-
sariales que deben realizar la propuesta
de candidatos a vocales del Pleno a que
se refiere el articulo 12 apartado 1b) de
la Ley. Las elecciones de cada grupo o
categoria se celebrardn en un solo dia, y
simultdneamente si hay varios colegios.

El articulo 35 regula la Junta Elec-
toral, que se constituird a los ocho dias
siguientes de la publicacion de la Orden
de convocatoria de las elecciones. Estard
integrada, de acuerdo con el articulo 25.1
de la Ley, por tres representantes de los
electores de las Cdmaras elegidos por sor-
teo publico entre una relacidon propuesta
por el Pleno, dos representantes de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, uno de los cuales ejercerd la fun-
cién de Presidente, que serdn designados
por el Consejero competente, un secreta-
rio, con voz y sin voto, nombrado por el
Consejero competente entre funcionarios
de la citada Consejeria y Secretarios Ge-
nerales de las Cdmaras de la Region de
Murcia. Ademads de las competencias que

le son expresamente atribuidas por la Ley
y el presente Reglamento, corresponden
a la Junta Electoral resolver con cardcter
vinculante las consultas, asi como las
quejas, reclamaciones y recursos que
se le dirijan por escrito, fijar el nimero
de Mesas Electorales, adoptar cuantas
resoluciones estime convenientes para
el desarrollo del proceso electoral con
transparencia y objetividad. En casos
de urgencia en la consulta, queja, recla-
macion o recurso el Presidente podrd,
bajo su responsabilidad, adelantar una
respuesta provisional, sin perjuicio de su
ratificacion o modificacion en la primera
sesion que celebre la Junta. Las sesiones
de la Junta Electoral son convocadas por
el Presidente de oficio o a peticion de
dos vocales, con una antelacion minima
de veinticuatro horas, siendo necesario
para su vdlida constituciéon y toma de
acuerdos la presencia de al menos cuatro
de sus miembros, incluidos el Presiden-
te y el Secretario, siendo obligatoria la
asistencia a las sesiones. Los acuerdos
serdn adoptados por mayoria de votos de
los miembros presentes, dirimiendo los
empates el voto de calidad del Presidente.
Contra los acuerdos de la Junta Electoral
se podrd interponer recurso de alzada ante
la Consejeria competente. La Consejeria
competente pondrd a disposicién de la
Junta Electoral los medios personales y
materiales necesarios para el ejercicio de
sus funciones. Su mandato se prolongara
hasta la fecha de constitucién de los nue-
vos Plenos, momento en el que quedard
disuelta.

La presentacion de candidaturas
se desarrolla en el articulo 36. Para
vacantes de cada grupo o categoria
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deberdn presentarse en la Secretaria de
la Cdmara correspondiente durante el
plazo de quince dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente al de la pu-
blicacién de la Orden de convocatoria,
y serdn avaladas por la firma, como
minimo, del 5 por 100 de los electores
del grupo o, en su caso, de la categoria
correspondiente, salvo que el nimero de
electores fuese superior a doscientos en
cuyo caso bastard con la firma, siempre
acreditada mediante fedatario publico,
de diez electores. Un mismo elector
podrd avalar a varios candidatos. Al
escrito de presentacion de candidatura
se deberdn acompaiiar los documentos
que acrediten el cumplimiento de los
requisitos para ser miembro del Pleno.
Las candidaturas se expondrdn durante
los dos dias siguientes en la Secretaria
de la Cdmara para la presentacion, en su
caso, de alegaciones.

El articulo 37 se refiere a la pro-
clamacion de candidaturas y determina
que las proclamard la Junta Electoral
dentro de los diez dias siguientes a la
finalizacion del plazo de presentacidn.
Si resultara igual al de miembros a elegir
su proclamacion equivaldrd a la eleccion.
Y si fuese inferior al de los miembros a
elegir la Junta Electoral dard por elegidos
a los proclamados, para que en el plazo
de ocho dias elegir un titular y dos su-
plentes para cubrir las vacantes, mediante
sorteo siempre que cumplan los requi-
sitos necesarios para ser miembro del
Pleno. La Junta Electoral reflejard en un
acta la proclamacion de candidatos y las
incidencias que se hubiesen producido y
enviard copia certificada a la Direccion
general competente.

El voto por correo se regula en el
articulo 38, permitido en los casos de
ausencia de la localidad en la fecha de
la votacién o por la imposibilidad de
personarse en el colegio electoral. La
solicitud, por escrito y en modelos nor-
malizados facilitados por la Cdmara,
deberd efectuarse dentro de los veinte
dias siguientes al de la publicacion de
la Orden de convocatoria de elecciones.
Deberdn constar los datos de identifi-
cacion del elector, y el grupo y, en su
caso, las categorias en que se desea
votar. La Secretarfa General comprobard
la inscripcion en el censo electoral y
emitird certificacion acreditativa de este
extremo, y enviard al elector solicitante
la documentacion necesaria, relacionada
detalladamente en el articulo, con una
antelacion minima de diez dias a la
fecha de realizacion de las votaciones.
El elector pondrd la papeleta de voto
correspondiente dentro del sobre en
cuyo anverso figura el Grupo y, en su
caso, la Categoria, y una vez cerrado
lo introducird junto a la certificacion de
inscripcion en el censo en el segundo
sobre y lo remitird por correo certificado
a la Secretaria de la Junta Electoral res-
pectiva. No obstante, este elector podrd
votar personalmente devolviendo a la
mesa electoral dicha documentacion en
el acto de la votacidn. El Secretario de
la Junta Electoral entregard los votos
recibidos por correo a los presidentes
de las Mesas correspondientes antes de
finalizar las votaciones, y terminada la
votacion el Presidente de la Mesa Elec-
toral introducird en las urnas estos sobres
tras las verificaciones correspondientes
que se indican en el articulo.
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El articulo 39 trata sobre los cole-
gios y mesas electorales, constituyéndose
los primeros en el nimero que establezca
la Orden de convocatoria. Atendiendo al
nimero de candidaturas proclamadas y
al de Grupos en que haya de celebrarse
efectivamente la votacion, la Junta Elec-
toral podrd modificar el nimero de mesas
electorales de cada colegio electoral, as{
como los criterios o reglas de distribucién
del electorado entre las mismas. Cada
Mesa Electoral estard formada por un
Presidente y dos Vocales, designdndose
asimismo dos suplentes del presidente y
de los vocales, designados por la Junta
Electoral mediante sorteo realizado entre
una relacién de electores en nimero de
dos por cada grupo propuesta por el Pleno
de la Cdmara. El dia de la eleccidon se
constituird la mesa electoral en el lugar
previsto y se extenderd acta de constitu-
cion. Si en el acto de la constitucién no
compareciesen los miembros designados
titulares o suplentes asumirdn sus fun-
ciones un representante de la Consejeria
competente, que actuard como Presidente,
y uno o dos empleados de la Cdmara que
actuardn como vocales.

Laregulacion de los interventores se
efectia en el articulo 40. Cada candidato
proclamado podrd designar, hasta cinco
dias antes de la fecha sefialada para la
votacion, uno o dos Interventores por
cada Colegio Electoral, cuya designacion
se formalizard ante la Secretaria General
de la Cdmara. Este remitird a la Junta
Electoral y a los Colegios Electorales
respectivos la relacion. Los Intervento-
res podrdn asistir a la mesa electoral,
participar en sus deliberaciones con voz
pero sin voto, formular reclamaciones y

recibir las certificaciones previstas en el
presente Reglamento.

El articulo 41 regula la votacion,
que serd personal y secreta y se celebrard
los dias y horas previstos en la Orden de
convocatoria de elecciones, y no podrd
ser suspendida a no ser por causa de
fuerza mayor bajo la responsabilidad
del Presidente de la Mesa, en cuyo caso
se levantard acta y se comunicard a la
Consejeria competente con el fin de que
sefiale la fecha en que deberd realizarse
nuevamente la votacion. Los electores
acreditardn en el momento del voto su
personalidad y, en su caso, la representa-
cion, y una vez identificados introducirdn
la papeleta en un sobre normalizado que
entregardn al Presidente de la Mesa para
que la deposite en la urna. Se podra votar
como maximo a tantos candidatos como
miembros del Pleno tenga asignado el
grupo o categoria. El Presidente de la
Mesa tendrd autoridad exclusiva para
conservar el orden y asegurar la libertad
de los electores en el colegio electoral, y
el elector que no cumpliera las érdenes
e indicaciones del Presidente serd expul-
sado del Colegio y perderd el derecho
de votar.

El articulo 42 se refiere al escrutinio,
y asigna al Presidente de la Mesa Electo-
ral el cometido de introducir en la urna
los sobres con las papeletas de voto por
correo para proceder a continuacién al
escrutinio, que serd publico y del que se
extenderd la oportuna acta que consig-
nard todos los resultados de la votacion
(votos emitidos personalmente y por
correo, nulos, en blanco...). Relaciona el
articulo los casos de declaracion de votos
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nulos y votos en blanco. Se considerardn
elegidos, por su orden, el candidato o
candidatos que hubiesen obtenido mayor
nimero de votos y en caso de empate el
de mayor antigiiedad en el censo de la
Cdmara, y seguidamente el que satisfaga
mayor cuota. Las reclamaciones deberdn
formularse en el acto, y por escrito, y
serdn resueltas por las Mesas Electorales
también en el acto, sin perjuicio de las po-
sibles apelaciones y recursos que puedan
plantearse. Las actas serdn remitidas a la
Secretaria de la Cdmara correspondiente,
donde quedardn depositadas.

La proclamacién de candidatos,
regulada en el articulo 43, que corres-
ponderd a la Junta Electoral mediante
acto publico, serd al tercer dia hdbil
tras la finalizacion de las elecciones.
De dicho acto se levantard acta firmada
por los miembros de la Junta, en la que
se hard constar el nimero total de votos
emitidos, los anulados, en blanco, los
votos obtenidos por cada candidato y
los declarados elegidos, asi como las re-
clamaciones que se hubieran presentado
en dicho acto.

Segtin establece el articulo 44, el
expediente electoral se archivard en las
respectivas Cdmaras y de él se remitird
copia certificada a la Consejeria compe-
tente dentro de los diez dias siguientes a
la terminacion de las elecciones.

El articulo 45 desarrolla la constitu-
cion de los nuevos Plenos, que serd en el
plazo de un mes desde la eleccion. A los
siete dias de la proclamacién de los vo-
cales electos la Secretaria les entregard
las credenciales. Siete dias hdbiles antes
de la toma de posesion de esos vocales

la organizacion empresarial designada
en la resolucion de convocatoria de elec-
ciones deberd proponer los candidatos
a vocales del Pleno entre personas de
reconocido prestigio econémico de la
demarcacion que retinan ademads el resto
de los requisitos. Transcurrido el plazo
para la entrega de credenciales la Junta
Electoral convocard a los vocales electos
a fin de que el dia que se sefiale tomen
posesion de sus cargos y procedan a la
eleccion de los vocales a los que se re-
fiere el articulo 12.1.b) de la Ley, incluso
aquellos miembros cuya proclamacién
hubiere sido objeto de recurso (en caso
de posterior nulidad se proveerd la va-
cante). Para el acto de toma de posesion
se formard una mesa de edad compuesta
por los miembros de mayor y menor
edad. Tras la configuracion de una lista
alfabética se propondrdn candidatos
y se procederd a la votacién nominal,
secreta e indelegable. A los tres dias la
mesa remitird a la Consejeria toda la
informacidn del proceso, el resultado
de la votacion y el acta, y la secretaria
expedird las credenciales acreditativas
a los elegidos. La falta de designacion
de los vocales cooptados no impedird la
vélida constitucién del Pleno.

El articulo 46 regula la eleccion
del Presidente y miembros del Comité
Ejecutivo, para lo que establece que
transcurrido el plazo previsto en el ar-
ticulo 46.2.5°) del presente Reglamento
la Junta Electoral procederd a realizar la
convocatoria para constitucion del Pleno,
en un plazo inferior a diez dias, en el
que se procederd a elegir al Presidente y
los miembros del Comité Ejecutivo, por
votacién nominal y secreta.
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El articulo 47 se refiere al funcio-
namiento de los érganos de gobierno
en el periodo electoral, durante el que
continuardn en el ejercicio de sus funcio-
nes hasta la constitucién de los nuevos
Plenos o designacion de una Comision
Gestora, limitando sus actuaciones a la
gestidn, administracidn y representacion
ordinaria. La adopcion de cualquier otro
acuerdo requerird la autorizacion previa
de la Consejeria competente.

El capitulo sexto desarrolla el Régi-
men econdémico y presupuestario de las
Cédmaras. El articulo 48 establece que
dispondrdn de los recursos establecidos
en la estatal Ley 3/1993 y en la Ley
9/2003. Las Cdmaras estardn obligadas a
exigir el recurso cameral permanente que
les corresponde, cuya obligacion de pago,
devengo y recaudacion vendrd regulada
por las disposiciones legales vigentes.

El articulo 49 indica que las Ca-
maras deberdn elaborar anualmente el
presupuesto ordinario, que serd elevado
a la Direccion General competente antes
del 31 de octubre, asi como deberan for-
malizar los presupuestos extraordinarios
para la realizacion de obras y servicios
no previstos en el presupuesto ordina-
rio, elevdndolos igualmente a la citada
Direccién General para su aprobacion.
Esta podrd establecer las instrucciones
necesarias para la elaboracién de tales
presupuestos. Se considerardn aproba-
dos, al igual que las liquidaciones, si la
Direccion General no formula objecion
alguna en el plazo de dos meses desde su
recepcidn. En caso contrario se entenderd
prorrogado el presupuesto del afio ante-
rior hasta que no sea aprobado el nuevo

presupuesto. La liquidacion de cuentas
del ejercicio precedente deberd elevarse a
la Direccion General antes del 1 de julio,
junto con el correspondiente informe de
auditoria. También indica el articulo que
las Cdmaras estardn obligadas a mantener
un sistema contable que refleje y permita
conocer el movimiento de entradas (in-
gresos y gastos) y las variaciones de su
patrimonio.

El articulo 50 determina que los
actos de disposicion de inmuebles y de
valores mobiliarios —salvo las operacio-
nes de tesoreria—, y las operaciones de
crédito por importe superior al diez por
ciento de los ingresos netos por recurso
cameral permanente del ejercicio requie-
ren autorizacion previa de la Direccion
General competente, entendiéndose
concedida esta autorizacion si no expresa
objecion alguna en el plazo de un mes.

El capitulo séptimo regula el Con-
sejo de Cdmaras de Comercio en tres
secciones que comprenden diez articulos.
En la primera, compuesta por el articulo
51, determina que tendrd la naturaleza
juridica que establece el articulo 36 de
la Ley.

El articulo 52 relaciona sus funcio-
nes, que ademds de las que le atribuye
el articulo 37 de la Ley le asigna las de
asesorar a las Corporaciones locales en
temas de su competencia; proponer a
estas entidades cuantas reformas o me-
didas estime necesarias para la defensa
y fomento de los intereses generales del
comercio, la industria y la navegacion;
informar en los supuestos de fusién e
integracion de Cdmaras, y de alteracion
de su demarcacidn territorial, asi como en
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los supuestos de suspension de actividad
o disolucidn de los 6rganos de gobierno
de las Cdmaras. También, cualesquiera
otras funciones de naturaleza publico-
administrativa, que le encomiende o dele-
gue la Administracion autonémica y que
no implique duplicidad ni suplantacién
de las funciones atribuidas a las Cdmaras
por la legislacién vigente.

Cinco articulos integran la segunda
seccion, dedicada a la Organizacion
del Consejo de Cdmaras. De ellos, el
articulo 53 remite a la composicion del
articulo 38.1 de la Ley y fija un mandato
de cuatro afios. Se constituye dentro de
los dos meses siguientes al de la consti-
tucion de los Plenos de las Cdmaras, y
los miembros dentro del mes siguiente
a la constitucién de los nuevos Plenos.
En caso de fusion o integracion de dos
o mds Cdmaras las afectadas mantienen
su representacion en el Consejo durante
el resto del mandato.

El articulo 54 establece que la sede
oficial del Consejo de Camaras de Comer-
cio serd la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacion de Murcia.

El articulo 55 desarrolla su fun-
cionamiento, instando inicialmente a
que elabore un Reglamento de Régimen
Interior para que sea aprobado definiti-
vamente por la Direccion General com-
petente. Su modificacién podrd realizarse
a instancia de la Direccion General o
del propio Consejo, si bien en este caso
deberd ser aprobada por aquélla. Para su
constitucion se requiere la asistencia de
los representantes con derecho a voto de
las tres Cdmaras que lo integran, ademds
del Presidente y del Secretario General

del mismo. Los acuerdos se adoptardn
por unanimidad de sus miembros salvo
lo previsto para la eleccion del Secretario
General. El Consejo decidird en cada
caso la forma en que deben ejecutarse los
acuerdos que se adopten, los destinatarios
de los mismos y demds circunstancias
relativas a su cumplimiento. Serdn dos
las sesiones ordinarias anuales ademds
de las que puedan convocarse extraordi-
narias, incluso en los casos de urgencia
que determine el Reglamento de Régimen
Interior, a instancia del Presidente o cuan-
do lo soliciten la mitad mds uno de sus
miembros. Los miembros podran asistir a
las sesiones personalmente o representa-
dos mediante escrito limitado a la sesion
por otro miembro del Consejo.

El articulo 56 establece que la Pre-
sidencia del Consejo serd ejercida por los
Presidentes de cada Camara de Comercio,
fijando al de Murcia un periodo de 27
meses, catorce al de Cartagena y siete
meses al de Lorca, siguiendo el orden
citado. Ademds de ostentar la representa-
cion del Consejo le compete velar por la
ejecucion de los acuerdos, la convocatoria
y presidencia de las sesiones, disponer
cuanto considere conveniente en lo que
se refiere al régimen econdmico del
Consejo y cualesquiera otras que se le
confieran reglamentariamente o en otras
disposiciones legales.

El articulo 57 determina que el
Secretario General del Consejo serd
elegido entre los Secretarios Generales
de las Cdmaras que lo integran, por
mayoria ponderada en proporcion al
nimero de altas en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas existente en
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la demarcacién de la Cdmara a la que
representen. Sus atribuciones serdn las
de convocatoria de las sesiones del Con-
sejo por orden del Presidente, asistencia
a las sesiones del Consejo y velar por
la legalidad de los acuerdos, redactar y
autorizar las actas, impulsar y coordinar
las actuaciones del Consejo, gestionar y
ejecutar sus acuerdos, recibir los actos
de notificacion de los miembros, expedir
certificaciones de las consultas, dicta-
menes y acuerdos aprobados, dirigir
los servicios del Consejo y cualesquiera
otras funciones inherentes a su funcién
de Secretario.

La tercera seccidn configura el régi-
men econdémico del Consejo de Cdma-
ras. El articulo 58 regula que los medios
personales y materiales del Consejo
necesarios para hacer frente a los gastos
de funcionamiento serdn proporcionados
por las Cdmaras en proporcion al volu-
men total de los conceptos integrados en
el recurso cameral permanente deven-
gado, segun la liquidacién del ejercicio
anterior.

El articulo 59 requiere la aprobacion
anual de un presupuesto de gastos, que
debera ser ratificado por las Cdmaras en un
plazo de diez dias hébiles desde su aproba-
cién entendiéndose aprobado si las Cdmaras
no manifiestan expresamente su oposicion
dentro de plazo. El proyecto de presupues-
tos anuales ordinarios y extraordinarios, en
su caso, y sus liquidaciones se elevardn a
la Direccion General competente para su
aprobacién definitiva, en la misma forma y
plazos previstos para las de las Camaras.

El articulo 60 faculta al Consejo
para que pueda acordar la adquisicion o
cualquier otro acto de disposicidn relativo
a inmuebles y valores, operaciones de
crédito, y la celebracion de contratos, con
sujecion a lo establecido sobre tutela ad-
ministrativa para las Cdmaras en la Ley y
en el presente Reglamento. La eficacia de
los acuerdos que impliquen obligaciones
econdmicas para las Cdmaras distintas de
las previstas en el presupuesto de gastos
del Consejo quedard supeditada a la ra-
tificacion expresa de todas las Cdmaras
que lo integran.

ll. OBSERVACIONES

A) De caracter general

La Consejeria de Turismo, Comercio
y Consumo ha remitido a este Consejo el
Proyecto de Decreto por el que se aprue-
ba el Reglamento General de la Ley de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacion de la Region de Murcia

(en lo sucesivo, el Proyecto) para que
se emita el preceptivo Dictamen de este
Organo previsto en su ley de creacién. El
Proyecto consta de todos los documentos
requeridos por la Ley regional 6/2004, de
28 de diciembre, en lo que concierne al
procedimiento de elaboracién de los re-
glamentos y disposiciones de cardcter ge-
neral emanadas del Consejo de Gobierno.
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Dictamen

Entre otros, los respectivos informes del
Servicio Juridico de la Secretaria General
y del Servicio de Comercio, en respuesta
al anterior, de la Consejeria proponente,
el estudio econdmico, la memoria jus-
tificativa de su oportunidad, el informe
sobre impacto por razon de género y la
transcripcion del acuerdo adoptado en
la sesion del Consejo Asesor Regional
de Comercio en la que fue sometido a
informe el borrador del Proyecto, por
lo que este Consejo ha dispuesto de in-
formacion suficiente para formular sus
apreciaciones.

Este Proyecto tiene su antecedente
inmediato en la Ley 9/2003, de 23 de
diciembre, de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de la
Regién de Murcia, que en su disposicion
final segunda concede el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de la misma
para que el Consejo de Gobierno apruebe
la normativa de desarrollo. Por tanto, la
oportunidad de la norma es incuestiona-
ble a la vista del precepto referido. Sin
embargo, al margen de la obligatoriedad
legal de que se elabore el desarrollo
reglamentario previsto por la Ley, es in-
objetable la conveniencia de disponer de
una norma marco que amplie lo dispuesto
por aquélla, unifique y marque criterios
comunes claros a las Cdmaras en todos
los aspectos relativos a su organizacién
y funcionamiento. Aunque la ausencia
de este Decreto no ha supuesto un vacio
normativo pues otras regulaciones estata-
les han cumplido esa funcion, a juicio del
Consejo la norma que se propone mejora
sustancialmente la regulacion vigente y
enriquece el cuerpo normativo regional,
sin perjuicio de las apreciaciones que pos-

teriormente se expresan. No puede este
Consejo eludir, no obstante, su conside-
racion de que el retraso acumulado desde
la finalizacion del plazo establecido en la
Ley para su aprobacidn es excesivo, aun
cuando pudiera ser causado, parcialmente
al menos, por el intento de consensuar
con las Cdmaras los temas fundamentales
del Proyecto.

Particularmente favorable, a criterio
del CESRM, ha sido no ya el proceso
de consulta a las entidades afectadas que
se ha seguido en su tramitacioén sino de
participacion efectiva en el mismo, que
se aprecia de la lectura del acuerdo de la
sesion en la que se aprobd el borrador del
Proyecto por el Consejo Asesor Regional
de Comercio. Del mismo se desprende
que se ha ido mds alld de la mera remision
de un borrador para la presentacion de
alegaciones, y que han sido numerosas las
reuniones de contenido técnico y politico
mantenidas por la Consejeria proponente
con representantes de las Cdmaras para
que expresaran su parecer sobre el Pro-
yecto. Sin perjuicio de que el resultado no
haya proporcionado acuerdos undnimes
en todos los aspectos del texto, el CES-
RM valora favorablemente la participa-
cion otorgada a las Cdmaras en el proceso
de elaboracion de la norma.

Como se indicaba, el Consejo con-
sidera que el Reglamento que se somete
a Dictamen incorpora una regulacion
mds completa y precisa en las cuestiones
fundamentales del funcionamiento de las
Cédmaras. Particularmente, los capitulos
dedicados a la Organizacion y el Régimen
Electoral suponen un desarrollo més am-
plio y minucioso respecto a la normativa
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actual, lo que puede favorecer una mejor
gestion y transparencia de los procesos
electivos. No obstante, podria haber sido
conveniente determinar un contenido
minimo mds amplio al que requiere la
Ley 9/2003 para la elaboracién de los
Reglamentos de Régimen Interior de
las Cdmaras, especialmente teniendo en
cuenta la relativa cantidad de cuestiones
cuya determinacién remite el Proyecto
a tales Reglamentos, reforzando asi la
autonomia de estas entidades.

Segtin se desprende de la lectura
del acta de la sesién del Consejo Asesor
Regional de Comercio en la que fue
informado el borrador del Proyecto, la
decision respecto a la presidencia del
Consejo de Cdmaras Oficiales de Co-
mercio, Industria y Navegacién ha sido
la mds controvertida. La incapacidad
de encontrar un sistema de reparto del
tiempo de presidencia entre las tres C4-
maras que concitara la unanimidad ha
supuesto una propuesta, contenida en el
articulo 56, por la que a la de Murcia le
corresponderd veintisiete meses y a las de
Cartagena y Lorca catorce y siete meses
respectivamente. EI CESRM lamenta la
falta de consenso en este punto pero, ante
ello, comparte la propuesta del Proyecto
de repartir los cuatro afios de duracidn del
mandato siguiendo un criterio que, aun no
estando indicado en el expediente, parece
aproximarse a la participacion relativa
que suponen en cada una los ingresos
por el recurso cameral, pero elevando la
cuota que estrictamente corresponderia a
las de menor dimension.

Hay un aspecto concreto en cuanto
a la estructura del Reglamento que me-

receria ser objeto de reflexion, también
planteado por el Servicio Juridico de
la Consejeria y no resuelto totalmente
a juicio del CESRM. La exposicion de
motivos indica que se ha optado “por el
sistema de no reproducir integramente en
su texto el de la Ley de Cdamaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion,
por los problemas de inseguridad que
podria derivar de las dudas sobre el
rango normativo de los respectivos pre-
ceptos.” Sin embargo, la adopcion de
este criterio, que el CESRM comparte en
aras a garantizar el principio de seguridad
juridica aun cuando haga las normas algo
menos accesibles al ciudadano, no se ha
seguido estrictamente en la redaccién del
Proyecto. De hecho, coexisten articulos
o apartados en los que se remite directa-
mente al articulo correspondiente de la
ley (por ejemplo, el articulo 22); otros
en los que, citando expresamente que es
ademds de lo dispuesto en la norma legal,
se desarrolla lo alli preceptuado, lo que
constituye el objetivo fundamental de un
Reglamento (articulo 24); y otros, abun-
dantes, en los que se indica que se regula
segun acuerda un determinado articulo
de la ley pero se reproduce el texto de
la disposicion legal. Aunque a veces esa
transcripcion no es literal y puede generar
problemas de interpretacion y, en contra
del objetivo pretendido, generar insegu-
ridad juridica. Por ejemplo, el articulo 12
del Proyecto regula la composicién del
Comité Ejecutivo y para ello reproduce
casi totalmente los tres primeros apar-
tados del articulo 12 de la Ley 9/2003,
pero la referencia que ésta efectda a los
apartados a) y b) del punto 1 de dicho
articulo es reemplazada en el Proyecto
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por el articulo 7 del propio texto regla-
mentario; cita erronea puesto que éste se
refiere a la delegacidn de funciones (seria
conveniente revisar el texto pues se ha
deslizado algunas erratas —articulos 11.2
y 23.3, por ejemplo— al remitir a otros
articulos del Proyecto o de la Ley). El
CESRM considera que seria oportuno
unificar la sistemdtica a seguir y limitar
el contenido del Proyecto a lo que estric-
tamente supone desarrollo reglamentario
de la Ley de Cdmaras.

B) Al articulado

El articulo 4 desarrolla el procedi-
miento a seguir para la alteracion de las
demarcaciones territoriales de las Cdma-
ras, uno de cuyos requisitos fijados por
la Ley 9/2003 (en lo sucesivo la Ley),
articulo 6.1.c) es “que la alteracion de
las demarcaciones no tengan como re-
sultado una disminucion de los recursos
camerales que impida a cualquiera de
las Cdmaras llevar a cabo las funciones
que se le atribuyen”. Aquel determina
al final del punto 1 que “se acompariard
la justificacion del cumplimiento del re-
quisito establecido en el articulo 6.1.c)
de la Ley”. En opinion del Consejo esa
redaccién es indeterminada y ambigua
y no cumple el objetivo pretendido de
desarrollar el precepto legal. Debiera
indicarse qué tipo de documentos o
estudios econdmicos se deberdn aportar
para justificar esa cuestion como, por
ejemplo, estimacion de la cuantia en que
se minorardn los recursos camerales en
aquella que pierda municipios, impacto
en el presupuesto ingresos y gastos,

incidencia en el nivel de prestacion de
Servicios, etc.

El articulo 5 desarrolla el procedi-
miento de fusién e integracion de Cdma-
ras y determina en el apartado 1.c) que la
aprobacion serd por Decreto del Consejo
de Gobierno en el que se “especificardn
todas las determinaciones correspondien-
tes al régimen patrimonial, economico y
de personal de las Cdmaras afectadas
por el proceso de fusion o integracion, asi
como —en caso de integracion— las dispo-
siciones relativas al cese de los organos
de gobierno de la Cdmara integrada o, en
su caso, formulas de participacion en los
organos de gobierno de la Cdmara en la
que se integra”. El CESRM observa que
se ha tenido en cuenta acertadamente la
incidencia del proceso en los érganos de
gobierno en los casos de integracién, pero
no se ha hecho lo mismo en el supuesto
de la fusion, que generard una entidad de
nueva creacion.

El mismo articulo 5 establece en
su apartado 2.a) que en los supuestos
de fusiones e integraciones de Cdmaras
“el procedimiento se iniciard por Orden
del Consejero competente en materia de
Cdmaras Oficiales de Comercio, Indus-
tria y Navegacion, que se notificard a las
Cdmaras afectadas, para que en el plazo
de un mes, como minimo, formulen las
alegaciones que estimen convenientes” .
El Consejo considera que el objetivo de
la disposicion es notificar a las Cdmaras
el inicio del procedimiento y el plazo que
dispondrdn para presentar alegaciones,
que serd de un mes como minimo al
objeto de garantizar el tiempo suficiente
para que estudien y formulen las ob-
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servaciones. Pero de la lectura pudiera
interpretarse que sélo se impone un plazo
minimo de un mes para la presentacion
de las alegaciones, sin que exista plazo
madximo, por lo que se sugiere modificar
la redaccidn para clarificar la norma.

El articulo 9 desarrolla la composi-
cion del Pleno establecida por el articulo
12 de la Ley. Este determina tres clases de
vocales: los electos, en nimero no inferior
a 11 ni superior a 40 (apartado 1.a); los
elegidos por el Pleno entre personas de
reconocido prestigio en la vida econémi-
ca de la demarcacion territorial que sean
titulares o representantes de empresas y
sean propuestos por las organizaciones
empresariales, en nimero comprendido
entre el 10% y el 15% de los anteriores;
y los vocales cooperadores, personas de
reconocido prestigio con voz pero sin
voto cuyo nimero no podrd exceder de la
cuarta parte de los miembros electivos. El
referido articulo 9 del Proyecto especifica
en los dos tltimos casos que el Regla-
mento de Régimen Interior determinard
el ndmero de dichos vocales, pero en lo
que concierne a los primeros solo esta-
blece que su “clasificacion en secciones,
ramas, grupos y categorias, en atencion
a la importancia economica relativa a
los distintos sectores representados se
llevard a cabo en la forma que se esta-
blezca en los respectivos Reglamentos
de Régimen Interior”. Por otra parte, el
articulo 18 de la Ley asigna el siguiente
contenido minimo a dicho Reglamento,
que constard de la estructura de Pleno,
el nimero y la forma de eleccién de los
miembros del Comité Ejecutivo y en
general las normas de funcionamiento
de sus 6rganos de gobierno, y la organi-

zacion y el régimen del personal al ser-
vicio de la Cdmara. Aun cuando pudiera
interpretarse que en la definicién de la
estructura del Pleno va comprendida la
cuantificacién del mimero de miembros,
serfa conveniente que el apartado 9.1.a)
del Proyecto especifique que el Regla-
mento de Régimen Interior indicar4,
ademds de lo expresado anteriormente,
el nimero de los vocales electos.

El articulo 29 regula el derecho
de sufragio pasivo y exige, entre otros
requisitos, llevar como minimo dos afios
de ejercicio en la actividad empresarial en
la demarcacion territorial de la Cdmara
a cuyas elecciones concurran. Pudiera
clarificar mds la disposicion indicar la
referencia temporal que se tomard para
computar el periodo de dos afios (fecha
de apertura del proceso electoral, la de
convocatoria de las elecciones, la de
celebracion de las elecciones...).

El articulo 30 determina que “el
censo electoral de las Cdmaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion de
la Region de Murcia comprenderd la to-
talidad de sus electores clasificados por
grupos, y en su caso, por categorias, de
acuerdo con el articulo 22 de la Ley”.
Sin embargo, el referido articulo de la
Ley ofrece un contenido mds amplio y
expresa que “el censo electoral de las
Cdmaras comprenderd la totalidad de
sus electores, clasificados por grupos y
por categorias, en la forma que se de-
termine reglamentariamente”. A la vista
de uno y otro no parece que el Proyecto
cumpla el precepto legal de proceder al
desarrollo reglamentario requerido por
la Ley.
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El articulo 34 establece en su apar-
tado 2 que la Orden de convocatoria de
las elecciones se publicard, ademds de
en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, en, al menos, uno de los diarios
de mayor circulacion dentro de la cir-
cunscripcion de cada Cdmara. Y también
que estas entidades dardn publicidad a la
convocatoria en sus sedes sociales y en
sus delegaciones, asi como en aquellos
lugares y por los medios que consideren
mds oportunos.

Nada que objetar a la propuesta. Pero
considera el CESRM que el Reglamento
ofrece una oportunidad excelente para
aprovechar la potencialidad que incorpo-
ran las nuevas tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones e introducir
disposiciones que favorezcan su uso. Es
decir, aunque es muy probable que las C4-
maras lo hagan sin necesidad de explici-
tarlo, serfa conveniente recoger que dicha
Orden se expondrd en la pagina web de las
entidades para facilitar la divulgacién de
la informacion. Es una expresion formal
con la que se manifiesta el compromiso
de la Administracién por promover una
relacién mds eficiente con los ciudadanos,
que paulatinamente debiera introducirse
con cardcter general en otras disposicio-
nes. Pero esta sugerencia no se limita a
este aspecto singular. Es extensible a toda
aquella parte del procedimiento que el
Proyecto permita. Por ejemplo, la expo-
sicién del censo electoral, la presentacion
de alegaciones por via telemdtica, las
citaciones por igual medio, etc.

El articulo 41 desarrolla el proce-
dimiento de votacion y no menciona las
actuaciones a seguir ante posibles recla-

maciones en el proceso. Pero en el articulo
siguiente, al regular el escrutinio, indica
que una vez finalizado el procedimiento
de introduccion en las urnas de las papele-
tas correspondientes al voto por correo, y
“una vez resueltas, en su caso, las recla-
maciones sobre la votacion, se procederd
por la Mesa a realizar el escrutinio, que
serd puiblico”. Se contempla, por tanto,
la eventual presentacién de reclama-
ciones al proceso de votacidn. A juicio
del Consejo esta cuestion, controvertida
llegado el caso, requeriria algtin tipo de
regulacion. Por ejemplo, indicando que se
deberdn presentar por escrito para dejar
constancia, la posibilidad de que exista
un modelo normalizado a disposicién de
los votantes, la competencia y el momento
para su resolucién asi como la mayoria
necesaria para ello, etc.

El articulo 52 relaciona las fun-
ciones que le corresponden al Consejo
de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de la Region de
Murcia, adicionales a las establecidas en
el articulo 36 de la Ley. Pero en ningu-
na de ellas se incluye una funcién que
otras disposiciones de diferente rango,
anteriores y posteriores a la Ley, le han
conferido. En concreto, la de designar
representantes en érganos consultivos del
Gobierno Regional. Por ejemplo en este
propio Consejo y, mds recientemente, en
el Consejo Interuniversitario de la Region
de Murcia creado por la Ley 3/2005. En
opinién del CESRM deberia incluirse
esta competencia entre las asignadas al
Consejo de Camaras.

Ademds, teniendo en cuenta que
segln establece el articulo 55.3 del Pro-
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yecto los acuerdos del Consejo serdn por
unanimidad de sus miembros (convendria
especificar que de los miembros presen-
tes para evitar que la simple inasistencia
pueda impedir la adopcion de acuerdos),
salvo para la eleccion del Secretario
General que se hard mediante voto pon-
derado, seria conveniente reflexionar
acerca de la oportunidad de que ese tipo
de nombramientos en érganos consultivos
también sea excepcionada de la unanimi-
dad, ya que la ausencia de consenso irfa
en detrimento de la conveniente presencia
de las Cdmaras en tales Organos.

El articulo 56 regula la figura del
Presidente del Consejo de Cdmaras.
Como se indicé inicialmente, el Proyecto
distribuye los cuatro afios de mandato en
tres periodos de veintisiete, catorce y sie-
te meses a desempefiar en ese orden por
los presidentes de las Cdmaras de Murcia,
Cartagena y Lorca. A juicio del CESRM,
serfa oportuno que en el propio articulo
se incluyera una regulacidn especifica
acerca del procedimiento a seguir para las
sucesivas tomas de posesion: competen-
cia para la convocatoria, antelacion con
la que debe efectuarse, etc.

IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econdmico y Social
de la Regién de Murcia valora positi-
vamente el Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Cdmaras Oficiales de Co-

mercio, Industria y Navegacion de la
Region de Murcia, sin perjuicio de las
observaciones formuladas en el cuerpo
del dictamen.

Murcia, a 30 de junio de 2006

Ve B°

El Presidente del Consejo
Econdémico y Social
Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econdémico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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