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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA

EL ARTICULO 1.TRES DE LA LEY 8/2004, DE 28 DE DICIEMBRE,

DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, TRIBUTARIAS, DE TASAS

Y DE FUNCION PUBLICA REGIONAL

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 30 de junio de 2005, acuerda aprobar por una-

nimidad el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

El 6 de mayo de 2005 tuvo entrada
en el CESRM el escrito de la Excma.
Sra. Consejera de Hacienda en el que
remite el “Proyecto de Decreto por el que
se desarrolla el articulo 1.tres de la Ley
8/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Administrativas, Tributarias, de Tasas y
de Funcidon Pablica Regional”, para la
emision del preceptivo Dictamen por este

Organo de acuerdo con el articulo 5 de
la ley 3/1993, de creacion del Consejo
Econdmico y Social de la Region de
Murcia.

El Estatuto de Autonomia de la Re-
gion de Murcia faculta a la Comunidad
Autdénoma a administrar los tributos
cedidos por el Estado en la forma y con
el limite que se determine en el acto de
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cesion, segln dispone el articulo 43.1.b).
Por su parte, la Ley Organica de Finan-
ciacion de las Comunidades Autdbnomas
(L.O.F.C.A), modificada por la L. O.
7/2001, determina en su articulo 19.2,a)
que en lo que concierne al Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas cada Comu-
nidad podra asumir, en los términos que
establezca la Ley reguladora de la cesion
de tributos, las competencias normativas
en materia de regulacion de la tarifa y
deducciones de la cuota.

Fue la Ley 21/2001, de 27 de diciem-
bre, de medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen
comin y ciudades con Estatuto de Auto-
nomia, la que en su articulo 38 regula el
contenido que se transfiere a las Comuni-
dades en las referidas competencias nor-
mativas del L.R.P.F. Afectan, basicamente,
a las deducciones por circunstancias
personales y familiares, por inversiones
no empresariales y por aplicacion de
renta, siempre que no supongan, directa
o indirectamente, una minoracidén del
gravamen efectivo de alguna o algunas
categorias de renta. La Ley 23/2002, de
1 de julio, fija en su articulo 2.2 el régi-
men de cesion de tributos del Estado a
la Comunidad Autoénoma de la Regidon
de Murcia y le atribuye la facultad de
dictar para si misma normas legislativas
en los casos y condiciones previstos en
la Ley 21/2001.

En varios ejercicios presupuestarios
la Comunidad Autdbnoma de Murcia ha
ejercido dicha facultad y ha establecido
diversas deducciones en el ambito del
ILR.P.F. y de otros tributos. La @ltima

regulacion se encuentra en la Ley
8/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Administrativas, Tributarias, de Tasas
y de Funcion Pablica. Estrictamente en
el ambito del I.LR.P.F.,, junto a deduc-
ciones que afectan a la inversion para
la adquisicion de la vivienda habitual,
gastos de guarderia y determinadas
donaciones, ya vigentes anteriormente,
se introdujo una novedad, la deduccidon
por la inversion en instalaciones de
recursos energéticos renovables con el
objetivo de impulsar la utilizacion de
estas fuentes energéticas.

Es el articulo 1.Tres el que la regula
al permitir a “los contribuyentes del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas con residencia habitual en la Re-
gion de Murcia una deduccion en la cuota
integra autonomica del citado Impuesto
del 10% de las inversiones realizadas en
ejecucion de proyectos de instalacion de
los recursos energéticos procedentes de
las fuentes de energias renovables que
se citan: solar térmica y fotovoltdica y
eolica.” Seguidamente se determina la
base de la deduccion, que sera las cantida-
des satisfechas a cargo del contribuyente
para la adquisicion e instalacion de los
referidos recursos energéticos. Fija como
requisito imprescindible para acogerse a
la deduccion que la inversion se realice
en viviendas que constituyan o vayan
a constituir la residencia habitual del
contribuyente conforme a la definicion
legal de ésta (aquella en la que resida
por un plazo continuado de tres anos
salvo circunstancias excepcionales). Y
establece un requisito adicional para
permitirla que es el “...reconocimiento
previo de la Administracion Regional
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sobre su procedencia en la forma que
reglamentariamente se determine.” El
objetivo del Proyecto de Decreto que

se dictamina es desarrollar el referido
articulo 1.3 de la Ley 8/2004, segiin la
habilitacion normativa conferida.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el que
se desarrolla el articulo 1.Tres de la Ley
8/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Administrativas, Tributarias, de Tasas y
de Funcién Pablica consta de una Ex-
posicion de Motivos, tres articulos, una
disposicion final y un anexo que es el do-
cumento de solicitud de la deduccion.

La Exposicion de Motivos efecttia
una breve sintesis del antecedente legal,
la Ley 8/2004, explicita el objeto del
Decreto que es el establecimiento del
procedimiento administrativo para el
reconocimiento de la deduccidn, e indica
que se ha elaborado con la finalidad de
simplificar y agilizar el proceso admi-
nistrativo.

El articulo primero regula el inicio
y tramitacion del procedimiento. Indica
que los contribuyentes que realicen in-
versiones en ejecucion de proyectos de
instalacion de recursos energéticos proce-
dentes de fuentes de energias renovables
solar térmica, y fotovoltaica y edlica, y
que pretendan acogerse a la deduccion
autondmica en el .LR.P.F. deberan pre-
sentar un escrito en la D. G. de Industria,
Energia y Minas en el modelo que figura
como anexo, y acompanaran la siguiente
documentacion: a) comunicacion expresa
de la intencion de acogerse a la deduccion
prevista en el articulo 1.Tres de la Ley

8/2004; b) la documentacion legalmente
requerida por la normativa de industria
para la puesta en funcionamiento de este
tipo de instalaciones; y c¢) acreditacion
o compromiso mediante declaracion
del solicitante de que la adquisicidn e
instalacion de estos recursos energéticos
son o seran para la vivienda habitual del
contribuyente. Se considera vivienda
habitual la definida en la Ley 15/2002,
articulo 1.uno apartado segundo, n° 4.

El articulo segundo regula el reco-
nocimiento del derecho. Establece que
la comunicacion fijada en el articulo
anterior no exigird acto administrativo
expreso de autorizacion y que se entende-
ra reconocido el derecho a la misma con
caracter provisional, salvo que la D. G.
de Industria, Energia y Minas deniegue
expresamente la puesta en servicio de la
instalacion en el plazo de un mes desde
la fecha de presentacion de la solicitud.
Todo ello sin perjuicio de las facultades
de comprobacion e inspeccion tributaria
de la deduccidn. La comunicacion tendra
que ser presentada por el contribuyente
dentro del ejercicio en que haya realizado
la inversion.

El articulo tercero se refiere a la
comprobacion de los requisitos. Determi-
na que con ese fin la D. G. de Industria,
Energia y Minas remitird a la D. G. de
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Tributos, dentro del mes de enero del
ejercicio siguiente en el que se aplique la
deducciodn, la relacion de las comunica-
ciones recibidas segin lo dispuesto en al
articulo 1, con indicacion expresa de los
domicilios consignados en las mismas,

asi como la acreditacion de la realizacion
de estas inversiones por el solicitante.

Finalmente, la disposicion final tinica
establece que el Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia.

ll. OBSERVACIONES

El Proyecto de Decreto por el que
se desarrolla el articulo 1.tres de la Ley
8/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Administrativas, Tributarias, de Tasas y
de Funcion Publica Regional tiene por
objeto completar el proceso de regula-
cion administrativa necesario para que el
sujeto pasivo del LR.P.F. pueda acogerse
a la deduccion por las cantidades satis-
fechas para la adquisicion e instalacion
de recursos energéticos renovables en la
vivienda habitual, que requiere para su
aplicabilidad el reconocimiento previo
de su procedencia por parte de la Admi-
nistracion Regional.

El Consejo valord positivamente en
su Dictamen 9/2004 la oportunidad de esta
deduccion orientada a fomentar el uso de
estas fuentes energéticas renovables, me-
nos contaminantes que las tradicionales.
Valora positivamente ahora el Proyecto de
Decreto que la desarrolla al observar que
se ha elaborado con celeridad para permitir
su rapida aplicacion, en colaboracion por
parte de las Consejerias con competencias
concurrentes en diferentes aspectos del
proceso y, sobre todo, que el procedimiento
establecido es sencillo y poco costoso de
realizar para el contribuyente.

En efecto, entiende el CESRM que el
aspecto fundamental a valorar en lo que
concierne al Proyecto es si el procedi-
miento reGine las condiciones que permi-
tan acogerse con facilidad a la deduccion.
Considera el Consejo que se dan esas
circunstancias pues el contribuyente tan
s6lo debe de cumplimentar un modelo de
solicitud, simple por otra parte, de forma
adicional a la documentacion que hubiera
tenido que presentar ante la D. G. de In-
dustria para que ésta autorizase la puesta
en funcionamiento de la instalacion. As{
lo acredita el articulo primero al definir
los requisitos exigidos: la documentacion
legalmente requerida por la normativa de
industria, la comunicacion expresa de la
intencion de acogerse a la deduccion (el
modelo de solicitud) y la acreditacion o
el compromiso (por lo que no es precisa
la prueba documental en ese momento)
de que la instalacion se ha realizado en la
vivienda habitual del contribuyente.

Por otra parte, el articulo segundo
regula el reconocimiento del derecho me-
diante un sistema favorable para el sujeto
pasivo ya que no exige acto administrati-
vo expreso de autorizacion. Se entendera
reconocido el derecho con caracter pro-
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visional salvo que la Direccion General
de Industria, Energia y Minas deniegue
la puesta en servicio de la instalacion en
el plazo maximo de un mes, periodo que
al Consejo le parece razonable.

El contenido del articulo tercero no
afecta al contribuyente ya que establece
qué documentacion debera aportar la an-
terior D. G. a la de Tributos a fin de que
ésta lleva a cabo el necesario proceso de
comprobacion.

Una observacion final para invitar a
la reflexion acerca de la denominacion
del Proyecto de Decreto, indudablemente
correcta desde un punto de vista juridico
pero que hace imposible identificar qué
objetivo pretende la nueva disposicion a
cualquier persona sin conocimientos o
accesibilidad a la normativa. El esfuerzo
por compatibilizar el rigor juridico con
un lenguaje menos técnico es conve-
niente para acercar la Administracion al
ciudadano.

IV. CONCLUSIONES

El Consejo Econdomico y Social de
la Region de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto por el que
se desarrolla el articulo 1.tres de la Ley

8/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Administrativas, Tributarias, de Tasas y
de Funcion Pablica Regional.

Murcia, a 30 de junio de 2005

Ve B°

El Presidente del Consejo
Economico y Social
Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del
Consejo Economico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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Dictamenes 2005

1.

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA
CALIDAD EN LA EDIFICACION DE LA REGION DE
MURCIA.

2.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL REGIMEN ECONOMICO DE LOS
DERECHOS DE ALTA A PERCIBIR POR LAS COM-
PANIAS DISTRIBUIDORAS DE GAS NATURAL POR
CANALIZACION.

3.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 65/1998, DE 5 DE NOVIEM-
BRE, SOBRE LAS AYUDAS, PRESTACIONES Y MEDI-
DAS DE INSERCION Y PROTECCION SOCIAL.

4.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION
DE ENTIDADES DE INTERES ASISTENCIAL PARA
LA REGION DE MURCIA.

5.

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION
DE LA ENTIDAD PUBLICA DEL TRANSPORTE DE
MURCIA.
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6.
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL INSTITU-
TO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA.

7.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL REGIMEN DE DETERMINADAS
PROHIBICIONES DE ACCESO A LOCALES Y SALAS
DE JUEGO Y APUESTAS.

8.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DESARROLLA LA NORMATIVA BASICA ESTATAL
EN MATERIA DE INFORMACION SOBRE LISTAS
DE ESPERA Y SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA GARANTIZAR UN TIEMPO
MAXIMO DE ACCESO A LAS PRESTACIONES DEL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE LA REGION DE
MURCIA.

9.
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION
DEL INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL.

10.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DESARROLLA EL ARTICULO 1.TRES DE LA
LEY 8/2004, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, TRIBUTARIAS, DE TASAS Y DE
FUNCION PUBLICA REGIONAL.









