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DICTAMEN SOBRE LA ESTRATEGIA FORESTAL DE LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Regién de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 23 de diciembre de 2004, acuerda aprobar por una-

nimidad el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

El 27 de septiembre de 2004 tuvo
entrada en este Consejo el escrito del
Excmo. Sr. Consejero de Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio en el
que remite “Estrategia Forestal de la
Region de Murcia” para la emision del
preceptivo dictamen de este Organo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley 3/1993, de creacion del
Consejo Econémico y Social de la Re-
gion de Murcia.

El mundo forestal se ha visto rele-
gado en las ultimas décadas a un papel

secundario, cuando no claramente margi-
nal, dentro de la sociedad murciana. Sin
embargo, desde muchas perspectivas esta
marginalidad es absolutamente inmereci-
da y presenta riesgos importantes a largo
plazo, ya que los montes de la Region
presentan una importante extension (ocu-
pan casi la mitad del territorio regional)
y sostienen una vida silvestre singular y
diversa, asi como son el soporte de pro-
cesos ecoldgicos diversos de importancia
vital (incluyendo la regulacién de las es-
correntias —la cosecha de agua—, la for-
macion y exportacion de suelo fértil, etc).
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Las externalidades de los ecosistemas
forestales del sureste superan, con creces
el valor econdémico o productivo que se
les asigna convencionalmente en la actua-
lidad, siendo ademds un componente
irreemplazable del acervo cultural y bio-
l6gico.

Valga como ejemplo la elevada diver-
sidad bioldgica de los Sistemas Foresta-
les Regionales. Asi, la flora es excepcio-
nalmente rica, habiendo sido citadas mas
de 2.000 taxones gracias a las peculiari-
dades ecoldgicas y geogrificas del su-
reste ibérico. Sin embargo, de la vege-
tacion potencial apenas quedan retazos
en una parte importante del territorio,
pues la influencia humana (mineria, agri-
cultura, turismo) sobre los montes ha sido
muy considerable desde tiempos inme-
moriales.

En la actualidad, las coniferas (basi-
camente pinos) dominan, en relacién con
las frondosas (carrascas), constituyendo
las especies dominantes en el 96% de la
superficie arbolada. El pinar de pino ca-
rrasco es el sistema forestal arbolado ti-
pico de la Regidn, apareciendo también
bien representados otros pinos, como el
pino negral y el pino laricio, las sabinas
y las quercineas (carrasca y coscoja). Los
bosques caducifolios son de pequeia ex-
tension, apareciendo frecuentemente
mezclados con arboles perennes.

Ademas, existen considerables ex-
tensiones de matorrales, tanto evolucio-
nados o “maduros” (lentiscares, espina-
res, palmitares), como “regresivos” (ro-
meral, espartizal, tomillar). En este sen-
tido, es muy conveniente considerar que
los matorrales constituyen, en buena

parte de la Region y especialmente en
el litoral, las formaciones maduras, cli-
maécicas o potenciales.

Durante las tltimas décadas, los Sis-
temas Forestales Regionales han segui-
do una evolucidn singular en el contex-
to nacional, ya que ha aumentado la su-
perficie agricola, al tiempo que ha des-
cendido la superficie forestal murciana,
segun datos del Tercer Inventario Fores-
tal. Mientras, paralelamente, ha aumen-
tado la superficie arbolada. La Estrate-
gia Forestal Regional explica este fen6-
meno por el aumento de la agricultura
en areas “borde” o fronterizas, unida a
la disminucién de la presion sobre el
monte, que ha permitido la recuperacién
del arbolado, antes sometido a talas mas
0 menos intensas y actualmente mucho
menos tratado.

Algo menos de la tercera parte (32%)
de la superficie forestal murciana esta
constituida por montes publicos, de este
porcentaje casi las dos terceras partes
(63%) son de titularidad municipal. La
Administracion Autondmica, a través de
la Direccidon General del Medio Natural,
gestiona el 100% de los montes publicos.
La mayoria los montes particulares son
gestionados directamente por sus propie-
tarios, ya que los consorcios apenas al-
canzan el 3%. Por tanto, la gestion de los
montes regionales recae mayoritariamen-
te en particulares.

La evolucidén reciente del Medio
Forestal regional puede ser abordada a
partir del andlisis de la informacién re-
gional en los Inventarios Forestales Na-
cionales, de los que se han realizado tres
(IFN 1, IFN 2 e IFN 3), abarcando un
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periodo de casi 35 afos comprendido
entre 1966 y 1999.

La superficie forestal regional ha dis-
minuido en mds de 53.000 ha desde 1966,
20.000 de ellas durante los ultimos doce
afios. Si en 1966 la superficie forestal
suponia el 47,6% del total, en 1999 este
porcentaje no alcanzaba el 43% del terri-
torio (486.019 ha). Entre las diferentes
causas de esta pérdida de terrenos fores-
tales la roturacion para la agricultura es
la de mayor importancia.

En la segunda mitad del siglo XX, la
superficie forestal arbolada ha aumenta-
do extraordinariamente. Durante el perio-
do 1966-1987, la superficie arbolada de
Murcia aumenté en 90.669 ha (un incre-
mento del 70%, a razon de mas de 4.300
ha al afio). En el periodo siguiente, 1987-
1999, la superficie arbolada de Murcia
aumentd en mas de 87.100 ha (un incre-
mento del 47% en relacién con el 2° In-
ventario, cerca de 8.000 ha al afno). En
relacion con la superficie forestal total, la
superficie arbolada era en 1966 el 22%
del total, el 41% en 1987 y el 61% en
1999. Dentro de la superficie arbolada, es
también muy destacable el aumento de
densidad del arbolado.

Tanto la disminucién de la superfi-
cie forestal en su conjunto como el in-
cremento de la superficie arbolada, han
afectado fundamentalmente a la super-
ficie forestal desarbolada, que se ha vis-
to reducida a un 55% con respecto a la
existente en 1966. La superficie fores-
tal desarbolada en Murcia en 1966 su-
ponia un 78% sobre la forestal, en el afio
1988 alcanzaba el 58%, y en 1999, sélo
el 39%.

Por especies, el pino carrasco (Pinus
halepensis) ocupa 180.588 ha, seguido a
gran distancia del pino laricio (Pinus ni-
gra) (10.947 ha) y el pino negral (Pinus
pinaster) (10.133 ha). Entre las frondo-
sas, tan solo la carrasca (Quercus rotun-
difolia), con 8.680 ha, ocupa una exten-
sion considerable. El mayor aumento
corresponde a la carrasca (casi 7.000 ha
y un 343% de aumento en relacién con
IFN 1), seguida de pino negral (casi 7.000
ha y 170%), laricio (algo mds de 5.000
hay 87%) y carrasco (77.000 ha'y 74%).
Como conclusion, todas las especies han
aumentado su area de distribucion, sien-
do l6gicamente el aumento relativo ma-
yor en aquellas de menor drea original de
distribucion.

En correspondencia con el aumen-
to experimentado por cada especie en
la superficie ocupada, se ha producido
un notable incremento en las denomi-
nadas “existencias”, tanto en el nume-
ro de pies, por una parte, como en el
volumen en todas y cada una de las
especies, por otra. Asi, entre 1966 y
1987, el nimero de pies de los pinos
laricio y negral crecié un 10% vy, en el
caso del pino carrasco, un 45%. En el
caso de la carrasca el aumento fue de
un 66% con respecto a los datos de
1966. En volumen, los incrementos fue-
ron relativamente menores que los co-
rrespondientes al ndmero de pies en el
caso del pino carrasco y carrasca (29%
y 35%, respectivamente), mientras que
en el caso de los pinos laricio y negral
el incremento en volumen incluso su-
perd6 al del nimero de pies (13% y 20%
respectivamente).
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La evolucién entre 1988 y 1999 es
aun mds acusada. En el caso del pino
negral el nimero de pies se ha multipli-
cado por 1,8, aunque sus existencias han
disminuido ligeramente (en un 20%,
aproximadamente); en el caso del pino
carrasco y el pino laricio se han multipli-
cado, aproximadamente, por 6,5 y por 7,3
en nimero de pies y se han duplicado,
aproximadamente, en volumen. La ca-
rrasca ha visto multiplicadas por 54 las
existencias en numero de pies, y por 24,
en volumen.

En definitiva, entre 1966 y 1999, el
nimero de pies de pino carrasco ha au-
mentado en un 800%, mas del 700% los
de pino laricio, por encima del 200% los
de pino negral y cerca del 9.000% los de
carrasca. En volumenes, los incrementos
con respecto a 1966 son, respectivamen-
te, del 155%, del 150%, un decrecimien-
to del volumen del —3,7% para el pino
negral, y un incremento cercano al
3.200% para la carrasca.

Estos porcentajes, tanto referidos a
nimero de pies como a volimenes,
guardan relacién con el incremento su-
perficial de cada especie. Sin embargo,
las repoblaciones realizadas no justifi-
can tampoco un aumento tan acusado
tanto del nimero de pies como del vo-
lumen, considerando ademds que las
pérdidas a causa de los incendios fores-
tales equilibran en parte la superficie
repoblada.

Los factores més relevantes a la hora
de explicar este aumento se hallan pro-
bablemente en el abandono de las zonas
rurales y de précticas y usos tradiciona-
les como son la produccién de lefas y la

ganaderia extensiva, asi como en la falta
de précticas selvicolas. En definitiva, ha
disminuido la presion humana sobre el
Medio Forestal, viéndose favorecida la
regeneracion y renovacion de carrascales
y pinares a un ritmo desconocido en épo-
cas recientes.

Los didmetros medios de las especies
consideradas se han mantenido estables
a lo largo de los tres inventarios, lo que
en combinacién con el incremento nota-
ble del nimero de pies mayores da una
idea de un abandono en la gestion tradi-
cional de las masas forestales.

Los cambios en la organizacion ad-
ministrativa, los problemas ambientales
globales y las obligaciones derivadas de
la integracion de Espafia en la Unién
Europea, entre otros, plantean numerosos
retos a la Administracion forestal y a todo
el sector, que deben ser abordados desde
una perspectiva integral que permita, en
altimo término, la articulacion de una
Politica Forestal Regional a corto, medio
y largo plazo.

A esta situacién vienen a sumarse los
diferentes convenios y compromisos in-
ternacionales que hacen referencia al
Medio Forestal como el Convenio de
Lucha contra la Desertificacién (CCD) y
los Principios Forestales de la Conferen-
cia de Naciones Unidas (CNUMAD),
entre otros.

Ademas a nivel estatal, la Estrate-
gia Forestal Espafiola (1999) constitu-
ye un primer paso en el proceso de la
organizacion general de la planificacion
forestal del Estado. Hasta la fecha se
han presentado un total de 12 estrate-
gias y/o planes forestales autonémicos.
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Otro documento de influencia directa
es la Estrategia para la Conservacion
y Uso Sostenible de la Diversidad Bio-
légica.

En este contexto, la Direccion Gene-
ral del Medio Natural, dependiente de la
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente, emprendi6 en 1999 la tarea de
elaborar un instrumento de planificacién
que concretase las grandes lineas y crite-
rios de actuacién de la Administracion del
Medio Natural en respuesta a los diferen-
tes retos de la gestion y a la creciente
sensibilidad ambiental. El fin dltimo ten-
dria que ser la adecuacion de la Adminis-
tracion a la magnitud de la tarea a em-
prender, la busqueda de una mayor efi-
cacia y el acercamiento de técnicos y
agentes al territorio y a la sociedad. La
vigencia de la Estrategia y de las accio-
nes en ella contempladas es de 10 afos,
comenzando en 2005 y prolongdndose
hasta 2014.

El proceso de elaboracion de la Es-
trategia Forestal de la Region de Murcia
se inici6 en 1999 con la elaboracion del
denominado “Libro Blanco de la Politi-
ca Regional sobre el Medio Natural”, que
supuso un diagnoéstico sobre el estado de
los montes y de su gestion.

A continuacién y en el Marco de la
Estrategia Regional de Conservacion y
Uso Sostenible de la Diversidad Biolo-
gica, por la Direccién General del Me-
dio Natural, se identificaron y cuantifi-
caron necesidades, se marcaron objeti-
vos, criterios y prioridades, se definie-
ron modelos de gestion y protocolos de
actuacion y se articularon las medidas a
realizar.

Un principio bésico de la Estrategia
Forestal Regional ha sido la participacion,
como un proceso de intercambio de ideas
a diferentes niveles y de integracion de
intereses, demandas y valores diversos con
frecuencia enfrentados y contradictorios en
la toma de decisiones. Tanto en la elabo-
racién como en la ejecucion y revision del
documento, la participacién ha tenido y
tendrd un importante peso especifico.

La participacién present6 dos fases:
a) Consenso interno durante la elabora-
cién del Libro Blanco de la Politica Re-
gional sobre el Medio Natural, y b) Con-
senso externo sobre el documento de de-
bate de la Estrategia Forestal de la Re-
gién de Murcia.

El proceso de participacion publica
giré entorno a la constitucion de cuatro
mesas sectoriales:

— Administraciones publicas (37
invitados).

— Organizaciones no gubernamen-
tales, partidos politicos y asocia-
ciones forestales (16 invitados).

— Sector Forestal (27 invitados).

— Investigadores e Instituciones
Universitarias (24 invitados).

Se utiliz6 como metodologia para re-
forzar y encauzar la participacion, la elabo-
racion y envio de un cuestionario. Ademas,
el documento de debate fue divulgado a
través de la pagina web de la Direccién
General del Medio Natural, disponiéndose
una cuenta de correo electrénico dedicado
a larecogida de sugerencias y comentarios.
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El ndmero total de alegantes que han
aportado alguna sugerencia o comentario
al documento de debate de la Estrategia
fue de 28, agrupandose en los siguientes
sectores:

— Administraciones Publicas, 10
(27 % de los invitados).

— Organizaciones No Gubernamen-
tales, Partidos Politicos y Asocia-
ciones Forestales, 4 (25 %).

— Sector Forestal, 7 (26 %).

— Investigadores e Instituciones
Universitarias, 7 (29 %).

Durante el proceso de participacion
publica se recogieron 383 alegaciones.
Por alegaciones, ha sido el sector de la

Administracién el que mds aportd, cer-
ca del 50 % de las recibidas. Le siguen
las Organizaciones No Gubernamenta-
les con 106 aportaciones. La mayor
parte de las alegaciones hacian referen-
cia al Marco Instrumental y especial-
mente a los Programas Territoriales. En
cuanto a la resolucion de las aportacio-
nes, han sido aceptadas 329 aportacio-
nes (mas del 80 %). Tan s6lo 38 han
sido desestimadas y 4 precisaron de un
debate posterior.

Con la incorporacién de alegacio-
nes, se redactd el documento definiti-
vo de la Estrategia Forestal de la Re-
gién de Murcia, que fue informado fa-
vorablemente por unanimidad por el
Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente en su sesion de 29 de junio
de 2004.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

La Estrategia Forestal de la Region
de Murcia se ha articulado en dos gran-
des bloques. En el primero hace una rese-
fla de caracter descriptivo sobre las prin-
cipales caracteristicas y valores del terri-
torio asi como de los espacios forestales,
flora y fauna silvestre y sociedad rural,
tomando en gran parte los datos del Libro
Blanco de la Politica Regional sobre el
Medio Natural. Un resumen de este pri-
mer bloque se ha incorporado al apartado
de Antecedentes del presente dictamen.

Asimismo se incorpora en este blo-
que un apartado dedicado al valor inte-
gral de los montes murcianos, que tras

los estudios pertinentes desde el punto de
vista biolégico y forestal arroja los si-
guientes resultados:

— Desde el punto de vista produc-
tivo, menos del 18% de la super-
ficie forestal regional tiene un
valor productivo apreciable. Cer-
ca del 53% tiene un valor pro-
ductivo bajo.

— Desde el punto de visa ecologico
y paisajistico, el 4% de la superfi-
cie forestal regional tiene un alto
valor ecologico. El 75% tiene un
valor ecologico relativamente bajo.
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— Desde el punto de vista recreati-
vo, aproximadamente el 25% de
la superficie forestal regional tie-
ne potencialmente un considera-
ble valor recreativo.

Para finalizar este bloque se inclu-
ye un apartado dedicado al diagnosti-
co de la situacion actual en el que se
destacan como principales problemas
los siguientes:

— La ausencia de un adecuado
marco legal para la gestion de
los montes murcianos y para la
conservacion de sus dreas prote-
gidas. No existe una ley forestal
que garantice y dé respaldo legal
a la gestion sostenible de un terri-
torio que supone casi la mitad de
la superficie regional ni una ley
que integre adecuadamente la con-
servacion 'y el uso sostenible de
dreas protegidas, habitats de in-
terés y especies de vida silvestre.

— La falta de medios materiales y
humanos de las distintas admi-
nistraciones para atender ade-
cuadamente a las necesidades del
medio natural. Esta escasez no
permite tampoco el acercamien-
to de las administraciones a los
ciudadanos y propietarios y a las
dreas forestales ni la puesta en
marcha, hasta este momento, de
programas de extension forestal
y ayudas que permitan a los pro-
pietarios la aplicacion de los
principios de gestion sostenible
sobre sus montes.

El despoblamiento de las dreas
rurales de cardcter mds forestal y
de las zonas de montana, parale-
lo al abandono de usos y aprove-
chamientos tradicionales como la
ganaderia extensiva o las lenias.

La falta, en muchos casos, de una
planificacion adecuada y perio-
dica de la gestion de los espacios
forestales a escala local y comar-
cal que ademds sea acorde con
los principios y exigencias de
sostenibilidad, multifuncionali-
dad y conservacion de la biodi-
versidad. Esta planificacion, tra-
dicionalmente ligada al aprove-
chamiento maderero y, en menor
medida, al de lenas, se ha ido
abandonando al disminuir la ren-
tabilidad de éstos.

En las dreas protegidas (constitui-
das en su mayoria por terrenos fo-
restales) la situacion no es mucho
mejor, a pesar del imperatio legal
relativo a su planificacion, estan-
do algunos de los PORN previs-
tos fuera de plazo bien por faltar
su aprobacion, bien por estar aiin
en proceso de elaboracion. En el
caso de las areas de la Red Natu-
ra 2000 no incluidas entre las
obligadas a contar con un PORN,
estd auin por definir un instrumen-
to de planificacion adecuado a sus
caracteristicas.

Como consecuencia de los he-
chos anteriormente citados, se ha
producido una evidente disminu-
cion en la realizacion de trata-
mientos selvicolas, imprescindi-
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ble para garantizar el estado de
salud, el desarrollo y la diversi-
dad especifica y estructural de
los montes, asi como para preve-
nir la propagacion de enfermeda-
des y el avance de los incendios
forestales.

— La intensidad de los procesos
erosivos (especialmente grave en
dreas forestales no arboladas y
en dreas de cultivo marginales en
pendiente) sigue siendo muy pre-
ocupante, estando la Region de
Murcia entre las mds afectadas a
causa de su situacion, relieve,
geologia y climatologia. Estos
procesos contribuyen a acentuar
el avance de la desertificacion,
que también se ve intensificada
por el progresivo calentamiento
global y por factores ajenos al
mundo forestal, como puede ser la
sobreexplotacion de los acuiferos
o las politicas agricolas desarro-
lladas en el arco mediterrdneo.

— La presencia de incendios foresta-
les, mas numerosos y de menor in-
tensidad, lo que parece sugerir una
preponderancia de los medios de
vigilancia y extincion, cada vez
mads eficaces, sobre los de preven-
cion 'y educacion ciudadana. En
todo caso, la intensidad del proble-
ma es muy inferior a la de comu-
nidades vecinas del Mediterraneo.

— La presencia de plagas y enferme-
dades forestales que afectan espe-
cialmente al arbolado, con espe-
cial incidencia de los dariios debi-
dos a la procesionaria del pino.

— La estructura de la propiedad,
dominada por los montes parti-
culares, limita en gran medida la
aplicacion de las politicas de las
distintas administraciones en lo
relativo a gestion forestal y con-
servacion de la naturaleza, obli-
gando a arbitrar medidas de ayu-
da, compensacion y extension fo-
restal en aras del interés de toda
la sociedad murciana.

— La grave amenaza que se cier-
ne sobre el riquisimo patrimonio
de flora y fauna silvestre a cau-
sa de la destruccion de hdbitats
que provocan los cambios de uso
y la intervencion humana. El
marco legal existente resulta in-
suficiente, en incluso la ambicio-
sa politica de conservacion
planteada por la Ley 7/95 y di-
rigida a la fauna silvestre no ha
podido ponerse en prdctica por
la premura de plazos y la falta
de medios.

El segundo bloque desarrolla la Es-
trategia mediante un conjunto de progra-
mas los cuales incluyen un diagnéstico
del tema tratado. Este diagndstico permite
la formulacion de los objetivos de cada
programa. El contraste entre la situacion
actual (diagndstico) y la situacion desea-
ble (objetivos) justifica la configuracién
y aplicacion de las medidas que permi-
tan la transicion entre ambos, precedidas
por unas recomendaciones generales (di-
rectrices) de cardcter orientativo y funda-
mentalmente dirigidas a aspectos organi-
zativos y de planificacion.
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La necesidad de un respaldo legal y
administrativo para el desarrollo de los
programas es abordada en los capitulos:
Marco Legal y Marco Institucional. Ade-
mads la Estrategia formula unos principios
y criterios generales que deben impreg-
nar todas sus acciones. También incluye
como apartados especificos los mecanis-
mos de aprobacién y participacion publi-
ca, el procedimiento de desarrollo terri-
torial de la misma asi como el procedi-
miento de control y seguimiento y de re-
vision y el presupuesto.

Finalmente, los Anexos, en nimero
de 9, complementan la informacién de la
Estrategia Forestal Regional.

Fundamentos y criterios generales

Los fundamentos de la Estrategia
Forestal derivan de los convenios, com-
promisos y legislacién en materia fores-
tal y de conservacion de la naturaleza
ratificados o vigentes.

Asi, la preservacion de la diversidad
bioldgica, la conservacion, mejora e in-
cremento de bosques, la armonizacion de
la gestion y la proteccion de los recursos
naturales o el fomento de la educacién
ambiental, entre otros son criterios glo-
bales que tiene su origen en diferentes
acuerdos y compromisos internacionales
ratificados por Espaiia.

Por su parte, la aplicaciéon de la Di-
rectiva “Hdbitats” y el consiguiente de-
sarrollo de la Red Europea Natura 2000,
la normalizacién del “ecoetiquetado”, y
el incremento y mejora de los bosques,
son algunos de los principales condicio-

nantes de la politica forestal a corto y
medio plazo a nivel europeo. Asimismo,
la Estrategia Espafiola de Conservacion y
Uso Sostenible propone un total de 29 prin-
cipios orientadores, asumidos por la Estra-
tegia Regional en la misma materia y desa-
rrollados por la Estrategia Forestal Regio-
nal. Entre otros destacan los Principios de
Subsidiariedad, Responsabilidad, Coordi-
nacion, Planificacion, Integracion, etc.

Principios esenciales

Los principios esenciales son tres:

Sostenibilidad, entendida como la ges-
tién y uso de los terrenos forestales que
mantenga sus caracteristicas ecoldgicas,
econdmicas y sociales en todos los dmbi-
tos sin causar perjuicios a otros ecosistemas.

Multifuncionalidad que implica que
la planificacién debe garantizar el cum-
plimiento de las multiples funciones
(ecolodgicas, recreativas, econdmicas,
sociales y culturales) que cumplen los
sistemas forestales. La Estrategia Fores-
tal considera imprescindible el papel de
las poblaciones rurales y los propieta-
rios de los espacios forestales para el
cumplimiento de sus objetivos.

Biodiversidad que supone la consi-
deracion prioritaria de la conservacion de
los recursos genéticos mediante el fomen-
to la diversidad de los montes, de los
hébitats y del paisaje.

Criterios orientadores

Globalidad: La politica forestal re-
gional debe ligarse a los grandes proble-
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mas ambientales a escala global (cambio
climatico, efecto invernadero).

Productividad: La Estrategia ha de
velar por el mantenimiento de la salud y
vitalidad de los ecosistemas forestales, de
la fertilidad de los suelos y de la capaci-
dad productiva de los montes (biomasa
vegetal).

Continuidad: La adaptacién a dife-
rentes demandas y situaciones requiere de
un disefo abierto y flexible, debiendo
establecerse los mecanismos legales, ins-
titucionales e instrumentales precisos.

Tripolaridad: La triple vertiente de
los montes, ecoldgica, econdmica y so-
cial, debe ser considerada en la planifi-
cacion mediante la asignacion de priori-
dades de forma no excluyente.

Integracion, participacion y consen-
so: La planificacién estratégica debe ser
capaz de cubrir y resolver las necesida-
des y problemas existentes en el ambito
forestal y de conservacion de la natura-
leza en la Regién. La Estrategia presenta
un cardcter abierto e integrador de las
opiniones de los diferentes colectivos
relacionados con el medio natural y el
sector forestal.

Objetivos generales

Los objetivos de la Estrategia Fo-
restal de la Region de Murcia derivan
de los objetivos basicos de la Estrategia
Regional para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica, e
incluye como tales como fomentar la
cooperacion entre diferentes instancias,
integrar la biodiversidad en las politicas

sectoriales e intersectoriales, crear meca-
nismos de gestion de los recursos natu-
rales, fomentar la investigacion, el cono-
cimiento y la formacién, entre otros. A
ellos se suman los siguientes objetivos
generales propuestos por la propia Estra-
tegia Forestal:

— Consolidar el marco juridico.

— Incrementar los recursos huma-
nos y materiales.

— Aproximar la Administracién fo-
restal al territorio y a los propie-
tarios y distintos sectores fores-
tales implicados en su gestion, fo-
mentando la colaboracién de los
mismos en la conservacion, pro-
teccion, divulgacion e investiga-
cion de los ecosistemas de la Re-
gién de Murcia.

— Asegurar la planificacion y la
gestion sostenible de los montes
murcianos.

— Conservar en un estado favorable
el patrimonio y la diversidad bio-
l6gicos, geoldgicos y paisajisti-
cos de la regiéon murciana y de
sus hébitats naturales.

— Restaurar los montes y sistemas
forestales amenazados, dafiados o
afectados por diversos problemas
(plagas, incendios, erosion).

— Mejorar el estado de los montes
y sistemas forestales.

— Defender y prevenir los montes
murcianos de la amenaza que
suponen los incendios forestales
y las enfermedades y plagas.
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— Consolidar el estatus legal del pa-
trimonio forestal publico.

— Fomentar y apoyar al sector fores-
tal privado, promoviendo la figura
del agente de extension forestal.

— Configurar un sistema de infor-
macion de apoyo a la gestion, a
la toma de decisiones y a la divul-
gacion de los valores naturales.

— Incidir en la Educacion Ambiental.

— Ordenar y fomentar racionalmen-
te el disfrute y uso ptblico de los
espacios forestales.

— Apoyar la investigacion y fomentar
la colaboracion entre la Administra-
cién y centros de investigacion.

— Mejorar las condiciones de traba-
jo, seguridad y salud laboral en
el ambito forestal.

CONCEPCION DEL PLAN

Ambito Territorial

El dmbito principal de aplicacion de la
Estrategia Forestal de la Region de Murcia
seran los montes o terrenos forestales, tan-
to con vegetacion zonal (herbazales, mato-
rrales, arbustedas, montes arbolados y bos-
ques) como azonal con vegetacion incipien-
te (roquedos, gleras, terrenos desérticos,
saladares, zonas hiimedas y yesos...) 0 in-
cluso aquellos sin vegetacion, como pue-
den ser areas nivales, cumbres, divisorias
de aguas, aguas continentales y dunas.

No obstante, si bien la aplicacion de
la Estrategia afectara fundamentalmente
a los montes o terrenos forestales, dentro

del espacio rural habra otras dreas que po-
tencialmente pueden revertir a usos fores-
tales o que, sin perder su condicidn actual,
podrian ser objeto de medidas o actuacio-
nes derivadas de la Estrategia Regional,
tales como los terrenos riisticos que no
sean objeto de cultivo agricola permanen-
te y rentable; las dareas potenciales no fo-
restales (constituidas por todos aquellos te-
rrenos agricolas o urbanos que, directa o
potencialmente, si perder necesariamente
su condicion, puedan verse afectados por
medidas o actuaciones derivadas de la
Estrategia), cultivos marginales o aban-
donados e incluso cultivos productivos que
se encuentren dentro de los limites de es-
pacios protegidos, cotos cinegéticos o
cuencas protectoras de embalses y, final-
mente, pueden considerarse los parques
periurbanos y aquellos otros terrenos mar-
ginales que cuando finalicen su servicio
pueden ser susceptibles de incorporarse al
territorio forestal.

Vigencia

El periodo de vigencia de la Estrate-
gia Forestal Regional y de las acciones en
ella contemplada es de 10 afios, comenzan-
do en 2005 y prolongdndose hasta 2014.

Articulacion

El conjunto de medidas y acciones
propuestas se articula en torno a los tres
siguientes bloques que configuran un tri-
ple marco de actuacion:

— Un marco legal actualizado y
adaptado a las peculiaridades de
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la Region de Murcia, que garan-
tice la ejecucion de la Estrategia
Forestal a largo sin que depen-
da excesivamente de las alterna-
tivas electorales de gobierno.

— Un marco institucional que pro-
porcione la organizacion adminis-
trativa territorial y funcional para
que se puedan ejecutar las medi-
das y actuaciones que se derivan
de los diferentes programas.

— Un marco instrumental que, en
esencia, conforma la Estrategia
Forestal como instrumento de
planificacion y gestion sostenible
del medio natural murciano en
todos sus aspectos.

MODELO REGIONAL FORESTAL
Las unidades funcionales

Se ha realizado una nueva zonificacion
regional de la gestion operativa del medio
natural, de acuerdo con parametros que re-
sultasen representativos de la Region de
Murcia. Esta nueva delimitacion se hacia
necesaria teniendo en cuenta el cardcter
obsoleto de los antiguos sectores territoria-
les y comarcas forestales. Se establece asi
una nueva divisién en 4 Unidades Territo-
riales de Gestion (abreviadamente, U.T.G.),
cada una de las cuales agrupa dos comar-
cas forestales (abreviadamente, CC.FF.).

El modelo funcional

En cuanto a la estructura funcional
de la gestion, el principio de multifun-
cionalidad implica que los montes son

sistemas forestales de usos miultiples. La
tripolaridad (ecoldgica, econémica y
social), unida al principio de no exclu-
sién entre ellas, obliga a establecer pre-
valencias o predominancias por zonas
homogéneas.

La jerarquizacion regional viene a
expresar genéricamente que, salvo excep-
ciones, cualquier funcién, objetivo o pres-
tacién de los montes estara casi siempre
subordinada al cardcter protector y/o a la
conservacion de valores ecoldgicos nota-
bles que albergue el sistema forestal.

Segtn la Estrategia, todos estos cri-
terios de selvicultura funcional sélo po-
dran cumplir con el obligado principio de
sostenibilidad si se organizan en el espa-
cio y el tiempo de forma racional, orde-
nada y sostenida mediante preceptivos
proyectos de ordenacién forestal o planes
técnicos dasocrdticos de gestion y mejo-
ra forestal, tanto para una gestion selvi-
cola de mantenimiento como para una
selvicultura productiva de forma sosteni-
ble, o ambas a la vez.

Entre los objetivos de la Estrategia se
encuentra definir una doctrina de la sel-
vicultura mediterranea, entendida como
un compromiso constante entre multifun-
cionalidad y conservacion.

Los objetivos prioritarios de los sis-
temas forestales de la Region de Murcia
se corresponden con la proteccion de la
vida silvestre, la restauracién y mejora
selvicola y ecolégica de la cubierta fores-
tal, uso social y paisajistico, la producti-
vidad forestal, y como no, la proteccién
y prevencion frente a riesgos erosivos y
de las masas forestales (incendios fores-
tales y agentes patdégenos).
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MARCO LEGAL

La Estrategia Forestal considera nece-
sario consolidar el marco legal que el desa-
rrollo de las acciones propuestas en la Es-
trategia Forestal requiere, mediante la mo-
dificacion o adaptacion de la legislacion e
incluso mediante la creacion de nueva nor-
mativa, que se veran complementadas con
la legislacion sectorial especifica.

La medidas legales que la Estrategia
propone para la consecucion de sus ob-
jetivos se agrupan en cuatro grupos: ges-
tion de montes y aprovechamientos fores-
tales, conservacion del medio natural y
dreas protegidas, proteccién y conserva-
cidén de la vida silvestre y un cuarto gru-
po de iniciativas legislativas de apoyo
legal/administrativo.

Gestion de montes y aprovechamientos
forestales

En referencia a la gestion de montes
y aprovechamientos forestales, la Estra-
tegia considera urgente la elaboracion de
una normativa autonémica especifica, la
Ley Forestal de 1a Region de Murcia, que
desarrolle los diferentes aspectos de ges-
tién de los terrenos forestales.

Conservacion del medio natural y
areas protegidas

A la vista de la derogacién de la
mayor parte de la Ley 4/1992, la Estrate-
gia Forestal considera imprescindible la
elaboracion de una Ley de Conservacion
de la Naturaleza adaptada a las nuevas
circunstancias que incluya la creacion de

la Red Regional de Areas Protegidas,
pudiendo integrarse con la ley forestal en
un dnico texto legal. Esta ley debe abor-
dar aspectos como la integracion de las
Areas de Sensibilidad Ecolégica defini-
das en la Ley regional 1/1995, los mode-
los de planificacion y gestion de las Zo-
nas de Especial Conservacion y ZEPAS,
asi como definir las figuras de proteccion
especial.

Proteccion y Conservacion de la vida
silvestre

Respecto a la proteccion de la vida
silvestre, es considerada prioritaria la
modificacion de la legislacién actual o
elaboracién de una nueva legislacion en
materia de conservacion de flora. Por el
contrario, la conservacion de la fauna se
encuentra garantizada por la Ley 7/95, si
bien la Estrategia considera necesaria una
modificacién que adapte los plazos a la
realidad técnica.

Otras iniciativas legislativas de apoyo

Estas iniciativas deberan, a juicio de
la Estrategia, complementarse en 13 pro-
puestas que incluyan desde un Reglamen-
to de Vias Pecuarias a normativa de emi-
nente caracter forestal.

MARCO INSTITUCIONAL

El objetivo bésico que se plantea con
la definicién de un nuevo marco institu-
cional para la gestion forestal es el de
optimizar los recursos de organizacion,
econdmicos y humanos destinados a es-
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tos fines, logrando el maximo grado de
efectividad de las acciones y medidas
propuestas en la Estrategia Forestal.

En el contexto institucional, la Es-
trategia Forestal propone las siguientes
medidas:

— Mejora progresiva de la politica
presupuestaria regional sobre el
medio natural (Incremento de re-
cursos humanos).

— Organizacién de una administra-
cion periférica comarcal que
aproxime la gestion al territorio.

— Disefio de mecanismos y érganos
de apoyo institucional para el
control y seguimiento de la Es-
trategia Forestal.

— Disefio de Servicios y Progra-
mas de informacién y extension
forestal.

— Disefo de instrumentos de plani-
ficacion y gestion.

MARCO INSTRUMENTAL: LOS
PROGRAMAS

Programa de gestion territorial

La Estrategia Forestal de la Region
de Murcia considera que el marco insti-
tucional requiere de un Programa de Ges-
tién territorial que lo complemente. En
este Programa se propone aumentar el
grado de eficacia en la gestion y facilitar
la disponibilidad de terrenos forestales
para la ejecucién de las acciones como
objetivos principales. Se prevé asimismo

la delimitacién de las nuevas unidades
funcionales de gestién y comarcas fores-
tales, asegurar una gestion integral y co-
herente, y la definicion y delimitaciéon
cartografica definitiva de las unidades
naturales. También se prevé disponer
nuevas féormulas para incrementar la dis-
ponibilidad de terrenos forestales y desa-
rrollar programas comarcales de exten-
sion forestal, asi como la creacion de ofi-
cinas agroambientales.

Los Programas territoriales

Se incluyen un total de 9 Programas
Territoriales.

a) Programa de Ordenacion y gestion
forestal

La disminucién de la demanda de
lefas, el descenso de la carga ganadera y
la escasa rentabilidad de la madera, uni-
das a la creciente preocupacion social en
materia de medio ambiente han desem-
bocado en una limitacién y reduccién en
las labores de planificacion, ordenacion,
selvicultura y aprovechamiento econémi-
co. En definitiva, el aprovechamiento de
los montes murcianos se encuentra muy
por debajo de las estimaciones conserva-
cionistas mds prudentes.

Se proponen pues como objetivos la
planificacion a escala local y comarcal de
la gestion forestal, la mejora selvicola de
los montes con densidad excesiva y el
fomento y la promocidn del sector fores-
tal privado. Las Directrices para esta Pla-
nificacion deben venir dadas por la nue-
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va Ley Forestal, que establecera los con-
tenidos de los Planes de Ordenacién de
los Recursos Forestales. Por otro lado, se
deberan elaborar, segin la Estrategia,
unas Directrices de Ordenacion, Selvicul-
tura y Gestion Forestal a escala comar-
cal. Otras directrices complementarias a
las anteriores seran la elaboracion de ma-
nuales de buenas précticas forestales, ayu-
das econdmicas cofinanciadas por la UE,
etc. Se incluye un conjunto de medidas
encaminadas a la consecucion de los ob-
jetivos planteados a través de las Directri-
ces marcadas, dirigidas a la planificacion
y ordenacion; a la gestion forestal y la
mejora selvicola de los montes, tanto pui-
blicos como privados, En el caso de los
segundos, la administracion empleard los
mecanismos legales y financieros a su al-
cance para subvencionar, en todo o en
parte, la realizacion de estos trabajos
y, por ultimo, al fomento y promocién
del sector forestal privado.

b) Programa de Restauracion y Mejo-
ra del Medio Natural

Las peculiares condiciones ambien-
tales unidas a la histérica ocupacion del
territorio (cultivos marginales, repobla-
ciones inadecuadas) han desembocado en
toda una serie de procesos erosivos y de
degradacion del medio natural entre los
que se incluye la desertificacion. A la
hora de plantear la restauracion del te-
rritorio la Estrategia pone de manifiesto
que habra de considerarse la cuestion de
la disponibilidad de los terrenos. Los
terrenos de titularidad correspondiente a
la administracion autonémica o estatal
tienen una disponibilidad inmediata o

casi inmediata. En montes no propiedad
pero si gestionados por la administracién
publica (montes municipales cataloga-
dos o consorciados y montes consorcia-
dos con particulares) también resulta
factible emprender la labor restaurado-
ra. En cambio, en los montes de propie-
dad particular, el Decreto 44/1989, regu-
lador de convenios de cesién para la
mejora del entorno natural y la regenera-
cién ecoldgico-forestal, se perfila como
la mejor herramienta para la restauracion
de terrenos, mediante un adecuado pro-
grama de extension forestal.

Los objetivos establecidos por el
documento incluyen la ordenacién agro-
hidrolégica de la Regidn, el control y
correccién de procesos erosivos y la or-
denacién pascicola.

Los Planes y Proyectos de Ordena-
ciéon Agrohidrolégica de cuencas y co-
marcas unidos a las Directrices de Repo-
blacion Forestal conforman las directri-
ces de este programa.

En lo referente a las medidas, se agru-
pan con base a la ordenacion agrohidrlo-
gica; para el control de los procesos ero-
sivos en dreas con pérdidas de suelo su-
perior a 50 tn/aiio, terrenos agricolas
marginales en pendiente y mdrgenes flu-
viales, otras acciones para de implanta-
cion de vegetacion cuyo fin prioritario no
serd la restauracion hidrologico-forestal
v, finalmente, para la ordenacion de pas-
tizales y matorrales degradados. Entre las
medidas pueden citarse por su magnitud
la redaccion de proyectos de ordenacién
agrohidrolégica que cubran la totalidad de
la Region y por su singularidad el trata-
miento especifico de ramblas.
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¢) Programa de prevencion y lucha
contra los incendios forestales

La frecuencia y gravedad de los in-
cendios forestales en la Regién de Mur-
cia es significativamente inferior a la de
territorios limitrofes. Sin embargo, la ten-
dencia es similar a la observada en el
resto del Estado, mds incendios pero de
menor superficie afectada.

Por tanto, la Estrategia se plantea como
objetivos la reduccion del nimero de incen-
dios, mantener o disminuir la superficie
afectada y mejorar el conocimiento de las
causas. Se establecen tres niveles progresi-
vos de planificacion: Plan General (regio-
nal), Planes sectoriales de prevencion, vi-
gilancia y extincion y Proyectos de ejecu-
cién de planes sectoriales. Esta planifica-
cion deberd desarrollarse a través de las
medidas articuladas en torno a los siguien-
tes grupos de acciones: Para la reduccion
en el niimero de incendios, y en el marco
del Plan General, se proponen una serie de
medidas que constituirdn el Plan Sectorial
de Prevencion, para disminuir la superfi-
cie afectada por los incendios forestales
serd necesario incrementar los medios des-
tinados a la vigilancia y extincion de incen-
dios forestales. Para ello, y como paso pre-
vio serd necesario elaborar el Plan Secto-
rial de Vigilancia y un Plan Sectorial de Ex-
tincion que coordine y establezca normas
de actuacion para el empleo de los medios
a disposicion de la administracion; para
mejorar el conocimiento e investigacion de
causas. Por Gltimo, para realizar un segui-
miento continuo e individualizados de los
incendios forestales se propone elaborar un
Plan de Seguimiento de los Incendios Fo-
restales.

d) Programa de sanidad forestal y pro-
duccion de planta

Diferentes plagas afectan a las ma-
sas forestales de la Region, destacando la
procesionaria del pino y los barrenadores
en los pinares. En lineas generales, la gra-
vedad de los ataques no suele ser excesi-
va pero el nimero de arboles dafiados
puede ser considerable.

En funcién de ello, la Estrategia Fo-
restal establece como objetivos aumentar
el conocimiento sobre el estado sanitario
de los montes, controlar las poblaciones de
agentes nocivos y fomentar la seleccién
genética. Para ello las medidas previstas
se articulan en torno a los siguientes fines:
para mejorar la calidad y cantidad de in-
formacion sobre el estado sanitario de los
montes murcianos, para el control de po-
blaciones de invertebrados, microorganis-
mos y hongos y para el fomento de la se-
leccion genética de las variedades y pro-
cedencias mds adecuadas y resistentes.

e) Programa de consolidacion de la
propiedad forestal publica

Menos de una tercera parte (162.079
ha) de los montes de la Regién son de
propiedad publica, de los que una tercera
parte pertenecen a la Comunidad Auténo-
ma. La falta de montes para actuar ha con-
ducido a la Administracion a emplear la
férmula de consorcios para proceder a su
reforestacion. Esta figura si bien permitié
la repoblacidn de ciertas dreas es conside-
rada anticuada. En este sentido, se estable-
cen como objetivos consolidar la propie-
dad publica mediante la delimitacion,
amojonamiento, actualizacion del Catalo-
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go de los montes publicos e incrementar
la disponibilidad de montes de otra titula-
ridad a través de la adquisicion, revision
de los consorcios existentes y establecien-
do programas de extension forestal.

f) Programa de restauracion y conser-
vacion de las vias pecuarias

La red de vias pecuarias de la Region
de Murcia (2.358 km.) es considerada por
la Estrategia como un componente primor-
dial de la politica de conservacion de la
naturaleza y del patrimonio forestal publi-
co. Sin embargo y a pesar de haberse ini-
ciado en 1988 el inventario y reclasificacion
de las mismas, practicamente todas ellas
presentan intrusiones en mayor o menor
grado. Para solucionar esta situacion se la
Estrategia Forestal Regional propone como
objetivos caracterizar, consolidar, y mante-
ner lared de vias pecuarias, para lo que enu-
mera una serie de medidas legales, técnicas
(inventario y cartografia) y divulgativas.

g) Programa de areas protegidas

La riqueza natural del sureste parece
fuera de toda duda, lo que hace necesario
para la gestion del territorio un modelo
multifuncional, segin la Estrategia Regio-
nal para la Conservacién y Uso Sostenible
de la Diversidad Biolégica. En este senti-
do, debe tenerse presente que las diferen-
tes figuras de proteccion a diversos niveles
(regional, comunitario e internacional) con-
fluyen en los espacios naturales regionales.

Como objetivos en torno los que se
articulan las medidas previstas se contie-
nen los siguientes:

— Como objetivo prioritario se
plantea el de dar cuerpo legal y
consolidar la Red Regional de
Areas Protegidas de la Region de
Murcia, protegiendo y conser-
vando las areas naturales de ma-
yor interés por su valor, fragili-
dad, singularidad, grado de ame-
naza o cualquier circunstancia
que justifique su preservacion.

— Para ello debe completarse la or-
denacion de todas las superficies
protegidas, asi como la planifica-
cion de usos, actividades y otras
medidas de conservacion, con
vistas a conservar y mejorar los
valores que motivaron la decla-
racion de cada espacio.

— La implicacion de la poblacion
del darea de influencia de cada es-
pacio en su conservacion y ges-
tion, promoviendo un desarrollo
econémico de su entorno compa-
tible con la conservacion de sus
valores y la participacion ciuda-
dana en la gestion de los espacios.

— Se pretende ademds lograr un
mayor grado de implicacion de la
sociedad murciana en la conser-
vacion de su patrimonio natural,
para lo que deberdn desarrollar-
se los adecuados mecanismos de
sensibilizacion y divulgacion.

h) Programa de vida silvestre

El objetivo de este programa es la
conservacion y, en su caso, la recuperacion
de las especies y habitats sometidas a una
mayor presion, siendo necesario integrar
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los criterios de conservacion con el desa-
rrollo, divulgar los valores bioldgicos en-
tre la poblacién y formar a los técnicos,
agentes y propietarios. Las medidas pro-
puestas en la Estrategia van destinadas a
la creacion y desarrollo del Catalogo Re-
gional de Flora Amenazada y determina-
cién de Areas de Proteccion para la Flora
asi como al desarrollo de la Ley regional
7/1995, de Fauna Silvestre. Finalmente, se
incluyen medidas tendentes a la conserva-
cion de la geodiversidad.

i) Programa de caza y pesca

El importante niimero de licencias de
caza expedidas (25.000) y la contribucién
al desarrollo de dreas rurales demuestran la
importancia de la caza en la Region. En
relacién con la pesca fluvial la evolucion
del niimero de licencias de pesca para el
periodo 1993-2000 muestra una tendencia
en general creciente con un leve descenso
en el dltimo trienio, con una media aproxi-
mada de 4.500 licencias anuales expedidas.
Sin embargo, ciertos aspectos se encuentran
adn pendientes de desarrollo reglamentario.
Las directrices establecidas por la Estrate-
gia establecen la elaboracién de un impor-
tante ndmero de documentos de planifica-
cion (Directrices Regionales de Ordenacion
cinegética y pesca, Planes comarcales de
Ordenacion Cinegética, Planes Técnicos de
Gestion de la pesca, Censos de Caza y Pes-
ca Fluvial). Los objetivos de este progra-
ma, en torno a los que se articulan las me-
didas previstas, son los siguientes:

— La conservacion y mejora de las es-
pecies, especialmente las autocto-
nas, garantizando niveles poblacio-

nales adecuados a la potencialida-
des del territorio, asi como el man-
tenimiento y mejora de los terrenos
y hdbitats en que se desarrollan.

— La optimizacion de los aprove-
chamientos a través de una ade-
cuada planificacion y ordena-
cion, cuya responsabilidad debe
ser compartida por la adminis-
tracion, sociedades, propietarios
y gestores de terrenos privados.

— El fomento de las actividades ci-
negética y piscicola por su im-
portancia como motor de desa-
rrollo rural, tanto por los ingre-
sos directos que los aprovecha-
mientos generan como por los be-
neficios indirectos para los habi-
tantes de los espacios rurales.

Las medidas propuestas, entre otras,
prevén la elaboracion de los documentos de
planificacion; actuaciones en hdébitats y
poblaciones; incremento de las subvencio-
nes para actividades de planificacion, orde-
nacioén y mejora de terrenos cinegéticos y
tramos piscicolas asi como el establecimien-
to del examen del cazador y del pescador.

Programas horizontales

La Estrategia Forestal de la Region de
Murcia incluye tres programas horizontales.

a) Programa de informacion geografi-
ca y ambiental

La gestion del medio natural precisa
de informacion cartogrifica tematica,
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para lo cual la Regiéon de Murcia cuenta
con el Sistema de Informacién Geografi-
ca y Ambiental (SIGA).

Los objetivos previstos por este pro-
grama en torno a los que se ordenan las
medidas propuestas son:

—  El desarrollo del Sistema de Informa-
cion Geogrdfica y Ambiental (SIGA)
que permita ejecutar los programas, es-
timar el cumplimiento de los objetivos
asi como el seguimiento de la evolucion
de los principales pardmetros relativos
a la gestion del medio natural.

— El objetivo final es disponer de un
Banco de Datos del Medio Natural
de la Region de Murcia, permanen-
temente actualizado, como herra-
mienta informdtica de apoyo para la
realizacion de las necesarias opera-
ciones de gestion de los espacios fo-
restales y del medio natural.

b) Programa de uso publico y educa-
cion ambiental

La Estrategia supedita sus objetivos
y directrices a la Estrategia Regional de
Educaciéon Ambiental (EREA) actual-
mente en realizacion, estableciendo diver-
sas medidas, referentes a la Educacion
Ambiental y al uso publico de los siste-
mas forestales agrupadas en torno a los
siguientes objetivos:

En relacion con la Educaciéon Am-
biental:

— La mejora de los sistemas de ac-
ceso a la informacion y documen-

tacion sobre el medio natural
murciano.

— La organizacion de las diferentes
actividades e iniciativas de educa-
cion ambiental, coordinando y
consolidando las actuales iniciati-
vas existentes relativas a dreas pro-
tegidas, ampliandolas al conjunto
de los valores naturales murcianos.

— El fomento de iniciativas de co-
laboracion y coordinacion de la
Consejeria de Ordenacion del Te-
rritorio y Medio Ambiente con
otras administraciones regiona-
les y estatales, asi como con en-
tidades privadas y organizacio-
nes no gubernamentales.

— La extension de las acciones de
divulgacion y sensibilizacion re-
lativas a la conservacion del
medio natural y sus recursos a
todos los niveles y sectores de la
actividad regional.

En relacién con el uso publico del
medio natural:

— La satisfaccion de la demanda de
ocio y esparcimiento en el medio
natural de la poblacion murcia-
na, contribuyendo paralelamente
al incremento de su conocimien-
to y sensibilizacion.

— La potenciacion de las diferentes
funciones sociales del monte,
adecuando la presion derivada
del desarrollo de estas activida-
des a la capacidad real de aco-
gida del medio.
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— La promocion de las relaciones
entre dreas protegidas, economia
rural y poblaciones locales, pro-
curando la reversion de rentas
derivadas de las diferentes acti-
vidades de uso piiblico a los ha-
bitantes de los espacios rurales.

— Ladotacion de instalaciones e in-
fraestructuras adecuadamente
dimensionadas y distribuidas te-
rritorialmente para el desarrollo
de actividades de uso piiblico, re-
creativas y deportivas en la Re-
gion de Murcia.

¢) Programa de investigacion ecologi-
ca y forestal

El medio forestal y la ecologia debi-
do a su complejidad requieren de espe-
ciales esfuerzos para avanzar en su com-
prension. Por ello la Estrategia Forestal
de la Region de Murcia se plantea como
objetivos apoyar la investigacion en este
campo y fomentar la colaboracién entre
la Administracién, la Universidad y los
principales centros investigadores de la
Regién. Las principales medidas pro-
puestas son el desarrollo de proyectos de
investigacion, elaboracion de un fondo
documental y la difusién de los resulta-
dos de los diferentes proyectos de inves-
tigacion.

PROCEDIMIENTO DE APROBA-
CION Y PARTICIPACION PUBLICA

El procedimiento seguido en la ela-
boracion asi como el proceso de partici-
pacion publica en la misma se ha refleja-

do en el apartado de antecedentes del pre-
sente dictamen.

Posteriormente a su aprobacion, la
Estrategia seria presentada, segin el do-
cumento definitivo, en la Asamblea Re-
gional de Murcia. La Estrategia podria
asimismo integrarse eventualmente en la
Ordenacion Territorial, con el rango de
Directrices Sectoriales de Ordenacion
Territorial y, en su momento, en la futu-
ra Ley Forestal de la Regién de Murcia.

PROCEDIMIENTO DE DESARRO-
LLO TERRITORIAL

La Estrategia Forestal desarrolla las
acciones y recomendaciones de la Estra-
tegia Regional para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica en
el ambito forestal, desde una perspectiva
integradora de la gestion forestal y la con-
servacion de la Naturaleza. Por tanto, se-
ria equiparable a un Plan de Accién y su-
bordinada a lo que dispongan los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Sin embargo, los fines de la Estrate-
gia Forestal comprenden, pero no se limi-
tan exclusivamente, a la conservacion y
uso sostenible de la diversidad bioldgica,
configurando modelos de gestién y accio-
nes que potencialmente incidirdn sobre
buena parte del territorio murciano. Es por
ello fundamental la integracion de la Es-
trategia Forestal dentro del gran marco de
planificacion y asignacion de usos que
constituye la Ordenacion Territorial.

A escala comarcal y local, la Estra-

tegia Forestal se desarrollard mediante
diferentes instrumentos de planificacion
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que permitan la ordenacién y gestion
del medio natural en un marco planifi-
cado y de forma escalonada, de mane-
ra que, desde el gran marco director
constituido por la Estrategia, se pueda
descender hasta el &mbito comarcal de
gestion muy cercano a la participacion
local (Planes Comarcales de Ordena-
cién Integral y Gestiéon Sostenible del
Medio Natural).

Por otra parte, y desde el punto de
vista estratégico, con caracter vertical,
existen otros instrumentos de planifica-
cién que ordenan la gestion del medio
natural desde diversas perspectivas
(conservacion de la naturaleza, protec-
cion de la cubierta vegetal, del suelo y
de los recursos hidricos, ordenacion y
gestion integral de los montes, defensa
forestal, etc).

Por tanto, para un adecuado desarro-
llo de la planificacién que integre esos
cuatro ejes, se consideran diferentes ins-
trumentos estratégicos de planificacion, a
los que se deben subordinar los demds
planes y programas sectoriales de las dis-
tintas 4reas de gestion: PORN, Planes de
gestion de Lugares de Natura 2000, Pla-
nes de Conservacion, Manejo, Recupera-
cién y Reintroduccion de la Flora y Fau-
na Silvestre singular, amenazada o pro-
tegida, Planes de Ordenacion Cinegética
y Piscicola, Planes de Ordenacién de Re-
cursos Forestales, Planes de Ordenacion
Agrohidrolégica, Planes Comarcales y
Sectoriales de Prevenciéon de Incendios
Forestales, etc.

También se consideraran, entre otros,
diversos instrumentos al servicio de la
planificacion y gestion del medio natural

como Bancos de Datos, Inventarios,
Mapas, Catdlogos, Censos y Fondos
documentales diversos.

PROCEDIMIENTO DE CONTROLY
SEGUIMIENTO

Para su control y seguimiento, la
Estrategia propone la creacién de un
Comité Técnico Permanente, dentro de la
estructura del Consejo Asesor de Medio
Ambiente, del que podrian formar parte
diversas instituciones. Este Comité Téc-
nico Permanente se reunira periddica-
mente para velar por el cumplimiento de
los objetivos y directrices de la Estrate-
gia, supervisando la asignaciéon de me-
dios, las inversiones realizadas y la co-
rrecta ejecucion de las medidas. Anual-
mente este Comité elaborard una Memo-
ria en la que queden reflejadas todas es-
tas variables. Al final del periodo de vi-
gencia (2014) se elaborard una Memoria
final. Este Comité serd ademads el encar-
gado de velar por una adecuada coordi-
nacion entre las Administraciones impli-
cadas en la ejecucion de las acciones pre-
vistas por la Estrategia.

PROCEDIMIENTO DE REVISION

La propia Estrategia propone efectuar
una primera revision parcial al cabo de
cinco afios de su entrada en vigor que se
centrara en aspectos financieros y presu-
puestarios de acuerdo con disponibilida-
des a partir de 2009, recogiendo conclu-
siones y recomendaciones del Comité
Técnico Permanente. Al finalizar el pe-
riodo de vigencia de la Estrategia previs-
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to para 2014, se realizard una segunda
revision en profundidad de la Estrategia
Forestal que incluird un nuevo diagnés-
tico de la situaciéon y la definicién de
objetivos para el siguiente periodo y una
nueva cuantificacion de necesidades. Esta
segunda revision deberd seguir el proce-
dimiento de aprobacién y participacion
publica establecido para la presente Es-
trategia, culminando en acuerdo del Con-
sejo de Gobierno.

PRESUPUESTO

Sin perjuicio del detalle al nivel de
las medidas previstas en cada uno de los
diferentes programas con que se abor-
dan las previsiones presupuestarias en
el Anexo I de la Estrategia Forestal de
la Region de Murcia, en este apartado
se incluye el cuadro general incorporado
al documento resumen de la Estrategia
Forestal.

ESTRATEGIA FORESTAL DE MURCIA DISTRIBUCION TEMPORAL DE INVERSIONES €
CUADRO RESUMEN 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Desarrollo de la EFM 198.450 208.373 218.791 229.731 241.217 253.278
Gestion territorial 2.544.570| 2.671.799| 2.805.388| 2.945.658| 3.092.941| 3.247.588
Ordenacion y gestion forestal 2.436.525| 2.558.351| 2.623.062| 2.754.216| 2.891.926| 3.036.523
Restauracion y mejora del medio natural 2.882.193| 3.020.652| 3.171.685| 3.330.269| 3.496.782| 3.671.622
Prevencion y lucha contra incendios forestales 3.520.218| 3.696.228 | 3.849.508| 4.041.984 | 4.244.083| 4.456.287
[Sanidad forestal y produccién de planta 911.313| 956.878| 929.862| 976.355| 1.025.173 | 1.076.432
IConsolidacion propiedad forestal publica 719.010 754.961 792.709 821.925 863.022 906.173
Restauracion y conservacion de vias pecuarias 296.738 311.574 309.954 325.452 341.724 358.811
Areas protegidas 2.397.438| 2.517.309| 2.643.175| 2.775.334| 2.914.100| 2.779.023
Vida silvestre 577.850 606.743 637.080 668.934 702.380 478.414
Caza y pesca 1.044.960| 1.097.208| 1.152.068| 1.209.672| 1.270.155 878.031
Informacién geografica y ambiental 915.000 960.750| 1.008.788| 1.059.227| 1.112.188| 1.125.680
Uso publico y educacion ambiental 1.979.125| 2.078.081| 2.005.585| 2.105.865| 2.211.158| 2.321.716
Investigacion ecolégica y forestal 287.753 302.140 317.247 333.109 349.765 367.253
[TOTAL PRESUPUESTOS 20.711.140 | 21.741.047 | 22.464.903 | 23.577.729 | 24.756.616 | 24.956.830
ESTRAT%?}:DF:(?EE.IS-?:M[E)E MURCIA DISTRIBUCION TEMPORAL DE INVERSIONES € TOTAL MEDIA
2011 2012 2013 2014
Desarrollo de la EFM 265.942 279.239 293.201 307.861 2.496.083 249.604
Gestion territorial 3.409.967| 3.580.466| 3.759.489| 3.947.463 32.005.328 3.200.533
Ordenacion y gestion forestal 3.188.349| 3.347.766] 3.515.155| 3.690.912|  30.042.786] 3.004.279
Restauracion y mejora del medio natural 3.855.203| 4.047.963] 4.250.361| 4.462.879 36.189.607| 3.618.961
Prevencion y lucha contra incendios forestales 4.679.101] 4.913.056] 5.158.709| 5.416.645 43.975.820| 4.397.582
Sanidad forestal y produccion de planta 1.130.253] 1.186.766| 1.246.104| 1.308.410 10.747.547| 1.074.759
IConsolidacién propiedad forestal publica 951.481 999.055| 1.049.008| 1.101.459 8.958.802) 895.88()
Restauracion y conservacion de vias pecuarias 376.751 395.589 415.368 436.137 3.568.097 356.810)
|Areas protegidas 2.917.975| 3.063.873] 3.217.067| 3.377.920] 28.603.214] 2.860.321
Vida silvestre 502.335 527.452) 553.824 581.515 5.836.526)  583.653
Caza y pesca 921.932 968.029] 1.016.430| 1.067.252) 10.625.737|  1.062.574}
Informacion geografica y ambiental 1.181.964| 1.241.063] 1.303.116| 1.368.271|  11.276.047| 1.127.605
Uso publico y educacién ambiental 2.437.801| 2.559.692| 2.687.676| 2.822.060 23-208-752| 2.320.879
Investigacion ecolégica y forestal 385.616 404.897 425.141 446.399 3.619.32 361.932
[TOTAL PRESUPUESTOS 26.204.671| 27.514.905| 28.890.65(4 30.335.182] 251.153.673| 25.115.367]
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ANEXOS

Estan dedicados a la aportacion de
informacion complementaria a la conte-
nida en el Documento de la Estrategia
Forestal de la Regién de Murcia.

Anexo 1. Presupuestos

Contiene la informacién de la distribu-
cién temporal de las previsiones presupues-
tarias de forma global y por programas.

Anexo II. Financiacion

Incluye las previsiones de financia-
cién de 2000 a 2006 conforme a los Pla-
nes de Accién del Plan Estratégico de
Desarrollo de 1a Region de Murcia y a las
medidas del Programa Operativo Integra-
do de la Regién de Murcia.

Anexo ITI. Metodologia empleada en la
valoracion integral de los ecosistemas
murcianos

Contiene una explicaciéon de estas
metodologia en relacion con los aspectos
forestales, que incluyen las variables pro-
ductivas, ecoldgicas y paisajisticas y re-
cretativas y los aspectos biolégicos.

Anexo IV. Alternativas selvicolas y
métodos de ordenacion recomendables
para las principales especies forestales
murcianas

El contenido es el desarrollo, desde
un punto de vista técnico y detallado del
titulo del Anexo.

Anexo V. Certificacion forestal

Dedicado al anélisis de las certifica-
ciones existentes en el ambito forestal asi
como a su génesis, el proceso para su
obtencion y las entidades encargadas de
realizar el proceso.

Anexo VI. Ayudas a particulares con
financiacion de la Union Europea

Incluye la referencia a las ayudas
para el desarrollo y el aprovechamiento
de los bosques en zonas rurales asi como
las ayudas a propietarios de terrenos si-
tuados en LICs y ZECs, cuyo régimen y
cuantia estd atin por desarrollar.

Anexo VII. Actividades forestales so-
metidas a evaluacion de impacto am-
biental

Enumera las actividades sometidas a
este procedimiento de acuerdo con la le-
gislacion bésica estatal y la de la Region
de Murcia.

Anexo VIIIL. Seguridad y salud

Contiene un diagndstico de la situa-
cién en materia de salud y seguridad en
el ambito forestal asi como la referencia
a la normativa de aplicaciéon y recomen-
daciones en este dmbito.

Anexo IX. Actualizacion de la Estrate-
gia Forestal de la Region de Murcia
para su aprobacion por el Consejo Ase-
sor Regional de Medio Ambiente
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Contiene la referencia a actuaciones
administrativas realizadas con posteriori-
dad a la elaboracion del documento defi-
nitivo de la Estrategia Forestal, referidas
a la declaracién de dreas protegidas (Sa-
ladares del Guadalentin y la Sierra de
Salinas: paisajes protegidos), a la apro-
bacién del Decreto 50/2003, de 30 de
mayo, que crea el Catdlogo de Flora Sil-

vestre de la Regién de Murcia, de la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Regién de Murcia.

También se incluyen aportaciones
adicionales realizadas a la Estrategia por
parte de la Asociacién de Apicultores de
la Regién de Murcia y del sindicato Co-
misiones Obreras.

lll. OBSERVACIONES

El Consejo Econémico y Social de la
Region de Murcia valora positivamente
la elaboracién por parte del Gobierno
Regional de la Estrategia Forestal de la
Region de Murcia porque la misma su-
pone una respuesta adecuada a las nece-
sidades de planificacion de las activida-
des a realizar por la Administracién Re-
gional en relacién con la gestion forestal
y la conservacion de la Naturaleza al
tiempo que plantea una correcta asigna-
cién de medios y recursos conforme al
diagnéstico realizado.

En efecto, con la Estrategia Fores-
tal de la Region de Murcia nuestra Co-
munidad Auténoma se incardina en el
amplio proceso que a escala mundial,
europea, nacional y autondmica viene
sefialando la importancia esencial de la
gestion del medio forestal en la conser-
vacion del medio ambiente y en las posi-
bilidades de evolucién hacia un marco en
el que el desarrollo sostenible pueda ser
una realidad.

El CESRM quiere realizar una con-
sideracién expresamente positiva en re-
lacién con el amplio proceso participati-

vo e informativo que la elaboracién de la
Estrategia ha posibilitado. En este pro-
ceso, que ha ido mads alld de los procedi-
mientos de informacion publica al uso en
los procesos administrativos como corres-
ponde a un instrumento de la trascenden-
cia del que se dictamina, han tenido una
participacién importante y activa las ad-
ministraciones publicas en sus diversos
niveles, las organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones forestales, los
representantes de los diversos intereses
existentes en el sector forestal, las orga-
nizaciones empresariales y sindicales y
los investigadores encuadrados tanto en
instituciones universitarias como en cen-
tros especificos de investigacion.

Este Organismo considera que este
proceso que ha conseguido implicar a
practicamente todos los interesados en el
medio forestal de nuestra Regién, unido
a la actitud integradora y autocritica de
la Administraciéon Regional que ha per-
mitido consensuar tanto el diagndstico de
la situacién como las grandes lineas de
actuacion respecto al medio forestal, per-
mite afrontar el futuro con optimismo y
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confianza, si bien con la cautela que im-
pone la magnitud de los retos abordados.
Por ello el Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia quiere insistir en
el presente Dictamen tanto en lo correc-
to de la mayoria de las directrices y me-
didas previstas, sin perjuicio de las ob-
servaciones puntuales que se realicen,
como en la necesidad de que el Gobier-
no Regional sea riguroso en cuanto al
cumplimiento de las mismas, dado que
muchas de ellas han venido siendo recla-
madas por el propio CESRM tanto a tra-
vés de sus dictimenes como en los capi-
tulos correspondientes de sus memorias
anuales sobre la situacién socioeconémi-
ca de la Region.

En este sentido, merece una conside-
racion especifica el diagnéstico y las pre-
visiones de la Estrategia respecto a las
necesidades en materia de planificaciéon
y legislacion, que llevan a poner un es-
pecial énfasis en la necesidad de que la
Administracion Regional concluya el pro-
ceso de proteccion de los Espacios Natu-
rales de nuestra Comunidad Auténoma.

Este proceso debe culminarse, tal y
como propone la Estrategia y viene sugi-
riendo el CESRM, a través de la aproba-
cion de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) pendientes
de ultimar su tramitacion administrativa
ya demasiado tiempo. En este sentido el
CESRM considera que la puesta en mar-
cha de instrumentos tan importantes por
su incidencia territorial y de usos como
son las Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial del Litoral de la Regién de
Murcia (ya aprobadas), las Directrices y
Plan de Ordenacion del Suelo Industrial

de la Regién de Murcia (pendientes de
aprobacion) u otros planes de ordenacion
territorial hacen todavia més imprescin-
dible la finalizacion de este proceso que,
utilizando los propios términos de la Es-
trategia, se caracteriza por el sustancial
retraso en la planificacion de la mayoria
de las superficies protegidas, habiéndo-
se agotado los plazos previstos por la
legislacion en la mayoria de los casos.

La misma consideracioén debe hacer-
se extensiva a la necesidad de elaborar y
aprobar los correspondientes Planes Rec-
tores de Uso y Gestion de los espacios
naturales.

En este mismo sentido, el CESRM
también valora muy positivamente la pro-
puesta, ya prevista en la Estrategia Re-
gional de Biodiversidad, de la Estrategia
Forestal de la Regién de Murcia en el
sentido de que sean declaradas Areas de
Sensibilidad Ecolégica de la Ley 1/95, de
Proteccion Ambiental de la Region de
Murcia, todos los espacios clasificados o
propuestos para formar parte de la Red
Natura 2000, dotdndolos asi de un régi-
men de proteccion preventiva hasta tan-
to no se establezcan otros instrumentos de
proteccion mds eficaces.

En relacién a este apartado de previ-
siones legislativas el Consejo Economi-
co y Social considera muy acertada la
prevision de elaboraciéon no sélo de una
Ley de Conservacion de la Naturaleza
que ya venia siendo reclamada por este
Organismo, sino también de una Ley
Forestal de la Regién de Murcia, que
podria integrarse en la propia Ley de
Conservacion de la Naturaleza. Especial
mencién merece en opinion de este Or-
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ganismo que la Estrategia Forestal pro-
pugne, entre otras medidas a incluir en la
citada Ley Forestal, la configuracion de
mecanismos que garanticen una adecua-
da integracion de la propiedad forestal
en los respectivos Planes Generales de
Ordenaciéon Municipal (PGOU) que de-
beran incluir los criterios y las condicio-
nes definidos también por la Ley por los
cuales se otorguen licencias municipales
para determinados usos en suelo no ur-
banizable. La ley también podrd estable-
cer criterios de desarrollo urbanistico en
suelo no urbanizable cuando se vean
afectados terrenos forestales, con el fin
de evitar que en la determinacion de un
PGOU se consideren dentro del suelo
urbanizable, fundamentalmente sin sec-
torizar. Esta misma valoraciéon debe ha-
cerse extensiva a la prevision de que la
ley articule los necesarios mecanismos de
compensacion derivados de la regulacion
de la gestion de usos y aprovechamien-
tos de los terrenos de naturaleza privada.

En consonancia con esta ultima ob-
servacion, el CESRM considera muy
acertado el andlisis que en la Estrategia
Forestal se realiza en relacion con la si-
tuacién de los propietarios de terrenos
forestales que, dada la funcionalidad de
los mismos desde el punto de vista eco-
légico y social, ven su capacidad de ac-
tuacién y explotacioén restringida. En
efecto, la actividad de la Administracion
en relacion con el papel que desempefian
estos montes debe ser entendida, en cier-
to modo, como la otra cara de la moneda
del principio del que contamina paga: los
terrenos forestales contribuyen a la rege-
neracion y proteccion del medio ambiente
y por ello deben gozar de un tratamiento

en consonancia. Por ello es muy positiva
la prevision de actuaciones de extension
forestal que impliquen que no recaiga
sobre los propietarios de forma exclusi-
va la tarea de mantener en condiciones la
superficie forestal y que la administracion
contribuya, e incluso asuma, a los gastos
derivados de una correcta gestion asi
como que compense directamente por los
perjuicios que de la misma se puedan
derivar para los propietarios.

Desde este punto de vista debe valo-
rarse positivamente la prevision de me-
didas de fomento y promocion del sector
forestal privado, como son no sélo la
continuacion de los programas de ayudas
a particulares sino el progresivo estable-
cimiento de un nuevo régimen econémi-
co y fiscal para los montes particulares y
el establecimiento de mecanismos de pro-
mocion de la industria forestal murciana.

Junto a estas medidas de compensa-
cion la Estrategia prevé la articulacion de
un programa de consolidacién de la pro-
piedad publica en terrenos forestales que
supone una linea de actuacién muy efec-
tiva en relacion con los terrenos foresta-
les, ya que es la propia administracién la
que va a ir incrementando la superficie
de terreno ptblico y facilitando con ello
la preservacion de sus funciones ecolo-
gicas y sociales garantizando en el tiem-
PO su conservacion.

También merecen una valoracién
positiva especifica a juicio de este Orga-
nismo las previsiones de caricter organi-
zativo que contiene la estrategia, en tan-
to que parten de un diagnéstico acertado
que constata que las secciones o unida-
des territoriales de gestion que actual-
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mente existen, aunque no figuren en la
estructura orgdnica vigente, han de ges-
tionar dreas demasiado extensas que ex-
ceden de su capacidad y medios, siendo
especialmente grave la insuficiencia de
medios humanos. En efecto, la delimita-
cién de unidades funcionales de gestion
y comarcas forestales supone un mecanis-
mo adecuado para asegurar una gestion
en la que se integren técnicos y agentes
medioambientales asi como equipos de
extension forestal, de forma que al fina-
lizar el periodo de vigencia de la Estra-
tegia exista una administracion periféri-
ca comarcal especifica para el medio
natural murciano. Sin embargo, el Con-
sejo Econémico y Social considera que
las previsiones de incremento de agentes
medioambientales, aun reconociendo el
esfuerzo realizado al aumentar sensible-
mente las previsiones iniciales, pasando
de 25 a 40 agentes medioambientales, son
insuficientes. Esta observacién cobra
mayor sentido si se tiene en cuenta que
la labor de los agentes medioambientales
debe seguir ligada al desempefio de tareas
por éareas territoriales que, caso de ser
excesivamente amplias, dificultaran la
realizacion de los cometidos que les asig-
na la Estrategia Forestal Regional. En este
sentido el CESRM considera convenien-
te insistir en la idea de que el agente
medioambiental ha de tener un conoci-
miento exhaustivo tanto del territorio que
tiene asignado como de las actividades,
e incluso de las personas, que actian so-
bre el mismo, maxime si se tiene en cuen-
ta el cardcter no urbano de dicho territo-
rio. Por ello, tanto el incremento del na-
mero de agentes como su especializacion
en nuevos ambitos de actuacion y su ads-

cripcién a dreas territoriales no excesiva-
mente amplias son presupuestos impres-
cindibles para el éxito del nuevo sistema
de gestion territorial.

En otro orden de cosas, el Consejo
Econémico y Social valora también for-
ma positiva la inclusién en la Estrategia
Forestal de un programa especificamen-
te dirigido a la prevencion y lucha contra
los incendios forestales. Dentro de este
programa, a juicio de esta Institucién,
debe resaltarse la importancia de la ela-
boracién en el mds breve plazo posible
del Planes Generales y de Ambito Comar-
cal de Proteccién contra los incendios
forestales asi como la prevision de reali-
zar un Plan de Selvicultura Preventiva asi
como un Plan de Infraestructuras como
parte del Plan Sectorial de Prevencion.
Estos planes se ven completadas con ac-
tuaciones tendentes a la investigacion de
las causas de los incendios, incluyendo la
creacion de una brigada encargada de la
investigacion de las mismas. El CESRM
considera que estas actuaciones revisten
una importancia fundamental porque es
respecto a las mismas que la Estrategia
Regional pone de manifiesto que se han
obtenido resultados menos positivos.

El Programa de Restauracion y Con-
servacion de Vias Pecuarias merece, a
juicio el Consejo Econémico y Social,
una valoracion positiva especifica porque
plantea hacer frente a la puesta en valor
socioeconémico y ambiental de un total
de 2.358 km de vias pecuarias, de los que
1.323 km corresponden a vias pecuarias
clasificadas y 1.035 km a vias sin clasifi-
car, en 18 Términos municipales, partien-
do de la constatacion de que prdcticamen-
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te todas las vias pecuarias de la Region
padecen intrusiones de su trazado en
mayor o menor medida, no disponiendo
la Administracién Regional informacion
suficiente para cuantificar el grado de
intrusion, que en todo caso es elevado.
Por otra parte, la biisqueda de otros usos
se viene propugnando desde la Adminis-
tracion Regional desde hace mds de 16
aios, especialmente los relacionados con
el uso recreativo como pueden ser zonas
peatonales, paseos a caballo, senderistas,
paisajismo, recreativas, etc,. A estos fi-
nes deben anadirse los de defensa de otros
elementos ambientales. Evidentemente, la
consecucion de estos objetivos supone un
coste aniadido con el que debe contarse.

Con base en el anterior diagndstico
y directrices de actuacién, el Consejo
Econémico y Social quiere manifestar su
total acuerdo e instar al Gobierno Regio-
nal a una efectiva y, en la medida de lo
posible, rapida ejecucion de las actuacio-
nes previstas en el Programa de Restau-
racion y Conservacion de Vias Pecuarias,
dada la gran trascendencia socioeconémi-
ca y ambiental del mismo por sus gran-
des potencialidades tanto respecto a los
usos publicos en las mismas y las siner-
gias que de los mismos se derivan (fo-
mento del turismo y actividades econd-
micas conexas, etc.) como en relacion con
la proteccion de la naturaleza. Expresa-
mente quiere llamar la atencion el CES-
RM sobre la importancia de continuar con
los deslindes de las vias pecuarias, por su
caricter de presupuesto para las restan-
tes actuaciones, y por el escaso nimero
de deslindes realizados hasta la fechas
sobre estos bienes de dominio piiblico que
forman parte de un patrimonio natural y

cultural tinico en Europa que es preciso
preservar.

El CESRM, como viene haciendo a
lo largo del presente Dictamen, valora de
forma positiva el Programa de Caza y
Pesca y asi como las medidas previstas
en el mismo y especialmente del hecho
de que la Estrategia Forestal considere
como tarea prioritaria para la correcta
ordenacion, gestion 'y control de los apro-
vechamientos la elaboracion de las Direc-
trices Regionales de Ordenacion Cinegé-
tica como marco a partir del cual orga-
nizar el resto de la gestion a diferentes
escalas y niveles, dado que este Organis-
mo se ha manifestado sobre la necesidad
de elaboracion de dicho instrumento ya
en el Dictamen 4/1999 sobre el Antepro-
yecto de Ley de Modificacion de la Ley
7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Sil-
vestre, Caza y Pesca Fluvial de la Re-
gion de Murcia, reiterando esta opinion
en el Dictamen 9/2002, sobre el Ante-
proyecto de Ley de Caza y Pesca Flu-
vial de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia.

Una mencién especial merece a jui-
cio del Consejo Econémico y Social la
inclusién en la Estrategia Forestal de la
Region de Murcia, en el marco de los
programas horizontales, del Programa de
Investigacion Ecolégica y Forestal, ya
que como la propia Estrategia afirma es
indudable el papel fundamental que tie-
ne la investigacion en el progreso econo-
mico y cultural de la sociedad moderna.
En efecto, en los centros de investigacion
y universidades publicas de la Region se
llevan a cabo investigaciones muy rele-
vantes en el ambito ecoldgico-forestal, sin
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embargo el principal problema es la fal-
ta de contacto con el ambito de la ges-
tion, operando de forma frecuente cien-
tificos y gestores en compartimentos es-
tancos, sin existir intercambio de infor-
macion y técnicas entre unos y otros, sien-
do en cambio la colaboracion entre los
distintos organismos implicados en las
labores de investigacion bastante satis-
factoria. En funcién de las anteriores
consideraciones el Consejo Econémico y
Social comparte plenamente los objetivos
de apoyo a la investigacion en el campo
de ecologia y el mundo forestal y de fo-
mento de la colaboracién entre la Admi-
nistracion, la Universidad y los principa-
les centros investigadores de la Region,
incluyendo en la investigacion aplicada
también a las empresas. Por otra parte, el
CESRM considera conveniente que se
incluyesen medidas tendentes al fomen-
to de la colaboracion con centros de in-
vestigacion de otras comunidades auto-
nomas y otros paises en los que se inves-
tigue sobre cuestiones con relevancia para
los elementos y procesos ecoldgicos y
forestales de nuestra Region.

El Consejo Econémico y Social de la
Regién de Murcia ya ha valorado positi-
vamente en el presente dictamen el pro-
ceso participativo generado por la Admi-
nistracion Regional en la elaboracién de
la Estrategia Forestal de la Region de
Murcia. Esta valoracion positiva debe
hacerse extensiva al proceso participati-
vo previsto para la revision prevista de la
Estrategia al finalizar el periodo de vigen-
cia de la misma.

También debe valorarse positiva-
mente, a juicio de este Organismo, el

procedimiento de control y seguimien-
to previsto, consistente en la creacion
de un Comité Técnico Permanente, al
amparo del Consejo Asesor de Medio
Ambiente, en el que se integrardn re-
presentantes de las administraciones
publicas, agentes sociales y organiza-
ciones interesadas. Este Comité elabo-
rard anualmente una Memoria en la que
se analizard la asignacion de medios
humanos y materiales a cada uno de los
programas, la cuantia y la distribucion
de las inversiones realizadas y su ade-
cuacion a los objetivos buscados y la
correcta ejecucion de las medidas en
funcion de los criterios y directrices es-
tablecidas (...) identificando los proble-
mas y desviaciones habidos en su eje-
cucion y deberd proporcionar directri-
ces y recomendaciones relativas a la in-
terpretacion y ejecucion de las medidas
del Plan.

En relacién con esta cuestion, el
CESRM quiere dejar constancia de que
el seguimiento del cumplimiento de los
objetivos y directrices de la Estrategia
Forestal Regional se vera facilitado por
el alto nivel del concrecion de los objeti-
vos y medidas previstas en los diferentes
programas.

Por otra parte y de acuerdo con la
posicion reiteradamente manifestada
por este Organismo respecto al segui-
miento y evaluacion de instrumentos de
planificacién de especial trascendencia
como la presente Estrategia, el Conse-
jo Econémico y Social considera que de
las Memorias Anuales elaboradas por el
Comité Técnico Permanente debiera
darse traslado a la Asamblea Regional.
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IV. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econémico y Social
de la Regién de Murcia valora positiva-
mente la elaboracion por parte del Go-
bierno Regional de la Estrategia Fores-
tal de la Region de Murcia porque la
misma supone una respuesta adecuada a
las necesidades de planificacion de las
actividades a realizar por la Administra-
cién Regional en relacion con la gestion
forestal y la conservacion de la Natura-
leza al tiempo que plantea una correcta
asignacion de medios y recursos confor-
me al diagnéstico realizado.

2.- El CESRM valora positivamente
el amplio proceso participativo e informa-
tivo que la elaboracion de la Estrategia
ha posibilitado. En este proceso han te-
nido una participacién importante y acti-
va las administraciones publicas en sus
diversos niveles, las organizaciones no
gubernamentales y asociaciones foresta-
les, los representantes de los diversos in-
tereses existentes en el sector forestal,
las organizaciones empresariales y sindi-
cales y los investigadores encuadrados
tanto en instituciones universitarias como
en centros especificos de investigacion.
Este procedimiento unido a la actitud in-
tegradora y autocritica de la Administra-
cién Regional ha permitido consensuar
tanto el diagnostico de la situacién como
las grandes lineas de actuacidn respecto
al medio forestal, permite afrontar el fu-
turo con optimismo y confianza, si bien
con la cautela que impone la magnitud de
los retos abordados.

3.- El Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia quiere insistir

tanto en lo correcto de la mayoria de las
directrices y medidas previstas en la Es-
trategia Forestal Regional como en la
necesidad de que el Gobierno Regional
sea riguroso en cuanto al cumplimiento
de las mismas, dado que muchas de ellas
han venido siendo reclamadas por el pro-
pio CESRM tanto a través de sus dictd-
menes como en los capitulos correspon-
dientes de sus memorias anuales sobre la
situacion socioecondmica de la Region.

4.- En este sentido, merece una con-
sideracion especifica el diagnéstico y las
previsiones de la Estrategia respecto a las
necesidades en materia de planificacion
y legislacion, que llevan a poner un es-
pecial énfasis en la necesidad de que la
Administracion Regional concluya el
proceso de protecciéon de los Espacios
Naturales de nuestra Comunidad Aut6-
noma a través de la aprobacion de los
Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales (PORN) pendientes de ultimar
su tramitacion administrativa ya demasia-
do tiempo.

5.- El Consejo Econémico y Social
considera muy acertado el andlisis que en
la Estrategia Forestal se realiza en rela-
cién con la situacion de los propietarios
de terrenos forestales que, dada la funcio-
nalidad de los mismos desde el punto de
vista ecoldgico y social, ven su capaci-
dad de actuacion y explotacion restringi-
da. Por ello es muy positiva la prevision
de actuaciones de extension forestal que
impliquen que no recaiga sobre los pro-
pietarios de forma exclusiva la tarea de
mantener en condiciones la superficie
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forestal y que la administracién contribu-
ya, e incluso asuma, a los gastos deriva-
dos de una correcta gestion asi como que
compense directamente por los perjuicios
que de la misma se puedan derivar para
los propietarios.

6.- También merecen una valoracién
positiva especifica a juicio de este Orga-
nismo las previsiones de caracter organi-
zativo que contiene la estrategia. Sin
embargo, el Consejo Econdémico y Social
considera que las previsiones de incre-
mento de agentes medioambientales, ain
reconociendo el esfuerzo realizado al
aumentar sensiblemente las previsiones
iniciales, son insuficientes. E1 CESRM
considera que tanto el incremento del
numero de agentes como su especializa-
cién en nuevos dmbitos de actuacion y su
adscripcion a dreas territoriales no exce-
sivamente amplias son presupuestos im-
prescindibles para el éxito del nuevo sis-
tema de gestion territorial.

7.- El Consejo Econémico y Social
valora muy positivamente la propuesta,
ya prevista en la Estrategia Regional de
Biodiversidad, de la Estrategia Forestal
de la Region de Murcia en el sentido de
que sean declaradas Areas de Sensibili-
dad Ecolégica de 1a Ley 1/95, de Protec-
cién Ambiental de la Regién de Murcia,

todos los espacios clasificados o propues-
tos para formar parte de la Red Natura
2000, dotandolos asi de un régimen de
proteccion preventiva hasta tanto no se
establezcan otros instrumentos de protec-
cién mas eficaces.

8.- El Consejo Econémico y Social
quiere manifestar su total acuerdo e ins-
tar al Gobierno Regional a una efectiva y,
en la medida de lo posible, rapida ejecucion
de las actuaciones previstas en el Progra-
ma de Restauracion y Conservacion de Vias
Pecuarias, dada la gran trascendencia so-
cioeconémica y ambiental del mismo por
sus grandes potencialidades tanto respecto
a los usos publicos en las mismas y las si-
nergias que de los mismos se derivan (fo-
mento del turismo y actividades econdmi-
cas conexas, etc.) como en relacién con
la proteccion de la naturaleza.

9.- De acuerdo con la posicion reite-
radamente manifestada por este Organis-
mo respecto al seguimiento y evaluacién
de instrumentos de planificacion de espe-
cial trascendencia como la presente Es-
trategia, el Consejo Econémico y So-
cial considera que las Memorias Anuales
de seguimiento y evaluacion que elabore
el Comité Técnico Permanente deberian
ser puestas en conocimiento de la Asam-
blea Regional.

Murcia, a 23 de diciembre de 2004

VQ BQ

El Presidente del Consejo Econémico y
Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econdémico y Social

Isidro Rédenas Ruiz
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