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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS

EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS Y TASAS REGIONALES

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consgjo por laLey 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consgjo Econémico y Socia de la Regién de Mur-
Cia, en su sesion celebrada el dia 23 de septiembre de 2004, acuerda aprobar por una-

nimidad el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 7 dejulio de 2004 tuvo en-
tradaen e Consgo d escrito de la Excma
Sra. Consgera de Hacienda en € que re-
mite & Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias en materia de Tributos Cedidos
y Tasas Regionales, para que este Organo
emitad preceptivo dictamen previsoen €
articulo 5.8) de la Ley 3/1993, de 16 de
julio, por la que se cread Consgo Econé-
mico y Socid de la Regidn de Murcia.

Se reanuda con este Anteproyecto
una préctica iniciada en 1997 y solo in-
terrumpida el pasado afio consistente en

la elaboracion de una ley complementa-
riaalaanual delos Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma con la
gue se pretende regular determinados
aspectos de natural eza tributaria que, se-
gun ha determinado la doctrina del Tri-
bunal Constitucional eigualmente hasido
afirmado en diversos Dictamenes por €l
Consgo Juridico de la Region de Mur-
cia, han de aprobarse a margen de aque-
Ilas disposiciones.

Incorporar en las leyes presupuesta-
rias anuales tanto |as medidas directamen-



9/2004

Dictamen

te vinculadas con los ingresos y gastos
gue constituyen el nucleo fundamental
del Presupuesto como otras diversas que
afectan al sistematributario eincluso, en
ocasiones, a materias distintas y gjenas a
las hacendisticas era el procedimiento
seguido hastalaaprobacion delalLey 13/
1997, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Presupuestarias y Administrati-
vas, cuyo Anteproyecto fue objeto del
Dictamen 12/1997 por parte de este Con-
sgo, en la que ya se produjo la separa-
cion de contenidos requerida por € Tri-
bunal Constitucional mediante diferentes
sentencias en ese sentido’.

Posteriormente se han aprobado le-
yes de naturaleza similar y desigual de-
nominacion: Ley 11/1998, de 28 de di-
ciembre, de Medidas Financieras, Admi-
nistrativas y de Funcion Publica Regio-
nal, que previamente dio origen al Dicta-
men 9/1998 del CESRM; Ley 9/1999, de
27 de diciembre, de Medidas Tributarias
y de Modificacion de diversas leyes re-
gionales en materia de Tasas, Puertos,
Educacion, Juego y Apuestasy Construc-
cion y Explotacion de Infraestructuras,
antes objeto del Dictamen 7/1999; Ley 7/
2000, de 29 de diciembre, de Medidas
Tributariasy en Materia de Juego, Apues-
tasy Funcion Publica, de la que su Ante-
proyecto gener6 el Dictamen 6/2000; Ley
7/2001, de 20 de diciembre, de Medidas
Fiscales en materia de Tributos Cedidos
y Tasas Regionales, sobrelaque el CES-
RM emiti6 el Dictamen 7/2001; y final-
mente la Ley 15/2002, de 23 de diciem-

1 El apartado de Antecedentes de dicho Dicta-
men incluye una sintesis del contenido de la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre este tema.

bre, de Medidas Tributarias en materiade
Tributos Cedidosy Tasas Regionales, que
en su fase de tramitacion genero por este
Organo e Dictamen 11/2002. No obstan-
te, conviene sefialar el cambio que se
produjo en los contenidos de las leyes
referidas a partir del Anteproyecto que
finamente concluy6 en la Ley 7/2000,
pues se limitd fundamental mente a regu-
laciones de tipo tributario y abandono la
dispersion de materias que comprendian
las anteriores.

Las disposiciones del Anteproyecto
sometido a Dictamen tienen un doble al-
cance. Por un lado, comprenden un con-
junto de deduccionesimpositivasy regu-
laciones del procedimiento de gestion de
tributos sobre los que la Comunidad Au-
ténoma de Murcia tiene capacidad nor-
mativa segun el contenido del dltimo
Acuerdo de financiacion autonémica
cuya vigencia se inicié 20022, uno de
cuyos efectos fue la ampliacion sustan-
cial de la capacidad normativa de las
Comunidades Auténomas. Entre otras
disposiciones legidlativas que generd se
encuentran la ley 21/2001, de 27 de di-
ciembre, por la que se regulan las medi-
das fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacion de las Comuni-
dades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, y
laLey 23/2002, de 1 dejulio, por laque
se regula el régimen de cesion de tribu-
tos a la Comunidad Autonoma de Mur-

2 El apartado de Antecedentes del Dictamen 11/
2002, formulado en relacion con laLey 15/2002, de 23 de
diciembre, de Medidas Tributarias en materia de Tributos
Cedidos y Tasas Regionales, expone un resumen de los
contenidos més destacados del sistema de financiacion
autonoémico actualmente vigente.
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ciay de fijacion del alcance y condicio-
nes de dicha cesion. Por otro lado, € An-
teproyecto comprende la modificacién de
diferentes tasas regional es cuya capacidad
normativa ostenta la Comunidad Auténo-
made Murciaasi como un aspecto parcia
del procedimiento de gestion del Impues-
to Regional sobre los Premios del Bingo.

En materia de tributos cedidos & An-
teproyecto regula diversos aspectos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (I.R.PF), & Impuesto de Sucesio-
nesy Donaciones, & Impuesto de Transmi-
siones Patrimonialesy Actos Juridicos Do-
cumentados (I.T.PA.JD.) y la Tasa fiscad
sobre los Juegos de suerte, envite o azar.

En relacion con € |.R.PF. es d ar-
ticulo 38.1 delacitadalLey 21/2001 € que
determina que las Comunidades Autono-
mas podran asumir competencias horma-
tivas sobre la escala autonomica aplicable
alabase liquidable general, manteniendo
lostramosy la progresividad del Impues-
to, y establecer deducciones por circuns-
tancias personalesy familiares, por inver-
siones no empresariales y por aplicacion
de renta Slempre que no supongan, direc-
ta o indirectamente, una minoracion del
gravamen efectivo de alguna o algunas
categorias de renta. Incluye iguamente la
facultad deimponer limites aladeduccion
y de regular la justificacion.

La capacidad normativareferidaala
deduccion hasido gerciday laregulacion
ahoravigente procede delaLey 15/2002,
de 23 de diciembre, de Medidas Tributa-
rias en Materia de Tributos Cedidos y
Tasas Regionales (afio 2003). Basicamen-
te, se ha establecido un tipo incrementa-
do del tres por ciento que puede ser apli-

cado por aguellos contribuyentes de has-
ta 35 afios que inviertan en la compra de
su vivienda habitual, porcentaje de deduc-
cion que se elevaal cinco por ciento si la
parte general de la base liquidable esin-
ferior a16.527,83 € y laparte especia de
la misma no supera el importe de
1.652,78 €, todo ello dentro de un limite
de 300 euros en la cuantia de la deduc-
cion. También se hafijado una deduccion
del treinta por ciento aplicable a las do-
naciones dinerarias a la Comunidad Au-
tonoma de Murcia, asi como a las enti-
dades institucionales dependientes de la
mismay afundaciones que tengan como
fines primordiales el desarrollo de actua-
ciones de proteccion del patrimonio his-
térico y que tengan reconocidatal condi-
cion. A su vez, més recientemente se ha
establecido una deduccién por gastos de
guarderia para hijos menores de tres afios
en € caso de conyuges que trabajen fue-
radel domicilio familiar, sus rentas pro-
cedan de rentas del trabajo personal o de
actividades empresariales o profesionales,
y laparte general delabaseliquidable sea
inferior a12.020,24 € (21.035,42 € en las
declaraciones conjuntas) y la parte espe-
cial, independientemente de lamodalidad
de declaracion, seainferior a1.202,02 €.
Por gastos de custodia en guarderias y
centros escolares |os contribuyentes po-
dran deducir €l quince por ciento de las
cantidades satisfechas en e periodo im-
positivo con un maximo de 150 € anua
les en el caso de tributacion individual y
de 300 € en la conjunta.

La competencia normativa sobre €l
Impuesto de Sucesiones y Donaciones
esta determinada en €l articulo 40 de la
Ley 21/2001, y permite reducciones de la
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base imponible, modificar latarifade im-
puesto, las cuantias y coeficientes ddl pa-
trimonio preexistente, establecer deduccio-
nesy bonificaciones de la cuotay regular
ciertos aspectos de gestion y liquidacion.

La Comunidad Autonoma de Murcia
ha hecho uso de esta facultad con la apro-
bacion delaLey 8/2003, de 21 de noviem-
bre, por la que se establece una deduccién
autonémicaen e impuesto sobre sucesio-
nes y donaciones para las adquisiciones
“mortis causa’ por descendientesy adop-
tados menores de veintiUin afios. Ladeduc-
cion autonodmica asciende a 99 por cien-
to de la cuota que resulte después de apli-
car las deducciones estatales y autondmi-
cas que, en su caso, resulten aplicables.

Es el articulo 41 de la Ley 21/2001
el que delimita el alcance de la capaci-
dad normativa que se transfiere a las
Comunidades Autonomas en relacion con
e [.T.PA.JD.,y afectaalostiposde gra-
vamen, a las deduccionesy bonificacio-
nes de la cuota y a aspectos de gestion y
liquidacion. La modificacion del tipo de
gravamen en lamodalidad de transmisio-
nes patrimonial es onerosas comprende las
concesiones administrativas, la transmi-
sion de bienes muebles e inmuebles, la
constitucion y cesion de derechos reales
gue recaigan sobre bienes muebles e in-
muebles a excepcion de los de garantiay
el arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles. En la modalidad de actos ju-
ridicos documentados afecta al tipo de
gravamen de los documentos notariales.

Laprimera“ley de acompafiamiento’
dela Comunidad Autonomade Murcia, la
Ley 13/1997, yaintrodujo modificaciones
en € tipo de gravamen de este impuesto,

al igua que deducciones autonémicas
por inversion en viviendanueva (laLey
14/1996 ya otorgaba esa capacidad norma:
tiva), en las que redujo € tipo aplicable a
laviviendade proteccion oficial. Posterior-
mente, se haintroducido cambios que afec-
tan, entre otros, alatributacion en el caso
de transmision de inmuebles, exceptuado
esetipo devivienda, que sefijo en d sete
por ciento; latransmisién de unavivienda
a una persona fisica o juridica que gerza
una actividad empresarial inmobiliaria y
esta vivienda se entregue a cuenta de una
nueva, cuyo tipo se establecid en € dos por
ciento; seredujo del 0,5% a 0,1% € tipo
de gravamen aplicable a los documentos
notariales que formalicen la constitucién
y cancelacion de derechos reales de garan-
tia cuyo sujeto pasivo resulte ser Socieda-
desde Garantia Reciprocadomiciliadasen
la Region; y més recientemente, a través
delaley 4/2003, de 10 de abril, y dentro
del ambito del Plan de Vivienda Joven de
la Region de Murcia, se ha fijado en €
0,125% €l tipo aplicable en el caso delas
primeras copias de ecrituras publicas otor-
gadas paraformalizar la primera transmi-
sion delavivienda, y también en los even-
tuales préstamos hipotecarios, tanto de
nueva congtitucion como subrogaciones,
gue pudieran formalizarse, para adquiren-
tes de 35 afios 0 menores en cuanto a gra-
vamen de actos juridicos documentados.

La capacidad normativa autonémica
sobre la Tasa Fiscal sobre los juegos de
Suerte, envite 0 azar esta determinadaen e
articulo 42 delaLey 21/2001, y compren-
delas exenciones, baseimponible, tiposde
gravamen y cuotas fijas, bonificaciones,
devengo y aspectos de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion. La regulacion
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actua proviene del articulo 45 de laLey
10/2003, de 23 de diciembre, de Presupues-
tos Generales de la Comunidad Auténoma
de laRegion de Murcia para 2004.

Ademas de la modificacion de tipos
de gravamen y deducciones de algunos de
los tributos que la Comunidad Autonoma
de Murciatiene cedidos e Anteproyecto
regula otros tributos propios, como el
Impuesto Regional sobre [os Premios del
Bingo establecido por laLey 12/1984, de
27 de diciembre, de Imposicion sobre los
juegos de suerte, envite o azar. También
modifica determinadas tasas regionales,

reguladas inicialmente por laLey 7/1997,
de 29 de octubre, de Tasas, Precios PU-
blicos y Contribuciones Especiales, pero
gue ha sido alterada por todas las “leyes
de acompafiamiento” aprobadas desde
entonces y citadas anteriormente, inclui-
da la primera de €llas, la Ley 13/1997.
Tras los sucesivos cambios introducidos
esta en su Ultima fase de tramitacion e
Decreto Legidlativo por € que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley de Ta
sas, Precios Publicos y Contribuciones
Especides, al que se refieren las modifi-
caciones que introduce el Anteproyecto
sometido a Dictamen de este Consgjo.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias en Materia de Tributos Cedi-
dosy Tasas Regionales (el Anteproyecto
en lo sucesivo) consta de un preambulo,
nueve articulos, dos disposiciones transi-
torias y una disposicion final.

El predmbul o efectla una sintesis del
objetivo y contenido pretendido con la
normativa que se desarrolla en e articu-
lado. Se iniciarefiriendo que se recogen
diversas medidas de tipo tributario nece-
sarias para alcanzar |os objetivos de poli-
ticaecondmicaque se pretenden conlalLey
de Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Auténoma para 2005 y que no dispo-
nen de habilitacion legidativa parasu adop-
cion mediante las leyes presupuestarias.
Tienen un doble sentido: modificar de for-
ma sustantiva los tipos de determinados
tributos, por un lado, y, por otro, modifi-
caciones del procedimiento de gestion.

A continuacion, en el preAmbulo se
expone una sintesis de los aspectos més
relevantes del contenido de cada uno de
los articulos del texto, que afecta a im-
puesto sobre larenta de las personas fisi-
cas, el impuesto sobre sucesiones y do-
naciones, e impuesto sobre transmisio-
nes patrimonialesy actos juridicos docu-
mentados y los tributos sobre €l juego,
gue tratan fundamental mente sobre cam-
bios en tipos impositivos y deducciones.
Ademas, describe sucintamente la inci-
dencia del Anteproyecto en lo que con-
cierne a ciertos cambios en la gestion de
algunos tributos cedidos orientados a
mejorar los sistemas de control y, por
tanto, la eficiencia del sistema tributario
regional.

El articulo primero modifica las
deducciones autonodmicas en € impuesto
sobre |la renta de las personas fisicas re-
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guladas por € articulo 1.Uno, Segundo de
la Ley 15/2002. Establece el apartado
Uno una mejora en la deduccion autono-
mica de la vivienda habitual paralosjo-
venes menores de 35 afios por la que
amplia la base liquidable que permite la
aplicacion del porcentgje incrementado a
aquellos sujetos pasivos cuya parte gene-
ral de la base liquidable sea de hasta
18.180 euros (16.527,83 euros anterior-
mente) y la parte especia delamismano
supere 1.800 euros (antes, 1.652,78
euros).

El apartado Dos del primer articulo
del Anteproyecto modifica el articulo
1.Tres de la Ley 15/2002 en un sentido
similar a anterior. Amplia la cuantia
maxima de la base liquidable que permi-
te al sujeto pasivo acogerse a la deduc-
cion autondmica por gastos de guarderia
para hijos menores de tres afios. El cam-
bio consiste en incrementar un 10 por
ciento los limites anteriores de la parte
genera de la base liquidable tanto en el
caso de declaraciones conjuntas e indivi-
duales como en el de unidades familia-
res compuestas por uno solo de los pa-
dres e hijos menores.

El apartado Tres del mismo articulo
introduce una nueva deduccion en el tra-
mo autondémico del impuesto por inver-
sién en lainstalacion de recursos energé-
ticos renovables cuyo importe serd el 10
por ciento de las inversiones realizadas
en g ecucion de proyectos de instalacion
de recursos energéticos procedentes de
las fuentes de energias renovables solar
térmica y fotovoltaica y edlica. Es im-
prescindible que las cantidades invertidas
lo sean para la adquisicion e instalacion

de tales recursos en viviendas que va-
yan a constituir lavivienda habitual del
contribuyente. La base méxima anual
de la deduccion se establece en 9.000
euros y el importe de la deducciéon no
podra superar los 900 euros anuales.
Serd necesario para acogerse a la de-
duccion el reconocimiento previo de la
Administracion Regional sobre su pro-
cedencia en la forma que reglamenta-
riamente se determine.

El articulo segundo del Anteproyec-
to establece una deduccion autonémicaen
el impuesto sobre sucesiones y donacio-
nes. En el supuesto de adquisiciones
“mortis causa’ por sujetos pasivosinclui-
dos en € epigrafe 1l del articulo 20.2.8)
de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto de Sucesiones y Donacio-
nes (descendientes y adoptados de vein-
tiuno 0 mas afios, conyuges, ascendien-
tes y adoptantes), se podra aplicar una
deduccion autondmica del 25 por ciento
de la cuota, con posterioridad a las del
Estado y autondémicas pertinentes, siem-
pre que la base imponible del sujeto pa-
Sivo no sea superior a 300.000 euros.

El articulo tercero regula diversos
tipos de gravamen aplicables a determi-
nados documentos notariales dentro del
ambito del impuesto sobre transmisiones
patrimonialesy actos juridicos documen-
tados.

El apartado Uno determina para los
documentos notariales que sean primeras
copias de escrituras y actas notariales,
cuando tengan por objeto cantidad o cosa
valuable, contengan actos o contratos ins-
cribibles en los Registros de la Propiedad
Mercantil y de la Propiedad Industrial y
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no sujetos al impuesto sobre sucesiones
y donaciones 0 alos conceptos compren-
didos en los nimeros 1° y 2° del aparta-
do 1 del articulo 1 del R.D.L. 1/1993, de
24 de septiembre, Texto Refundido del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados,
gue tributardn, ademas de por la cuota
previstaen € articulo 31.1 de dicha nor-
ma, al tipo de gravamen del 1 por ciento.
No obstante, €l tipo de gravamen en la
modalidad de Actos Juridicos Documen-
tados aplicables a las primeras copias de
escriturasy actas notariales que documen-
ten transmisiones de bienes inmuebles
respecto de los que se haya renunciado a
la exencion contenida en el articulo
20.dos de la Ley 37/1992, de 28 de di-
ciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido, segun lo establecido en el ar-
ticulo 3 de la Ley 15/2002, sera el esta-
blecido en dicha norma.

El apartado Dos modificalos articu-
los1ly 2 delaley 4/2003, de 10 de abril,
de Regulacién de los tipos en € Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados a las vi-
viendas acogidas al Plan de Vivienda
Joven de la Region de Murcia. Sefijael
tipo en e 0,1 por ciento frente al 0,125
por ciento anterior, aplicable alas prime-
ras copias de escrituras publicas otorga-
das para formalizar la primera transmi-
sion de viviendas acogidas a Plan de
Vivienda Joven de la Region de Murcia,
asi como para las primeras copias de es-
crituras publicas que documenten présta-
mos hipotecarios, incluidas las subroga-
ciones, destinados alafinanciacion dela
adquisicién de viviendas acogidas al ci-
tado Plan.

El apartado Tres redacta nuevamen-
teel articulo 2.DosdelalLey 9/1999, que
fijabaen el 0,1 por ciento €l tipo de gra-
vamen aplicable a los documentos nota-
riales que formalicen la constitucion y
cancelacion de los derechos de garantia
reciproca cuyo sujeto pasivo sea una So-
ciedad de Garantia Reciproca con domi-
cilio fiscal en la Region de Murcia. La
modificacion que introduce el Antepro-
yecto extiende la aplicacion del tipo de
gravamen alaalteracion registral median-
te posposicidn, permuta o reservade ran-
go hipotecario cuando participan estas
Sociedades.

El articulo cuarto reguladetermina-
dos aspectos de la Tasa Fiscal sobre los
Juegos de suerte, envite o azar. El apar-
tado Uno establece las cuotas tributarias
en lamodalidad de méaquinas recreativas
y de azar y el apartado Dos latarifadela
modalidad de Casinos de Juego, en am-
bos casos manteniendo las cuantias fija-
das por € articulo 45 de la Ley 10/2003,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Autonomade la
Region de Murcia para € afio 2004.

El apartado Tres de este articulo es-
tablece medidas tendentes a evitar € frac-
cionamiento y aplazamiento de los pagos
fraccionados a que se refiere e articulo
3delaley 11/1998, referidos al ingreso
de latasafiscal sobre los juegos de suer-
te, envite o azar, ni tampoco de los tri-
mestres ya vencidos o corrientes corres-
pondientes a supuesto de maquinas de
nueva autorizacion de explotacion.

El articulo quinto reguladetermina-
das obligaciones formales de los Regis-
tradores de la Propiedad Inmobiliaria 'y
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Mercantiles con destino en la Comunidad
Auténoma de Murcia. Trimestralmente
vendran obligados a remitir a la Conse-
jeria de Hacienda relacion de los docu-
mentos que contengan actos o contratos
sujetos a impuesto sobre sucesiones y
donaciones o a de transmisiones patrimo-
nialesy actosjuridicos documentados que
Se presenten a inscripcion en sus Regis-
tros, cuando el pago de dichos tributos o
la presentacion de la declaracion tributa-
ria se haya realizado en una Comunidad
Auténoma distinta de ésta. La referida
Consgjeriadeterminard el contenido dela
informacion a remitir, los modelos de
declaracion y plazos de presentacion, asi
como las condiciones en que la presenta-
cion en soporte legible por ordenador o
mediante la transmisién por via telemé&
tica sea obligatoria.

El articulo sexto fija ciertas obliga-
cionesformalesen lagestion del Impues-
to Regional sobrelos Premios del Bingo.
L os contribuyentes por € citado |mpuesto
vendran obligados a presentar anual mente
relacion delostitulares delos premios del
bingo entregados en sus salas de importe
superior a 3.000 euros, paralo cual esta-
ran obligados aidentificar alos titulares
de los premios.

El articulo séptimo establece que las
empresas que realicen subastas de bienes
muebles deberan remitir semestralmente
unadeclaracion con larelacion delastrans
misiones de bienes en que hayan interveni-
do, relativas ad semestre anterior, que com-
prendera los datos de identificacion del
transmitente y del adquirente, una descrip-
cion del bien subastado y el precio fina
de adjudicacion. La Consgjeria de Ha-

cienda determinara la forma, plazosy €
contenido de la informacion a remitir.

El articulo octavo prevé la gestion
telematica integral del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniaesy Actos Ju-
ridicos Documentados. Facultaala Con-
sgjeriade Hacienda afijar reglamentaria-
mente |0s supuestos, condicionesy requi-
sitos en los que se podra efectuar la ela-
boracion, pago y presentacion de las de-
claraciones tributarias de dicho Impues-
to mediante el uso de sistemas telemati-
cos e informéticos, sistemaque sera apli-
cable exclusivamente alos hechos impo-
nibles contenidos en documentos publi-
cos notariales. En los supuestos anterio-
res, la elaboracion de la declaracion tri-
butaria, el pago de la deudatributaria, en
su caso, Y la presentacion en la oficina
gestora competente se llevara a cabo in-
tegramente por medios teleméticos. En
relacion con las garantias y cierre regis-
tral, en los términosy condiciones que la
Consgjeria fije reglamentariamente, sur-
tira idénticos efectos acreditativos del
pago, exencion o sujecion. La Consgje-
ria de Hacienda habilitara un sistema de
confirmacion permanente e inmediata de
veracidad de la declaracion tributaria te-
leméticaafin de quelas Oficinas, Regis-
tros publicos, Juzgados o Tribunales pue-
dan, en su caso, verificarla

El articulo noveno del Anteproyec-
to modificael Decreto Legidativo que ha
de aprobar, pues alin se encuentra en su
ultima fase de tramitacion, el Texto Re-
fundido de la Ley de Tasas, Precios PU-
blicos y Contribuciones Especiales, que
a elaborar este Dictamen se hallaba en
su Ultima fase de tramitacion.
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El apartado Uno altera el Anexo Pri-
mero denominado “ Clasificacion y Catéa-
logo de Tasas’. En los grupos cuatro y
ocho crea dos nuevas tasas en cada uno.
En e grupo nueve modifica la denomi-
nacion de la Tasa T910 y crea dos nue-
vas tasas igual mente.

L os apartados Dos a Veintitrés varian
el Anexo Segundo, “Texto de las Tasas”,
bien paraintroducir los elementos tribu-
tarios que definen el contenido de las
nuevas tasas creadas o €l nuevo nombre
de 1aT910, bien pararegular nuevamen-
te aspectos puntuales de otras tasas.

El apartado Dos corrige e apartado
2 del articulo 6 dela“T010.- Tasa Gene-
ral de Administracion”, para fijar una
bonificacion del 20 por ciento de la cuo-
ta alos sujetos pasivos que acrediten ha-
[larse en posesion del “Carné Joven”,
bonificacion no acumulable a otras sobre
la misma tasa.

El apartado Tres redacta de nuevo la
tasa “T150.- Tasa por la expedicion de
tarjetas de identidad profesional nautico
pesgquera’. Estatasa afectaba ala partici-
pacion en las pruebas de patron local de
pescay patrén costero polivaentey laob-
tencion delastarjetas parael gercicio de
laactividad profesional pesquera. Con la
nuevaredaccion el hecho imponible dela
tasa es la solicitud de expedicion, reno-
vaciony convalidacion de lastarjetas que
habilitan para g ercer la actividad profe-
sional de patron de pesca y patron de
pesca polivalente, asi como la de otras
titulaciones nautico pesqueras. La cuota
oscila entre 6,76 euros (renovacion) y
23,69 euros (primera expedicion de tar-
jetas o de titulaciones), y hay una bonifi-

cacion del cincuenta por ciento para los
sujetos pasivos que acrediten encontrase
desempleados.

El apartado Cuatro reformael articu-
lo 4, seccion primera, punto 1, apartado
C, subapartado 3, delatasa“T210.- Tasa
por actuaciones, licencias, permisosy au-
torizaciones en materia de actividades
cinegéticas y piscicolas en aguas conti-
nentales’. Disminuye el importe delali-
cencia para la practica de la caza con re-
hala de perros, entendiéndose por ta la
formada por 16 a 40 perros, para ser de
147,56 euros a ano.

El apartado Cinco cambia€l articulo
4, punto 1, apartado €), subapartado 3),
delatasa“T330.- Tasa por ordenacion de
actividades turisticas’. Adiciona un Ulti-
mo tramo ala escalaen laque aplicauna
tarifa de 72,37 euros a los alojamientos
con mas de ocho plazas de unidad aloja-
tiva.

El apartado Seisreemplazad articulo
4 de latasa “T340.- Tasa por activida-
desjuveniles’. Fijalas cuotas segln las
diversas prestaciones de servicios que
se ofrecen en los albergues juveniles, y
se incrementa la tarifa del apartado 3,
“por la participacion en actividades en
albergues 'y campamentos por personay
dia’, que pasa a ser de 31 euros por per-
sonay dia

El apartado Siete aflade el punto 5 a
articulo 1 de latasa“ T430.- Tasa por or-
denacion del transporte terrestre”, para
incorporar un nuevo hecho imponible que
es la admision y comprobacion de los
requisitos de las solicitudes, registro, per-
sonalizacion y entrega de tarjetas de ta-
cografos digitales. Igualmente, se intro-
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duced punto 5 a articulo 4 parafijar esta
tarifa cuyo importe es de 30 euros.

El apartado Ocho ofrece nueva re-
daccién al articulo 5 de la tasa “T460.-
Tasa por entrega de productosy servicios
cartogréficos’, y procede a regular las
tarifasy cuotas, debido a nuevos produc-
tos que se ofrecen por la evolucion tec-
nol6gica en materia de reproduccién de
planos y productos cartogréaficos. Son
cerca de ochenta diferentes tipos de pro-
ductos a los que se determina el importe
a aplicar.

El apartado Nueve crea una nueva
tasa, 1a “T461.- Tasa por copia de docu-
mentos de planeamiento urbanistico”. El
hecho imponible es la reproduccion en
cuaquier soporte de planos y documen-
tos correspondientes a planeamiento ur-
banistico de la Region existentes en el
Servicio de Urbanismo. Seran sujetos
pasivos las personas de cual quier natura-
leza solicitantes. Se devengaraen el mo-
mento de la solicitud y la cuota oscila,
segun €l tipo de documento, entre 0,12 'y
11,35 euros. Estaran exentas las solicitu-
des de los organismos de la Administra-
cion Autonodmica para sus propios fines
0 Servicios.

El apartado Diez crealatasa” T480.-
Tasa por prestacion de servicios y reali-
zacion de actividades en materia de ser-
vidumbre de proteccién del dominio pu-
blico maritimo-terrestre”’. El hecho im-
ponible es la realizacion de servicios
como la evacuacion de informes o expe-
dicion de certificaciones en materia de
costas, la tramitacion administrativa de
determinadas solicitudes de autorizacion
de obras o instalaciones, u otros como €l

replanteo, comprobacion o inspeccion de
obras, instalaciones o actividades en este
ambito. Se devenga a presentar la soli-
citud y €l pago se efectuard cuando se
realice la prestacion que constituye el
hecho imponible. La cuota se halla entre
50y 150 euros segun el hecho imponi-
ble. Estan exentas |las Consgerias, Orga-
nismos Autdnomos Regionalesy Corpo-
raciones L ocal es cuando actuen de oficio
en el gercicio de sus funciones.

El apartado Once modifica el articu-
lo 6.1, apartados €), j) y |) de la tasa
“T520.- Tasa por venta de impresos, pro-
gramas y publicaciones tributarias’. El
cambio consiste en unir a los impresos
necesarios para liquidar el impuesto so-
bre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados y €l de sucesio-
nes y donaciones, los correspondientes
documentos autoliquidatorios que actual -
mente se facilitan de forma separada,
modificando, en consecuencia, las cuotas.

El apartado Doce redacta nuevamen-
telatasa“T610.- Tasa por la ordenacion
de actividades e instalaciones industria-
lesy energéticas’. Introduce dos nuevos
hechos imponibles, |as actuaciones admi-
nistrativas referidas a instalaciones aco-
gidas a régimen especia y de entidades
paraimpartir cursos tedrico-practicos re-
lativos a carnés profesionales. En cuanto
alacuota, fundamentalmente modificael
punto 1 relativo a la ordenacién de acti-
vidades e instalaciones industriales y
energéticas sin proyecto técnico. Frente
aunatarifa nicade 33,388770 euros por
cada actuacion incluida en e hecho im-
ponible vigente actualmente, se pasa a
desagregar determinadas actuacionesalas
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gue fijaimportes diferenciados que osci-
lan entre 15,29 y 120,71 euros. Estable-
ce a su vez bonificaciones, inexistentes
con la normativa actual, en el caso de
instalaciones de energias renovables en
un porcentaje comprendido entre el 50%
y €l 95% seglin sean sin 0 con proyecto
técnico y en funcion al valor de éste.

El apartado Trece corrige la redac-
cion de latasa” T660.- Tasa por supervi-
sién de los organismos de control”. El
cambio més relevante eslaincorporacion
de tres nuevas cuotas: la autorizacion de
actuacion de un Organismo de Control,
la notificacion inicial de actuacion de
dicho Organismo y la notificacion peri6-
dica anua del mismo. El importe es de
120,71 euros laprimera'y 35,70 euros la
segunda y tercera. Se eleva a su vez la
cuantia de la cuota vigente, la actuacion
o intervencion de Organismo de Control
sobre productos o instalacionesindustria-
les, que por cada intervencién pasa de
1,600875 a 1,632000 euros.

El apartado Catorce sustituye la vi-
gente redaccién de la tasa “T661.- Tasa
por actuaciones en materia de accidentes
graves’. En € articulo 1 se introduce un
nuevo hecho imponible consistente en la
revision y posterior remision para proce-
der a la informacién publica de los pro-
yectos contemplados en €l articulo 13.4
del R.D. 1254/1999. Este aprueba medi-
das de control de los riesgos inherentes a
accidentes graves en |os que intervengan
sustancias peligrosas, desarrollado en €l
ambito regional por el Decreto 97/2000.
La cuota se fija en 40,14 euros.

El apartado Quince redacta nueva-
mente latasa “ T690.- Tasa por la conce-

sion delicenciacomercial especifica’. En
el hecho imponible se incorpora como
nuevo elemento objeto de gravamen la
concesion de prérroga de la licencia co-
mercial especifica que se hubieraotorga
do a grandes establecimientos comercia-
les 0 establecimientos comerciales de
descuento duro, sea por instalacion, am-
pliacion o reformadel establecimiento. Se
modifica el devengo para introducir el
momento en que se conceda la prérroga,
previa notificacion al interesado. El im-
porte es el 25% de la cuota correspon-
diente a la instalacién, ampliacion o re-
formainicial.

El apartado Dieciséis se produce una
reestructuracién de las cuotas en la tasa
“T740.- Tasadel Laboratorio Enologico,
Agrario y del Medio Ambiente”, que
afecta a la seccion referida a andlisis en
materiade sanidad animal y especialmen-
te a andlisis de productos lacteos.

El apartado Diecisiete variala cuota
de latasa “T762.- Tasa por autorizacion
de inmersién en la reserva marina de
Cabo de Palos-Islas Hormigas®. Baja de
6 a 3 euros por cada autorizacion, por
buceador e inmersion.

El apartado Dieciocho cambia el ar-
ticulo 4, apartado 2), subapartado c) de
la tasa “T810.-Tasa por actuaciones ad-
ministrativas de carécter sanitario”. Se
refiere alainspeccion y control de esta
blecimientos alimentarios e introduce una
nueva cuota por autorizacion, inspeccion
y control de entidades para impartir for-
macion de carécter sanitario cuyo impor-
te es 36,98 euros.

El apartado Diecinueve crea la tasa
“T812.- Tasa por otorgamiento de licen-
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cia previa para lafabricacion de produc-
tos sanitarios amedida’. El hecho impo-
nible es e descrito en su denominacion,
de acuerdo con los criterios elaborados
por e Ministerio de Sanidad y Consumo
y verificados por la Consgjeria de Sani-
dad. El sujeto pasivo es la persona natu-
ral o juridica titular del establecimiento
fabricante establecida en la Region de
Murcia, asi como aguellas entidades que
agrupen diferentes componentes de fabri-
cacion seriada para un paciente determi-
nado. Se devenga a presentar la solici-
tud de lalicenciay se efectuara el ingre-
so previo a otorgamiento de la misma.
La cuota depende de la actuacion admi-
nistrativa. Estd comprendida entre 141y
595 euros.

El apartado Veinte crea una nueva
tasa, la “T813.- Tasa por evaluacion e
informe en procedimientos de autoriza-
Cion de estudios post-autorizacion obser-
vacionales con medicamentos’. El hecho
imponible es larealizacion de las activi-
dades precisas para la concesion de la
autorizacion de tales estudios en el am-
bito de la Region de Murcia. Son sujetos
pasivos las personas fisicas o juridicas
que soliciten la tramitacion del procedi-
miento de autorizacion, siendo el deven-
go el momento de lasolicitud. Latasa se
autoliquidara e ingresara con caréacter
previo a la presentacion de la solicitud.
La cuantia asciende a 300 euros.

El apartado Veintiuno crea la tasa
“T930.- Tasa por cesion temporal del uso
del Centro Nacional de Formacion Pro-
fesional Ocupaciona de Cartagena’. El
hecho imponible es la cesién del uso de
aulas, talleres, laboratorios y salon de

actos de dicho Centro con lafinaidad de
impartir cursos de formacion profesional
ocupacional. Es sujeto pasivo cualquier
persona que haga uso de tales bienes. Se
devenga la tasa en e momento de la au-
torizacion y el pago se hara antes de la
efectiva utilizacion de los locales. Se es-
tablece unatarifa por hora de cesion que
varia segun e elemento cedido. Queda-
ran exentas las Organizaciones Sindica-
lesy Asociaciones Empresariales, Funda
ciones con presencia mayoritaria de es-
tasentidades en €l capital, y entidadessin
animo de lucro declaradas de interés pu-
blico e inscritas en el Registro de Aso-
ciaciones de laAdministracion Regional .

El apartado Veintidds crea la tasa
“T940.- Tasa por prestacion del servicio
publico del Registro Territorial delaPro-
piedad Intelectua de la Region de Mur-
cia’. Constituye el hecho imponible la
prestacion de tal servicio mediante una
variada relacion de actividades relaciona-
das en el texto tales como tramitacion de
expedientes de solicitud de inscripcidn de
derechos de propiedad intelectual, trami-
tacion de inscripciones de colecciones en
obras, tramitacion de inscripciones de
otros derechos (conexos o afines) de pro-
piedad intelectual, transmision de dere-
chos de propiedad intelectual, actuacio-
nes de publicidad registral y anotaciones
en los expedientes. Son sujetos pasivos
guienes soliciten la prestacion del servi-
cio. Se devengay paga latasa en el mo-
mento de la solicitud mediante autoliqui-
dacion del sujeto pasivo. La cuota varia
en funcion a hecho imponible. Esta com-
prendidaentre 4y 150 euros. Estan exen-
tas las inscripciones de derechos de pro-
piedad intelectual que correspondan ala
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Comunidad Auténoma, Corporaciones
Locales y entidades de derecho publico
o0 privado dependientes de laAdministra-
cion Regional. Los centros de investiga-
cion reconocidos oficialmente y las Uni-
versidades publicas tendrén una reduc-
cion del 50% en las inscripciones relati-
vas a trabagjos de investigacion y publi-
caciones cuyos derechos de autor tengan
cedidos en exclusiva

El apartado Veintitrés cambia la de-
nominacion delatasa“T910.- Tasadelos
Centros de Capacitacion y Experiencias
Agrarias’, que pasa a llamarse T910.-
Tasade los Centros | ntegrados de Forma-
cion y Experiencias Agrarias’. Se modi-
ficael articulo 1, referido al hecho impo-
nible, para adaptarse a la nueva denomi-
nacion. También el apartado 4 para afia-
dir lacesion temporal del uso del labora-
torio de andlisis organol éptico.

LaDisposicion Transitoria Prime-
ra determina que lo dispuesto en € ar-
ticulo 2 (reduccion autonémicaen e Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones
para determinados contribuyentes) se
aplicard a hechos imponibles producidos
a partir de su entrada en vigor.

La Disposicion Transitoria Segun-
da establ ece que las deducciones autoné-
micas en e Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas establecidas por la
Comunidad Autobnoma paralos gjercicios
1998 a 2003 inclusive serén de aplicacion
parael gercicio 2005 conforme alo dis-
puesto en la disposicion transitoria de la
Ley 15/2002, de 23 de diciembre, de
Medidas Tributarias en materia de Tribu-
tos Cedidos y Tasas Regionales.

La Disposicion Final sefida que la
entrada en vigor sera el dial deenero de
2005.

lll. OBSERVACIONES

A) De caracter general

Goza ya de una solida tradicion en €
cuerpo legidativo regiona laeaboracion de
una ley complementariade laLey de Pre-
supuestos Generdes de la Comunidad Au-
tonoma de la Region de Murcia que incor-
pore las modificaciones tributarias que por
su contenido no afectan directamente ala
prevision deingresosy gastos contempla-
daen lanorma presupuestaria. Fue duran-
te 1997 cuando se procedi6 a la tramita
cion de la primera disposicion legidativa
de esta naturaleza, la Ley 13/1997, de 23

dediciembre, de Medidas Tributarias, Pre-
Supuestarias y Administrativas, cuyo An-
teproyecto origind € Dictamen 12/1997 de
este Consgjo. Desde entonces todos los
anos a excepcion del pasado se ha proce-
dido ala elaboracion de una norma simi-
lar y alaemisién de los correspondientes
Dictémenes del CESRM. En lo que con-
ciernealaconsideracion globa que aesta
Institucién le merece una disposicion
como la que representa el Anteproyecto,
los Dictamenes realizados han permitido
aeste Organo definir unaposicion claraque
tradada a este Anteproyecto.
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El CESRM comparte la oportunidad
de elaborar un anteproyecto de ley com-
plementario a del presupuesto anua pues
la doctrina constitucional, y mas recien-
temente los Dictamenes del Consgjo Ju-
ridico de la Region de Murcia, han sido
nitidos al afirmar que lanorma presupues-
taria debe limitarse a disponer sobre los
aspectos directamente vinculados con las
previsiones de ingresosy gastos o con las
directrices de politica econémica que se
establecen en e Presupuesto. Las modi-
ficaciones que afecten a los elementos
tributarios y alos procedimientos de ges-
tion, liquidacion, recaudacion o inspec-
cion de los tributos no tienen cabida en
esa hormay requieren una tramitacion
legidlativa separada, que de forma gene-
ralizada se viene haciendo con una ley
gue se tramitade formacasi paralelaala
de Presupuestos y cuya vigencia coinci-
de con ésta, cominmente conocida como
“ley de acompafiamiento”.

L os primeros Anteproyectos someti-
dos a Dictamen del CESRM incluian en
su contenido una amplia dispersion nor-
mativa pues a tiempo que se procedia a
las modificaciones tributarias que & Or-
gano proponente consideraba necesarias
se modificaba igualmente otras leyes de
contenido heterogéneo y sin ninguna re-
lacién con el @mbito apropiado para es-
tas leyes. El Consgo fue critico con esa
préctica por la complejidad técnica e in-
seguridad juridica que conlleva paraquie-
nes han de aplicar las leyes y para los
ciudadanos. Por €llo, valoré favorable-
mente el cambio que se introdujo ya en
el Anteproyecto que dio origen alaLey
7/2000, de 30 de diciembre, pues aban-
dond ese proceder considerado inadecua-

do y centr6 su regulaciéon en aspectos
meramente tributarios y hacendisticos.
L os sucesivos Anteproyectos han limita-
do ain més su contenido al que es pro-
pio de estas normas.

El Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias en materia de Tributos
Cedidos y Tasas Regionaes comprende
un conjunto de disposiciones en las que
se procede a modificar la regulacion de
determinados tributos sobre los que la
Comunidad Auténoma posee capacidad
normativa propia o cedida del Estado.
Afecta, en concreto, al Impuesto sobrela
Rentadelas Personas Fisicas, € Impuesto
de Sucesionesy Donaciones, €l Impuesto
de Transmisiones Patrimoniaes y Actos
Juridicos Documentados, |a Tasa fiscal
sobre los Juegos de suerte, envite o azar,
el Impuesto regiona sobre los Premios
del Bingo y las tasas regionales. No hay,
por tanto, regulacion sobre materias
genasalastributariasy hacendisticas. El
CESRM, en consecuencia, valora positi-
vamente este aspecto del contenido del
Anteproyecto, especialmente porgque esta
saludable practica que se sigue en los
ultimos afios no esta generalizada en la
Administracion General del Estado ni en
varias Comunidades Autonomas.

Antes de entrar en |o que constituye
la valoracion de la normativa que inclu-
ye el Anteproyecto hay algunos aspectos
formalesreferidos alatramitacion del ex-
pediente sobre los que el Consgjo emite
sus consideraciones. Expediente que
consta del texto del Anteproyecto, € in-
forme del Servicio Juridico de la Secre-
taria General delaConsgjeriade Hacien-
da, el informe de la Secretaria de dicha
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Consgeria, laMemoria Justificativadela
Direccién General de Tributosy |a deno-
minadaen el indice de documentos“Me-
moria Econdémica de la Direccidon Gene-
ral de Tributos’, junto a otros documen-
tos de remision o acuerdo de solicitud de
Dictamen.

Como ya se indicara en Dictamenes
similares precedentes, el CESRM consi-
dera apropiado que las disposi ciones nor-
mativas cuenten en su proceso de elabo-
racion con la mayor participacion posi-
ble de | os sectores directamente implica-
dos por la disposicion a través de sus
asociaciones representativas, pues al
margen de que permite aprovechar su
experiencia'y conocimientos otorga a la
norma un mayor respaldo social. En €l
Anteproyecto que se dictamina se obser-
va que su contenido afecta a colectivos o
sectores empresariales o profesionales
concretos. Por gemplo, alos jovenes en
lo que se refiere a la deduccion autono-
mica por vivienda y en la modificacién
del gravamen en el Impuesto de Trans-
misiones Patrimonialesy Actos Juridicos
Documentados en el marco del Plan de
Vivienda Joven; a los empresarios en
general, afectados por cambiosen el mis-
mo Impuesto; a los empresarios del sec-
tor del juego ante las alteraciones que se
introducen en aspectos de gestion; a los
registradores de la Propiedad Inmobilia-
riay Mercantil, y a sectores econ0micos
en |los que repercutira la creacion o mo-
dificacién de algunas tasas.

En opinion del Consgjo, siempre que
exista agunaasociacion representativa de
intereses que pueda resultar afectada por
la disposicion que se promueve es con-

veniente que laAdministracion Regional
requiera su opinion. Esta ofrecerg, sin
duda, val oraciones profesional es que per-
mitirian la elaboracion de unanormaméas
perfeccionada. Sorprende de nuevo esta
carencia del Anteproyecto porque son
numerosas las disposiciones legislativas
gue han sido dictaminadas por el CES-
RM, eincluso otras de menor rango, que
si suelen incorporar las opiniones de los
sectores afectados.

Por la misma razén, y sin entrar en
el debate juridico acerca del contenido
gue debe reunir la tramitacion de un an-
teproyecto de ley, el CESRM considera
oportuno que, a menos, informen las
Consglerias con competencias en mate-
rias sobre las que incide la disposicion.
Por giemplo, y en referencia a Antepro-
yecto que se dictamina, esincuestionable
lafacultad de la Consgjeria de Hacienda
para proceder alas modificaciones tribu-
tarias que se recogen en materia de vi-
vienda, una de las cuales fomenta el uso
de energias renovables en los hogares.
Pero también hubiera sido interesante
conocer las opiniones de las Consgjerias
gue ostentan las competencias sobre vi-
vienday energia.

El CESRM lamentalaausenciaen el
expediente de una Memoria Econémica
gue permita apreciar el alcance financie-
ro de las modificaciones tributarias que
se readlizan en el Anteproyecto, carencia
gue constituye una limitacién importan-
te aefectos de lavaloracion global de este
Organo. El indice de documentos del
expediente indica que uno de ellos es la
Memoria Econémica de la Direccion
General de Tributos. Sin embargo, anali-
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zado €l texto se observa que es el estudio
econdémico que obligatoriamente ha de
realizarse para la determinacion del gra
vamen de las tasas que se crean 0 se
modifican. Es més, incluso en este aspec-
to singular hay un retroceso destacable en
relacion con el Anteproyecto que se dic-
taminG y que posteriormente culminé en
laLey 7/1997, de 29 de octubre, de Ta-
sas, Precios Publicos y Contribuciones
Especiales, pues aquél incluia para cada
tasa la estimacion de ingresos que gene-
raria tras la entrada en vigor de la Ley,
informacion no incluida en esta ocasion.
En cambio, la Memoria de la D. G. de
Tributos es suficientemente descriptivaen
relacion con las razones que motivan las
maodificaciones tributarias, especialmen-
te en el caso de las tasas.

El Consgo considera que un Ante-
proyecto cuyo contenido basico eslamo-
dificacion de deduccionesfiscalesy tipos
impositivos, cambios que en algunos ca-
sos supondran una disminucién de ingre-
sos a la Hacienda Regional pero en otro
generard un ascenso potencialmente ele-
vado pues implica duplicar €l tipo impo-
sitivo vigente, como sucede en la moda-
lidad de actos juridicos documentados
para el caso de primeras copias de escri-
turas y actas notariales de determinados
documentos, debe contar con unaMemo-
ria Econdmica que exprese el impacto
presupuestario estimado de cada una de
las modificaciones tributarias que se in-
troducen en el texto. Es necesaria, junto
alaapreciacion cudlitativa que se extrai-
ga de la nueva regulacién, para valorar
laincidencia econémicay socia del An-
teproyecto.

El CESRM lamenta |la escasa “vida’
gque vaatener el Decreto Legidlativo que
aprobara el Texto Refundido delaLey de
Tasas, Precios Publicosy Contribuciones
Especiaes. Aprobado por €l Consgjo de
Gobierno pero aun pendiente de ultimar
su proceso de tramitacion ya el Antepro-
yecto |o somete a una profunda reestruc-
turacion pues son numerosos |os cambios
que se introducen para modificar deter-
minados elementos tributarios de algunas
de ellas o crear nuevastasas. El CESRM
ha cuestionado esta profusion de cambios
gue anual mente se ha producido através
de las “leyes de acompafiamiento” pues
No es seguro que & impacto recaudatorio
gue los cambios puedan suponer compen-
selainseguridad juridicaque generan las
continuas modificaciones. En cualquier
caso, pese a mandato temporal de la
Asamblea Regional en cuanto a la apro-
bacién del mismo seria conveniente va
lorar la oportunidad de posponerla hasta
el principio del proximo gercicio para
incorporar las modificaciones que pudie-
ran incorporarse con la ley de acompa-
Aamiento, de tal forma que el esfuerzo
realizado pierda gran parte de su utilidad.
Por otra parte, si bien con un carécter
meramente informativo seria convenien-
te que la Consgjeria de Hacienda mantu-
vieraen su pagina“web” el texto perma-
nentemente actualizado.

El carécter variado de las disposicio-
nes tributarias que contiene el Antepro-
yecto, especialmente delasreferidasalas
modificaciones de deduccionesfiscalesy
tipos impositivos, aconsgjan ad CESRM
efectuar sus valoraciones en el articula-
do que regula cada uno de los cambios.
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B) Al articulado

El articulo primero del Anteproyec-
to establece determinadas deducciones
autondmicas en € Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas orientadas a
favorecer la adquisicion de la vivienda
habitual alos jovenes, facilitar la conci-
liacion de lavidafamiliar y laboral redu-
ciendo € coste de guarderia de los hijos
menores de tres anos, e impulsar la utili-
zacion de las energias renovables en la
vivienda habitual. ElI primer supuesto
cuenta ya con una amplia tradicion en
estas leyes de acompafiamiento pues se
introdujo, con rasgos diferentes a la nor-
mativa actual, en la primera disposicién
aprobada. El segundo es mas reciente
puesfuelaley 15/2002 e quelaimplan-
t6, y supone una novedad la deduccion
por inversion en energias renovables.

En efecto, la deduccion por inversiéon
enlaviviendahabitud provieneinicialmen-
te de la Ley 13/1997 y se ha mantenido
desde entonces s bien, como se indicaba,
con caracteristicas cambiantes. Puesto que
todos los Anteproyectos fueron sometidos
aDictamen de este Consgjo ha habido una
valoracion continua de su contenido. La
Ultima, y sobrelanormativavigente, expre-
sada en € Dictamen 11/2002.

La opinion manifestada en ese Dic-
tamen se mantiene en relacion con el
Anteproyecto actual pues realmente el
contenido de éste, recogido en el aparta-
do Uno del articulo primero, mantiene la
regulacion anterior y selimitaaelevar los
maximos de la base liquidable que per-
miten a los jovenes menores de 36 afios
elevar el porcentaje adicional de deduc-

cion desde el 3% establecido con carac-
ter general hasta €l 5%, pero sin que €
importe méximo de la deduccién pueda
sobrepasar 300 euros. Ahora este ultimo
porcenta e sblo puede ser aplicado por los
sujetos pasivos cuya parte general de la
base liquidable sea menor a 16.527,83
euros y la parte especia de la referida
base no supere 1.652,78. Lamodificacion
gue incorpora el Anteproyecto, Unica en
esta deduccion, alza estos importes hasta
ser 18.180 y 1.800 euros respectivamen-
te, cifras gque implican incrementos nomi-
nales del 10% y 8,9% respectivamente.

Es, por tanto, una deduccion por in-
version en vivienda habitual limitada
exclusivamente a los sujetos pasivos
menores de hasta 35 afios. Este caracter
restrictivo de la deduccion, que en su
momento supuso abandonar |a generali-
dad de la regulacion inicia asi como de
ladeduccion por la segunda vivienda que
coyunturalmente estuvo vigente, y que
tras la Ley 15/2002 ampli6 la edad del
sujeto pasivo pues anteriormente se ha-
bia fijado en 30 afios, fue valorado posi-
tivamente por el CESRM. Apreciacion
gue mantiene actualmente al considerar
gue las razones entonces apuntadas, la
todavia alta tasa de paro juvenil y, sobre
todo, laelevadatemporalidad de los con-
tratos con los que los jévenes suelen in-
corporarse a mercado laboral justifica
gue sea éste un colectivo a que sele debe
facilitar el acceso alavivienda, y alin mas
S seconsidera el desmesurado incremen-
to del precio que persiste desde hace va-
rias anualidades.

Ahora bien, manifestaba entonces el
Consgjo y reitera ahora aquella opinion,
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igualmente reforzada por la referida es-
caladadel precio delavivienda, que exis-
te un amplio sector de la poblacion con
€scasos recursos economicos 'y familiaa
VeCces numerosa a la que sigue resultan-
dole muy dificil el acceso a ese bien ba
sico. Por €ello, se considera adecuado ex-
tender ese beneficio fiscal a sujetos pasi-
vos con una base liquidable reducida in-
dependientemente de su edad.

Se consideraigua mente, reconocien-
do € interés de ladeduccion y €l esfuer-
zo financiero que su implantacién repre-
senta para la Hacienda Regional, que €
importe de la ayuda que supone |a deduc-
cion esinsuficiente. Como se indico an-
teriormente la cuantia maxima asciende
a 300 euros, alaque no debe ser frecuente
[legar en funcidén a como se calcula la
base de ladeduccion alaque se aplicael
porcentaje correspondiente. Teniendo en
cuenta ese limite, esta ayuda fiscal, sin
duda bien orientada, no parece un estimu-
lo suficiente para permitir a los jOovenes
resolver uno delos principales problemas
sociales alos que se enfrentan.

Por otra parte, eselimite de 300 euros
haido reduciéndose en términosreales con
€l paso delos afios debido aque no hasido
actualizado de acuerdo con laevolucion de
lainflacion regional. Es decir, consideran-
do que ese maximo fue fijado por la Ley
7/2000 y que, en consecuencia, lleva cua-
tro afos sin ser modificado, y consideran-
do asu vez lastasas de variacion interanua
del indice de Precios a Consumo de la
Region de Murcia de los afios 2001, 2002
y 2003 y estimando una tasa del 3% en
2004, para mantener en términos reales el
maximo de la ayuda que otorga esta de-

duccion aquel importe de 300 euros debe-
ria elevarse hasta 341 euros aproximada-
mente. En opinién del CESRM, por tan-
to, deberia actualizarse al menos dicho
importe, i bien para acrecentar laeficien-
cia de esta deduccidn fiscal seria conve-
niente que e beneficio fiscal fuese consi-
derablemente superior.

Dentro de estas reflexiones generales
gue se expresan en relacion con la deduc-
cion en d |.R.PF. por la inversén en vi-
viendahabitua, e Consgo hadeingstir de
nuevo en la conveniencia de que se infor-
me acerca de la incidencia que su aplica
cion ha tenido tras estos siete afios de vi-
gencia. En d ambito estatal se ha plantea-
do ahora el debate sobre la oportunidad de
mantener en sus términos actuales € sste-
ma de deduccion por inversion en vivien-
da, a tiempo que se plantean nuevas medi-
das como las orientadas a fomentar € a-
quiler. Seria necesario en nuestra Region
estudiar @ impacto de la deduccion auto-
nomica para conocer la cuantia de los be-
neficiarios, en qué medida ha influido en
la decision de compra, € importe econd-
mico del beneficio fiscal, & efecto sobre €
sector de la construccion, etc. El primer
requisito para evaluar la eficiencia de la
medida es conocer con la mayor amplitud
posible su incidencia en estos afios, 1o que
pudiera servir para que agentes sociales 'y
Gobierno Regional andicen la convenien-
ciade proseguir con € estimulo o reempla
zarlo por otros diferentes, algunos de ellos
sugeridos por este Consgo en Dictamenes
precedentes, entre ellos e fomento de la
vivienda en aquiler.

Respecto a la regulacion especifica
gue contiene el articulo 1.Uno del Ante-
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proyecto, por la que se eleva en un 10%
y un 8,9% los importes maximos de la
parte general y de la parte especial de la
base liquidable para fijarlos en 18.180
euros y 1.800 euros respectivamente, el
CESRM valora positivamente esta medi-
da. Acrecentar dichos importes permitira
gue sea mayor el nimero de jovenes
menores de 35 afios que podran aplicar-
se la deduccion del 5% frente al 3% es-
tablecido paraquienes|os sobrepasen. Sin
embargo, considera el Consejo que debe-
ria procederse a una elevacion significa-
tivamente superior pues en términos rea-
les el incremento es reducido. Las cuan-
tias maximas ahora vigentes fueron esta-
blecidas por la Ley 15/2002, por lo que
se mantienen inalteradas dos afios. Con-
siderando lainflacion regional de 2003y
la prevision de 2004 antes indicada, €l
incremento real que incorporae Antepro-
yecto se limita aproximadamente a 3,5%
en la parte genera de la base liquidable
y a 2,4% en |la parte especial. En ningun
caso se minusvaloralamejora que repre-
senta la propuesta, pero se estima opor-
tuna un alza sensiblemente superior por
las razones expresadas.

El apartado Dos del articulo primero
regula la deduccion por gastos de guar-
deria para hijos menores de tres afios in-
troducida por la Ley 15/2002, de 23 de
diciembre, de Medidas Tributarias en
Materia de Tributos Cedidos y Tasas Re-
gionales (afio 2003). Esta deduccion no
formaba parte del Anteproyecto que fue
sometido a Dictamen de este Consgjo ya
gue fue introducida en una fase posterior
de la tramitacion, por lo que inicialmen-
te el CESRM manifiesta su valoracion
positiva a unainiciativa dirigida a favo-

recer la conciliacion de la vida laboral y
familiar cuando ambos cényuges traba-
jan o en unidades familiares en que lo
haga uno sblo de los padres, y los ingre-
sos, evaluados en funcion de la base li-
quidable del I.R.PF., queden por debgo
de ciertos importes.

En concreto, estos limites son actual -
mente de 12.020,24 euros en el caso de
declaracionesindividualesy de 21.035,42
euros en la conjunta, ambos referidos a
la parte general de la base liquidable, y
siempre que tampoco se supere el impor-
te de 1.202,02 euros en la parte especial
delabaseliquidable. Laprimeray laul-
tima de estas cifras rigen igualmente
cuando se trata de unidades familiares
compuestas por uno solo de los padres e
hijos menores. La deduccién es un 15%
de las cantidades satisfechas en el perio-
do impositivo con un méximo de 150
euros en las declaracionesindividuales y
de 300 euros en la tributacion conjunta.

El apartado Dos del articulo primero
del Anteproyecto procede a ampliar los
maximos de la base liquidable, que tras
la modificacion quedarian para la parte
genera de la misma en 13.222,27 euros
cuando se tribute de forma individua y
en las unidades familiares de un solo con-
yuge y en 23.138,97 euros en la tributa-
cion conjunta. Supone un incremento
nominal del diez por ciento. No se altera
lafijada sobre |a parte especial delabase
liquidable.

El CESRM valora positivamente esta
iniciativa, que sin duda permitiraacrecen-
tar las declaraciones que pueden acoger-
se aladeduccion por gastos de guarderia
para hijos menores de tres afos y elevar,
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por tanto, el nimero de familias benefi-
ciarias. Pero, a igual gque se haindicado
en relacion con la deduccion anterior,
considera que la mejora es muy modesta
y requeririaun esfuerzo superior. Descon-
tada la subida del 1PC regiona del afio
2003y laprevision del actual gercicio el
incremento real de los limites impuestos
a la base liquidable de los sujetos pasi-
vos indicados anteriormente es de un
3,5% aproximadamente. Adn es una me-
jora, indudablemente, en relacion con la
normativa inicial y puede ampliar leve-
mente el nimero de los que se acojan a
lamisma. Pero esta ventaja se contrarres-
ta por otro lado puesto que quienes se
aplican ladeduccion reuniendo | os requi-
sitos para acceder a importe maximo de
lamisma, probablemente la mayoria dado
gue 150 euros en las declaracionesindivi-
dualesy 300 en las conjuntas son valores
bajos, van aver reducida en términos rea-
leslacuantiadel beneficio fiscal aconse-
cuencia del efecto generado por la infla-
cion de los dos Ultimos afios debido a que
los méximos no son actualizados en el
Anteproyecto y permanecen en losimpor-
tes determinados por la Ley 15/2002. En
consecuencia, € Consgo considera con-
veniente que se eleven significativamente
los nuevoslimites delabase liquidable que
establece el Anteproyecto y se actualicen
losimportes maximos de ladeduccion para
corregir el deterioro de su valor rea a
consecuencia de la inflacion.

El apartado Tres del articulo prime-
ro establece una deduccion en € 1.R.PF.
por inversion en instalaciones de recur-
S0S energéticos renovables. En concreto,
sera el 10% de las cantidades invertidas
por el sujeto pasivo paralaadquisicion e

instalacion de los recursos energéticos
renovables siguientes: solar térmicay
fotovoltaica y edlica. La base maxima
anual de la deduccion es 9.000 eurosy €l
importe de la deduccion no podra supe-
rar 900 euros anuales.

El Consglo Econdmicoy Socia dela
Region de Murcia valora positivamente
esta medida dirigida a fomentar la insta-
lacion de unas fuentes de energia, las re-
novables, limpias, poco dafiinas con el
medio ambiente. Es una iniciativa favo-
rabley Util a efectos de conseguir el ob-
jetivo de acrecentar |a utilizacion de unas
energias cuyo uso esta ain legjos del de-
seable. Seguin datos del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro Energético
(IDEA), lasenergiasrenovables gportan a
consumo de energia primaria en 2003
aproximadamente €l 7% del total, relacion
ain lgana de las previsiones fijadas en e
Plan de Fomento de Energias Renovables
gue fijapara e 2010 llegar a 12%.

Sin perjuicio de esta valoracion po-
sitiva el CESRM sugiere diversas modi-
ficaciones al articulado que pudieran
mejorar el contenido de esta accion. La
deduccion esta dirigida a las inversiones
“ en viviendas que constituyan o vayan a
constituir la vivienda habitual del contri-
buyente...” . EI Consgjo no comparte que
se limite ladeduccién alavivienda habi-
tual pues va en contra del objetivo que,
en opinion de este Organo, pretende la
deduccion: fomentar e uso de las ener-
gias renovables. ¢Qué importancia tiene
gue la instalacion se produzca en la vi-
vienda habitual del sujeto pasivo, en la
segunda residencia o en una vivienda
destinada aalquiler? Siempre que se rea-
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lice la inversion se habra conseguido €l
fin pretendido. Restringir la deduccion a
la inversion en la habitual tiene sentido
en el caso de la compra o rehabilitacion
de una vivienda, pues es poco justifica-
ble fomentar |a adquisicion de segundas
o ulteriores viviendas cuando ain nume-
rosas familias tienen muchos problemas
para acceder a su primeravivienda. Pero
esarestriccion carece de significado cuan-
do €l fin de la deduccion es otro, € indi-
cado fomento del uso de energias reno-
vables en los hogares.

Laregulacién que recoge €l Antepro-
yecto determina gue esta deduccion “ re-
guerirda el reconocimiento previo de la
Administracion regional sobre su proce-
dencia en la forma que reglamentaria-
mente se determine” . Ademas de sugerir
la rapida aprobacion de este desarrollo
reglamentario el CESRM considera que
el mismo deberia especificar un supues-
to que el Consgjo entiende comprendido
dentro del contenido de este apartado del
Anteproyecto, pero que de generar dudas
deberiaincluirse, como es el caso de las
inversiones que se realicen por una co-
munidad de propietarios. La disposicion
permite la deduccién a los sujetos pasi-
vos. En € caso de viviendas que forman
parte de una comunidad de propietarios
es muy probable, por las caracteristicas
de una inversion de esta naturaleza, que
lainversion se pueda acometer conjunta-
mente por la comunidad repercutiendo
posteriormente a cada propietario la par-
te correspondiente del coste de la inver-
sion. El Consgjo considera que este su-
puesto debe estar comprendido. En caso
contrario, supondria una restriccion im-
portante.

El punto 5 del apartado Tres de este
primer articulo del Anteproyecto determi-
na que la deduccion “ requerira que el
importe comprobado del patrimonio del
sujeto pasivo, al finalizar el periodo de
la imposicion, exceda del valor que arro-
jase su comprobacién al final del mismo,
al menos en la cuantia de las inversio-
nes realizadas, de acuerdo con los requi-
sitos establecidos con caréacter general
por la normativa estatal reguladora del
Impuesto sobre la renta de las Personas
Fisicas’. Al margen de la necesaria co-
rreccion de la errata (el exceso de valor
ha de ser generado entre el inicioy € fi-
nal del periodo impositivo), el CESRM
considera que es éste un requisito inne-
cesario en € caso de la deduccion por
inversiones en energias renovables. Es
util parala deduccion por inversion en la
vivienda habitual pues el objetivo preten-
dido es fomentar que sea el ahorro anual
del sujeto pasivo e que se dedique a la
inversion en vivienda evitando que con
recursos ahorrados en anualidades ante-
riores €l sujeto pasivo obtenga una “ren-
tabilidad” adicional derivada de esa de-
duccién fiscal. Pero, como ya se ha se-
falado, el objetivo de esta nueva deduc-
cion es fomentar € uso de las energias
renovablesy eso se consigue haciendo las
inversiones adecuadas, siendo indiferen-
te que los recursos aplicados ala misma
provenga del ahorro anual o anterior del
sujeto pasivo. Tan solo es suficiente acre-
ditar larealizacion de las inversiones.

El articulo segundo del Anteproyec-
to establece una deduccion autondmicaen
el Impuesto de Sucesionesy Donaciones.
Paralas adquisiciones “mortis causa’ por
sujetos pasivos incluidos en €l epigrafel|
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del articulo 20.2.a), de la Ley 29/1987,
reguladora de dicho Impuesto (setratade
los descendientes y adoptados de veintiu-
Nno 0 Mas anos, conyuges, ascendientesy
adoptantes), fija una deduccion autoné-
mica del 25% de |la cuota que resulte
después de aplicar las deducciones esta-
talesy autondémicas, siemprey cuando la
base imponible del sujeto pasivo no sea
superior a 300.000 euros.

Es un nuevo beneficio fiscal conce-
dido sobre este Impuesto que se une alos
otorgados mediante e articulo 2 delaLey
15/2002, de 23 de diciembre, de Medi-
das Tributarias en Materia de Tributos
Cedidos y Tasas Regionales (afio 2003),
que establece una reduccién en la base
imponible del 99% cuando ésta incluye
el valor de una empresa 0 un negocio
profesional de reducida dimension (me-
nos de 3 millones de euros de cifra de
negociosy de un millon respectivamente).
También, alosregulados por laLey 8/2003,
de 21 de noviembre, sobre e establecimien-
to de una deduccion autondmicaen € im-
puesto sobre sucesiones'y donaciones para
las adquisiciones “mortis causa’ por des-
cendientes y adoptados menores de vein-
tiuin afios. Ladeduccion autondmicaascien-
dea 99% delacuotaresultantetraslaapli-
cacion de las deducciones estatales y auto-
némicas correspondientes.

La regulacién propuesta amplia el
colectivo de beneficiarios para extender-
se hasta los incluidos en e grupo 11 se-
gun lanormativa del Impuesto, referidos
anteriormente, si bien la deduccion se li-
mita en este caso a 25% de la cuota aun-
gue se anuncia en la Memoria de la D.
G. de Tributos que “ se ir& incrementan-

do de forma progresiva a lo largo de la
legislatura hasta desfiscalizar practica-
mente estas adquisiciones’ . Es un deba-
te controvertido el de lareduccion fiscal
gue se esta generalizando en este Impues-
to. Son plenamente justificables los be-
neficios fiscales establecidos en afos
anteriores pues, por un lado, favorecen la
transmision de los pequefios negocios
familiarestras el fallecimiento del titular
y, en el segundo caso, alos hijos o adop-
tados més jovenes, que en muchos casos
pudieran no haber llegado aincorporarse
alavidalaboral. Pero ampliar el colecti-
VO gue puede acogerse a deducciones de
la cuota es debatible en un Impuesto de
marcado caracter progresivo y solidario.
En este debate, sin embargo, el CESRM
comparte la deduccion propuesta por €l
Anteproyecto. Entiende que la progresi-
vidad del tributo queda salvaguardada al
fijar un [imite de 300.000 euros de labase
imponible por encima del cual no es po-
sible aplicar la nueva deduccion autono-
mica de la cuota

El articulo tercero regula diversos
tipos impositivos en la modalidad de
Actos Juridicos Documentados. El apar-
tado Uno modifica el tipo de gravamen
para los documentos notariales que sean
primeras copias de escrituras y actas no-
tariales, cuando tengan por objeto canti-
dad o casa valuables, contengan actos o
contratos inscribibles en los Registros de
la Propiedad Mercantil y de laPropiedad
Industrial y no sujetos a impuesto sobre
sucesiones y donaciones o a los concep-
tos comprendidos en los nimeros 1°y 2°
del apartado 1 del articulo 1 del R.D.L.
1/1993, de 24 de septiembre, Texto Re-
fundido del Impuesto sobre Transmisio-
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nes Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados, que tributaran, ademas de
por la cuota prevista en € articulo 31.1
de dichanorma, con un tipo de gravamen
del 1 por ciento cuando hasta ahora lo
vienen haciendo a 0,5%. No obstante, el
tipo de gravamen en la modalidad de
Actos Juridicos Documentados aplicables
a las primeras copias de escrituras y ac-
tas notariales que documenten transmisio-
nes de bienes inmuebles respecto de los
gue se haya renunciado a la exencion
contenidaen el articulo 20.dosdelaLey
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre @ Vaor Afiadido, seglin lo estableci-
do en € articulo 3 delalLey 152002, serd
el fijado en dicha norma, que es & 1,5%.

El preambulo de la Ley justifica esa
medida en que es “ € tipo vigente en la
practica totalidad de Comunidades Au-
tonomas de régimen comin” , mismo, y
Unico, argumento que igualmente se en-
cuentra en la Memoria de la Direccién
General de Tributos que acompaiia el
Anteproyecto.

El Consglo Econémicoy Socia dela
Regién de Murcia rechaza la subida del
tipo de gravamen contenido en € articu-
lo 3.Uno del Anteproyecto. La justifica-
cion esinsuficiente. Se alude aque es €l
tipo vigente en casi todas las Comunida-
des Autdbnomas pero ni tan siquiera se
ofrece una tabla comparativa que permi-
taapreciar esa situacion. Ademas, y como
se sefial 0 en las observaciones generales,
el Anteproyecto carece de una Memoria
Econémica que permita valorar conve-
nientemente el impacto financiero de éste
y otros cambios tributarios contenidos en
la disposicion que se dictamina. En au-

sencia de esta informacién, una mera
apreciacion cualitativa lleva a este Orga-
no a considerar que la duplicacion del
coste de estos documentos supone un en-
carecimiento excesivo e innecesario que
afecta alas economias domesticas, entre
ellas a muchas adquirentes de viviendas
cuando por otro lado se ofrecen estimu-
los fiscales, y alas actividades empresa
riales. El objetivo recaudatorio parece e
fin de la medida

El apartado Dos del articulo tercero
modifica los articulos 1y 2 de la Ley
4/2003, de 10 de abril, de Regulacion de
los tipos en el Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados a las viviendas acogidas
a Plan de Vivienda Joven de la Region
de Murcia. El cambio consiste en reducir
a 0,1 por ciento frente a 0,125 por cien-
to vigente €l tipo de gravamen aplicable
alas primeras copias de escrituras publi-
cas otorgadas para formalizar la primera
transmision de viviendas acogidas al Plan
de Vivienda Joven de la Regién de Mur-
cia, asi como paralas primeras copias de
escrituras publicas que documenten prés-
tamos hipotecarios destinados ala finan-
ciacion de las adquisiciones de viviendas
acogidas a citado Plan.

Esta alteracidn representa acrecentar
un beneficio fiscal que ya se concedio en
aquellaLey. En relacion con ladeduccion
en e Impuesto sobre laRenta de la Perso-
nas Fisicas por la inversién en vivienda
habitual delos menoresde 36 afiose Con-
Sgj0 yaexpreso su opinion favorable a es-
tablecimiento de medidas orientadas afa-
vorecer e acceso alavivienda de este co-
lectivo. La medida que contempla €l ar-
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ticulo 3.Dos del Anteproyecto contribuye
alaconsecucion de ese objetivo. El CES-
RM, por tanto, la valora positivamente.

El apartado Tres del mismo articulo
ofrece una nueva redaccion al articulo
2.Dos delaLey 9/1999, que fijabaen €
0,1 por ciento € tipo de gravamen apli-
cable a los documentos notariales que
formalicen la constitucion y cancelacion
de los derechos de garantia reciproca
CUYO sujeto pasivo sea una Sociedad de
Garantia Reciproca con domicilio fiscal
enlaRegién de Murcia. Lamodificacién
gue introduce el Anteproyecto extiende la
aplicacion del tipo de gravamen ala al-
teracion registra mediante posposicion,
permuta o reserva de rango hipotecario
cuando participan estas Sociedades.

El Consgjo ya expresd su vaoracion
favorable a la regulacion contenida en la
Ley 9/1999 pues supuso reducir € tipo de
gravamen del 0,5% a 0,1% al considerar
que contribuiaamejorar € funcionamiento
de tales entidades, que desempefian una
importante funcion de aval, asesoramien-
toy apoyo alafinanciacion delasPY MES
regionales. En aquel momento la reduc-
cion se limitaba a unos determinados ti-
pos de documentos notariales, |os que for-
malizan la congtitucién y cancelacion de
derechos reales de garantia. La nueva re-
daccion que promueve e Anteproyecto
extiende e ambito de aplicacion del tipo
de gravamen reducido a las ateraciones
registrales de posposicién, permuta o re-
serva de rango hipotecario cuando parti-
cipen las Sociedades de Garantias Recipro-
cas. El CESRM considera que esta nueva
redaccién mejora significativamente las
posibilidades de intermediacion financie-

ra de estas Sociedades y contribuye a fa
cilitar su participacion en un mayor nime-
ro de proyectos de inversién empresarial
en la Region, por lo que valora positiva-
mente esta iniciativa. Sin embargo, pues-
to que parece evidente que tanto la regu-
lacion delaley 9/1999 como ladel Ante-
proyecto pretenden reducir € coste econé-
mico-fiscal delas actuaciones con partici-
pacién de tales Sociedades, objetivo que,
como se haindicado, se comparte, e Con-
sgjo considera oportuno incluir en e An-
teproyecto unafiguraregistral de crecien-
te utilizacion como eslaigualacion deran-
go hipotecario.

En €l articulo cuarto € Anteproyec-
to mantiene en su apartado Uno las cuo-
tas tributarias en lamodalidad de méaqui-
nas recreativas y de azar que ya habian
sido fijadas por € articulo 45 de la Ley
10/2003, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma de la Region de Murcia para €
afno 2004. Segun laMemoriadelaD. G.
de Tributos que seincluye en e expedien-
te, “ el motivo de la congelacion es que
el sector soporta en la actualidad una
presion fiscal muy elevada, ya sea consi-
derada en el @mbito autonémico como en
el conjunto nacional. De otro lado, la
Situacion econdmica de las explotaciones,
especial mente las mas pequefias, aconse-
jan no incrementar €l esfuerzo fiscal que
realizan, pues una medida contraria po-
dria afectar al nivel de empleo y activi-
dad que generan” . EI mantenimiento de
tales cuotas se propone tras varias anua-
lidades previas en que las subidas han
sido del 2%, el objetivo oficia de infla-
cion, significativamenteinferior en gene-
ral a la que finalmente se produjo. Por
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tanto, ya se ha producido una disminu-
cionreal relevante delatributacion delas
maquinas recreativas y de azar.

El Consglo Econémicoy Socia dela
Region de Murcia no comparte la pro-
puesta del Anteproyecto y considera con-
veniente que se proceda a actualizar las
cuotas tributarias referidas en la cuantia
de lainflacion prevista.

Varias razones sustentan este criterio
del Consgjo. En primer lugar, en ningln
documento del expediente sejustificaque
lapresion fiscal a que estd sometida esta
actividad sea excesiva. Aquella frase es
una declaracion que carece de los argu-
mentos explicativos. En segundo lugar,
no se justifica esa situacion socioecono-
micade | as explotaciones, y especia men-
te de las més pequeiias, ala que alude la
D. G. de Tributos y que aconseja no in-
crementar el esfuerzo fiscal. Tampoco,
por otra parte, el juego derivado de las
mé&quinas recreativas es unaactividad con
relevante repercusion en e empleo, pues
en su mayor parte estan ubicadas en insta-
laciones destinadas ala hosteleria. En ter-
cer lugar, e Consejo ha mostrado su pare-
cer en Dictamenes precedentes sobre esta
materia (el Ultimo, € Dictamen 15/2002
sobre e Proyecto de Decreto por € que
se modifica € Reglamento de Maguinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad
Autonomade laRegion de Murcia) enlos
gue se sugiere fomentar un uso razonable
de tales m&guinas y se formulan sugeren-
cias paracombatir los trastornos adictivos
gue puede generar. Reducir en términos
reales la tributacion se aleja de ese obje-
tivo. Finamente, el CESRM considera
mas apropiado acrecentar |os ingresos

regionales mediante la mayor tributacion
delas actividades rel acionadas con las di-
versas modalidades de juego que incre-
mentar la carga tributaria de las empre-
sariales, profesionales o de las economias
domeésticas como la que propone €l ar-
ticulo 3.Uno del Anteproyecto, cuyo re-
chazo ya se ha manifestado.

Los articulos quinto a octavo del
Anteproyecto regulan diferentes aspectos
de gestion tributaria orientados a elevar
la eficiencia del sistema tributario regio-
nal. Pretenden mejorar |os medios de ac-
ceso ainformacion susceptible de aflorar
los hechos tributarios objeto de gravamen
y la gestién telematica de los tributos. El
Consgjo Econdémicoy Socia delaRegion
de Murciavalora positivamente esas pro-
puestas pues considera que el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias es
un compromiso de todala sociedad y una
manifestacion de su grado de solidaridad.
La Administracion Regional debe dotar-
se de los medios adecuados para garanti-
zar ese cumplimiento, y e Consgo en-
tiende que tales propuestas contribuyen
a la consecucion de esos objetivos.

El articulo noveno del Anteproyec-
to propone cambios en el Decreto Legis-
lativo que ha de aprobar el Texto Refun-
dido de la Ley de Tasas, Precios Publi-
cos y Contribuciones Especiales, dispo-
sicion que recoge el conjunto de mo-
dificaciones realizadas a la inicial Ley
7/1997, de 29 de octubre, por las sucesi-
vas leyes de “acompafiamiento” aproba-
das desde esa misma anualidad. En las
observaciones generales se ha reiterado
laopinién del Consejo expresada en Dic-
tamenes anteriores en la que se lamenta
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los numerosos cambios a que ha estado
sometida dicha Ley dada la complejidad
e inseguridad juridica que tal profusién
de alteraciones conlleva para el ciudada-
no. Igualmente se sefiala en relacion con
el contenido del Anteproyecto que se exa
mina. LaDisposicion Final Primeradela
Ley 10/2003, de 23 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales de la Regién de
Murcia para el afio 2004 autoriza al Con-
sgjo de Gobierno a aprobar e Texto Re-
fundido durante e actual gjercicio. A ese
Texto e Anteproyecto propone efectuar
veintidds modificaciones, entre ateracio-
nes a elementos tributarios de tasas vigen-
tesy nuevas tasas, que respecto alas cin-
cuentay ocho tasas contenidas en € refe-
rido Decreto Legidativo representa mu-
chas modificaciones y resta gran parte de
su utilidad al trabajo de refundicion reali-
zado, por lo que habria que vaorar, como
seindico anteriormente, la oportunidad de
aplazar a principio del proximo afio la
aprobacion de dicho Texto Refundido.

No obstante, entrando en €l conteni-
do de las modificaciones propuestas €l
CESRM comparte en su mayor parte las
razones expuestas por la Memoria de la
D. G. de Tributos parajustificar la opor-
tunidad de su inclusion. En algunos ca-
sos se procede a reducir algunas tarifas
para situarse en condiciones de competi-
tividad con importes equivalentes de ta-
sas aprobadas por otras Comunidades
Auténomas, como son los casos, por
gemplo, de la Tasa por actuaciones, li-
cencias, permisos y autorizaciones en
materia de actividades cinegéticas y pis-
cicolas en aguas continentales, y la Tasa
por autorizacion deinmersion en lareser-
va marina de Cabos de Palos-lslas Hor-

migas. En general, predominan los cam-
bios de tipo técnico para adaptarse al tipo
de servicio que se presta actualmente y
las alteraciones consistentes en crear a-
gun hecho imponibley su correspondien-
te tarifa en determinadas tasas con argu-
mentos, como se indicaba, justificados.
En cuanto a las nuevas tasas, vienen ex-
plicadas por recientes transferencias de
competencias asumidas por la Comuni-
dad Auténoma de Murcia.

Son reducidas las observaciones que
sobre el contenido del articulo nueve for-
mulael Consgo. Unadeellas serefierea
la Tasa por actividades juveniles (T 340)
sobre la que se considera excesiva la su-
bida propuesta, entre un 33% y un 96%
en funcion del hecho imponible gravado.
Segun se observa en la Memoria Econé-
mica de la Tasa, en 2003 |os ingresos ge-
nerados por dicho tributo han supuesto una
porcién muy baja de los gastos totales
necesarios para la prestacion del servicio.
No parece que tras la subida la situacién
vayaaexperimentar un cambio relevante.
Sin embargo, € encarecimiento propues-
to puede dificultar su utilizacion amuchos
jévenes. Parece conveniente que laAdmi-
nistracion regional ofrezca una ofertaam-
pliay asequible alos jovenes en este tipo
de actividades, por o que seria convenien-
te un incremento més moderado que €l
recogido por el Anteproyecto.

La Tasa por copia de documentos de
planeamiento urbanistico (T 461) recoge
en su articulo cinco que estaran exentas de
pago delatasalas solicitudes de documen-
tos de los diferentes “ organismos de esta
administracién autondémica para sus pro-
pios fines o servicios’. En opinion del
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Consgjo, se deberia indicar con mayor
precision qué organismos estaran exentos
pues la redaccion del Anteproyecto puede
originar confusiones en su aplicacion.

La Tasa por venta de impresos, pro-
gramas y publicaciones tributarias plan-
tea una agrupacion de cuotas sin modifi-
car cuantias en € caso de los impresos
necesarios para la autoliquidacién de de-
terminadosimpuestos. Es neutra, desde un
punto de vistaecondmico, lamodificacion.
Sin embargo, el CESRM insiste de nuevo
en la conveniencia de que no se grave la
utilizacion de los impresos o0 programas
informéticos que @ ciudadano pueda pre-
cisar parae cumplimiento de sus obliga
ciones tributarias. La Administracion Re-
gional debe facilitar esta labor que, por
otraparte, agiliza€ propio trabgjo de ges-
tion de lostributosy mejoralaeficiencia
del sistema tributario.

La Tasa por la ordenacién de activi-
dades e instalaciones industriales y ener-
géticas (T 610) incluye en su articulo cin-
co bonificaciones de entre un 50% y un
95% en los hechos imponibles gravados
en concepto de instalaciones de energias

renovables. El Consgjo valora positiva
mente esta bonificacién que, unida a la
deduccion por inversiones de esta natu-
ralezaen el |.R.PF., muestradl interésde
laAdministracion Regional por e fomen-
to de estas fuentes de energia.

La Tasa por la concesion de licencia
comercia especifica (T 690) creaun nue-
vo hecho imponible para el caso de la
concesion de prérroga de la licencia co-
mercial. Es razonable pues requiere ac-
tuaciones de estudio similares alos otros
hechos imponibles gravados, la concesion
de la autorizacion para la instalacion,
ampliacion o reforma. Sin embargo, sien-
do una tasa relativamente reciente pues
entrd en vigor el afio 2000 introduce asu
vez un incremento de la cuota en casi un
20% sin que, por otra parte, la Memoria
Econdmica justifique suficientemente el
nuevo importe que se deriva de dicho
estudio. Esta se limita a efectuar un ana
lisis de costes y aindicar que segun los
célculosreferidoslacuotatributariahade
ser laque recoge e Anteproyecto. Pudiera
ser conveniente un incremento mas mo-
derado que €l propuesto.

IV. CONCLUSIONES

1.- El Consgjo Econdémicoy Social de
la Region de Murcia valora positivamente
gue & Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias en Materiade Tributos Cedidos
y Tasas Regiondes, d igua que ha sucedi-
do las Ultimas anualidades, regule exclus-
vamente materias de naturaleza tributaria,
contenido a que estrictamente deben limi-
tarse estas disposiciones legidativas.

2.- El CESRM lamenta que & Ante-
proyecto carezca de una Memoria Econé-
micaque permitaagpreciar e alcancefinan-
ciero de las variaciones tributarias que se
realizan, ausenciaque constituye unalimi-
tacion importante a efectos de la valora-
cion globa de este Organo. El Consgo
considera que una disposicién cuyo con-
tenido basico eslamodificacion de deduc-
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ciones fiscales y tipos impositivos, cam-
bios que pueden afectar notablemente la
capacidad recaudatoria de la Hacienda
Regional, ha de contar con una Memoria
Econdmica que exprese e impacto presu-
puestario estimado de cada una de las mo-
dificaciones tributarias que se introducen
en ¢l texto. Es necesaria, junto a la apre-
ciacion cualitativa que se extraiga de la
nueva regulacion, paravalorar lainciden-
ciaecondmicay socia de estadisposicion.

3.- El Anteproyecto mantiene la de-
duccién por inversion en laadquisicion de
la vivienda habitual nueva o rehabilitada
vigente los Ultimos gjercicios por parte de
los jovenes de hasta 35 afios, sobre laque
el Consgjo se hapronunciado en Dictéme-
nes precedentes. EI CESRM comparte la
convenienciade favorecer el acceso deese
colectivo alavivienda, aunque convendria
extender la deduccion a otros sujetos pa-
Sivos cuya base liquidable sea bgja inde-
pendientemente de su edad. A su vez, seria
oportuno que se elaboraraun Informe, tras
siete afos de aplicacion de esta medida,
sobre € impacto socioecondmico de lade-
duccion. En @ ambito naciona se haabier-
to un debate en torno aladeduccion estatal
por adquisicion de la vivienda, por lo que
dicho Informe serviria de base para un
andlisis conjunto del Gobierno Regional y
agentes sociales sobre |a necesidad de
continuarla o proponer otras medidas dis-
tintas, entre ellas e fomento del alquiler.

4.- El CESRM valora positivamente
los cambios que promueve € Anteproyec-
to consistentes en e incremento nominal
de un 10% aproximadamente de los limi-
tes de la base liquidable exigidos, por un
lado, alos menores de 36 arios que se aco-

jan al tipo de deduccion del 5% frente a
3% establecido con carécter generdl, y, por
otro, a quienes se apliquen la deduccion
en concepto de gastos de guarderia para
hijos menores de 3 afios. Sin embargo, aun
reconociendo la ventaja que representa
pues aumentael nimero de potenciales be-
neficiarios, este Organo considera que €
alza propuesta es escasa en términos rea-
les, pues se sittiaen € orden del 3,5% una
vez descontado el efecto de la inflacion
desde el afo en que se definieron los
maximos ahoravigentes. Por €llo, propo-
ne un crecimiento mas intenso de tales
limites y que igualmente se eleven los
importes de la deduccién maximaque los
sujetos pasivos pueden recibir por cada
una de esas deducciones para mantener-
los en €l valor real que tenian cuando se
implantaron inicialmente.

5.- El Consgjo Econdmico y Social
de la Regién de Murcia valora positiva-
mente la deduccion en el |.R.PF. por in-
version en instal aciones de recursos ener-
géticos renovables en la vivienda habi-
tual. Es unainiciativa favorable y Util a
efectos de conseguir el objetivo de acre-
centar la utilizacion de una energia me-
nos dafiina con el medio ambientey cuyo
uso esta alin lejos del deseable. No obs-
tante, el Consejo considera que no debe-
ria limitarse la deduccion a la vivienda
habitual.

6.- EIl CESRM valora positivamente
la reduccion autondémica en € Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones propues-
ta por el Anteproyecto pues €l limite de
300.000 euros fijado en la base imponi-
ble por encima del cua impide su apli-
cacion mantiene la progresividad del
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impuesto. También se comparte |a opor-
tunidad de reducir € tipo de gravamen en
la modalidad de Actos Juridicos Docu-
mentados previstas en el ambito del Plan
de Vivienda Joven de la Regién de Mur-
cia por la razén expresada en la tercera
conclusion.

7.- El Consgjo rechazaladuplicacion
del tipo de gravamen gue en la modali-
dad de Actos Juridicos Documentados
propone el Anteproyecto paralas prime-
ras copias de escriturasy actas notariales
cuando tienen por objeto cantidad o cosa
valuable, contengan actos o contratosins-
cribibles en el Registro correspondiente
y No estén sujetos a Impuesto sobre Su-
cesiones y Donaciones. Esta Institucién
considera que esta insuficientemente jus-
tificada. Ademés, a causa de que el An-
teproyecto carece de una Memoria Eco-
noémica, se desconoce su impacto presu-
puestario. A su vez, sorprende que se gra-
ven actividades domesticas, empresaria-
les o profesionales y que, sin embargo,
se mantenga, e incluso se reduzcaen tér-
minos reales, la tributacion sobre e jue-
go prevista en e articulo cuatro del An-
teproyecto. Respecto a este articulo, €l
Consgjo estima gque debe procederse ain-

crementar latributacion sobre |as méqui-
nas recreativas y de azar en la cuantiade
lainflacion prevista

8.- El CESRM valorafavorablemen-
te el contenido de los articulos quinto a
octavo del Anteproyecto, en los que se
regulan diferentes aspectos de gestion tri-
butaria orientados a mejorar la eficiencia
del sistema tributario regional.

9.- El CESRM lamenta la escasa vi-
gencia que tendra el Decreto Legislativo
gue aprobara el Texto Refundido de la
Ley de Tasas, Precios Publicosy Contri-
buciones ya que el Anteproyecto lo so-
mete a una profunda reestructuracion que
resta gran parte de utilidad al trabajo de
refundicion realizado. EI Consgjo cues-
tiona esta profusion de cambios que
anualmente se produce a través de las
“|leyes de acompafiamiento” en lanorma-
tiva de tasas pues no es seguro que €l
impacto recaudatorio que los cambios
puedan suponer compense lainseguridad
juridica que generan las continuas modi-
ficaciones, aunque salvo observaciones
puntuales expresadas en el cuerpo del
Dictamen parecen justificados los cam-
bios propuestos.

Murcia, a 23 de septiembre de 2004

Ve B°

El Presidente del Consgjo Econdmico y
Social

Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consgjo Eco-
noémico y Social

|sidro Rédenas Ruiz
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