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1.	 JUSTIFICACIÓN DEL ESTUDIO

“El envejecimiento de la población es un reto importante para los sistemas de pensiones en todos 
los Estados miembros. A menos que las mujeres y los hombres, ya que viven más tiempo, también 
prolonguen su vida laboral y ahorren más con vistas a la jubilación, no es posible garantizar unas 
pensiones adecuadas, ya que el necesario incremento del gasto sería insostenible”1.

Lo transcrito no sorprende a nadie ya. Viene a ser una especie de mantra que 
se repite incansablemente en todos los medios de comunicación, estudios, etc. 
Acompañado de razonamientos que parece que lo avalarían, tales como: se calcula 
que, de aquí al año 2060, la esperanza de vida aumentará en los hombres 7,9 años 
respecto a 2010 y en las mujeres 6,5 años más. Ese aumento de la longevidad, la 
llegada a la edad de jubilación de los nacidos bajo el conocido como “baby boom” 
llegará en breve (el fenómeno demográfico que en España se sitúa entre los 
años 1958/1977), la disminución de la población en la edad laboral principal que 
se viene considerando entre los 20 y 59 años, traerá consecuencias económicas 
importantes especialmente en el ámbito de las pensiones públicas. Perspectivas 
que además se ven agravadas por la actual situación financiera y económicas. El 
lento crecimiento económico, los persistentes déficits económicos, el bajo nivel de 
empleo, su deficiente calidad, etc., llevan a pensar que las promesas de pensiones 
adecuadas, seguras y sostenibles, se pongan muy seriamente en duda.

Ante ello, la UE no podía quedar impasible y advierte de la necesidad de 
abordar la sostenibilidad y adecuación de los sistemas de pensiones. Considera 
como retos urgentes que deben ser abordados los siguientes2: 

a) Establecer unas garantías que aseguren la sostenibilidad financiera 
del sistema de pensiones. El Libro Blanco es consciente de los esfuerzos que en 
los últimos años los países miembros han hecho, pero reclama nuevos ajustes en 
el gasto y mayores esfuerzos para impulsar la tasa de empleo y la productividad.

1	 COMISIÓN EUROPEA: Libro Blanco. Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y 
sostenibles. Bruselas, 2012. Se puede consultar en la siguiente dirección: https://www.google.com/sear
ch?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-
8&client=firefox-b-ab. Consultado en 12-9-2018.

2	 COMISIÓN EUROPEA: Libro Blanco. … o. cit. págs. 4 a 9.

https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab
https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab
https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab
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b) El mantenimiento de un nivel de protección adecuado de las 
prestaciones por jubilación. Se parte de que las reformas recientes han 
tendido a mejorar o mantener el nivel de protección frente a la pobreza, pero 
en un futuro cercano, la mayoría de ellas se traducirán en tasas de remplazo o 
sustitución más bajas (es decir, de la relación entre los últimos ingresos que el 
trabajador ha tenido en activo y la pensión que se recibe del sistema). Y ante 
ello se nos ofrece como fórmula mágica los planes de ahorro complementarios 
de jubilación.

c) Favorecer, fomentar la participación en el mercado de trabajo de las 
mujeres y los trabajadores de más edad. Se nos indica que, con independencia 
del problema del envejecimiento, quizás lo más relevante esté en la tasa de 
dependencia económica, es decir del porcentaje de personas desempleadas y 
pensionistas con respecto a las personas que trabajan. Y de aquí que un elemento 
clave es atender a las tasas de empleo. Por ello un aspecto en que los estados 
deben trabajar es invertir la tendencia hacia la jubilación anticipada. Por ello 
deben fomentarse reformas que tiendan a aumentar la edad de jubilación. Ahora 
bien, el éxito de esta medida va parejo a que haya medidas favorecedoras del 
deseo y posibilidad de permanecer en el trabajo: adaptación de los lugares de 
trabajo, conciliación de la vida laboral, privada y familiar, que contribuyan a un 
envejecimiento saludable, así como luchar contra las desigualdades de género y 
la discriminación por edad. Además, no debe olvidarse que una cosa es capacidad 
para trabajar y otra para encontrar trabajo y que la esperanza de vida de los 
trabajadores manuales que empezaron a trabajar a edades tempranas suele con 
el paso del tiempo ser menor (y de su salud).

d) Armonizar el papel de los Estados miembros y la UE en materia 
de pensiones. Nadie pone en cuestión que son y deben ser los estados los 
responsables de sus sistemas de pensiones pero que también muchas de 
las competencias e iniciativas de la UE afectan a los sistemas de pensiones 
nacionales. Por ello partiendo de la responsabilidad de los estados miembros 
la UE debe orientar sus instrumentos políticos para respaldar y ayudarles en sus 
esfuerzos en los ajustes de sus sistemas de pensiones y proponer iniciativas de 
refuerzo mutuo, como incentivos financieros entre otros3.

Por ello se llega a la conclusión de la necesidad de reformar las pensiones con 
el fin de que se logre el objetivo de “proporcionar unos ingresos adecuados por 
jubilación y permitir que la gente mayor disfrute de un nivel de vida digno y goce de 

3	 Ver la Estrategia Europa 2020. Se puede consultar en https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_es.; consultado en 
12-9-2018.

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention
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dependencia económica4. La cuestión está entonces en cuál será el camino a iniciar 
o seguir para alcanzar tal meta. La “hoja de ruta” que se recomienda es la siguiente:

Primero. Alcanzar un equilibrio entre el tiempo de vida laboral y el 
tiempo de disfrute de la pensión de jubilación. Que en definitiva lo que viene 
advertir o decirnos que no es de recibo una carrera de pensionista más larga o 
similar a la de cotizante activo. Para ello se propone:

– Vincular la edad de jubilación a los aumentos de la esperanza de vida. O lo 
que viene a ser lo mismo, la necesidad de mantenerse más tiempo en el mercado 
de trabajo a los trabajadores de mayor edad, aumentando la edad de jubilación 
y vincularla a los aumentos de esperanza de vida. Obviamente, un aumento de 
la edad de jubilación paliaría o estabilizaría el desequilibrio actual entre vida 
laboral y vida de pensionista. Medida que en algunos casos va acompañada del 
incremento del número de años de cotización para obtener la pensión íntegra. E 
incluso fomentar el retraso en el acceso con una mayor pensión cuando se trabaja 
más tiempo (por ejemplo, en España la posibilidad de obtener más del 100% de la 
base reguladora). Problema que no se olvida es si ello supondrá fricciones entre 
jóvenes y mayores y si prolongar la actividad más allá de la edad ordinaria de 
jubilación perjudica a los jóvenes en el acceso al mercado de trabajo.

– Restringir, desmotivar, penalizar el acceso a la jubilación anticipada. Quizás 
una de las mayores críticas que se hace es a las posibilidades, muchas veces 
injustificadas, que los Estados vienen ofreciendo a las jubilaciones anticipadas 
bien con carácter general o dirigido a determinadas profesiones específicas. El 
caso español desde los años 80 es un ejemplo, como más adelante se comentará. 
En la actualidad se ha intentado paliar endureciendo las condiciones de acceso 
o imponiendo gravámenes a las empresas con el fin de que asuman todo o 
parcialmente el coste. Pero la política es vacilante ya que por otro lado y para 
algunos sectores se introducen medidas para favorecer su acceso a la jubilación (en 
nuestro caso lo podemos ver con las últimas medidas a favor de los cuerpos de las 
policías locales de las administraciones públicas y de la Comunidad Foral Navarra).

– Promoción e impulsar la prolongación de la vida laboral. Y en este aspecto 
es clave que ello vaya acompañado de medidas adecuadas en materia de salud, 
lugar de trabajo y empleo. Si no se tuvieran en cuenta podrían tener un efecto 
perverso, la búsqueda de la protección en otras prestaciones, por ejemplo, en 
las pensiones de incapacidad permanente. Se debería invertir en prevención de 
enfermedades, fomento del envejecimiento saludable y activo y en los sistemas 
de salud. Ello incluye la revisión de edades de jubilación obligatoria no justificadas 
(piénsese en la debatida y cuestionada jubilación forzosa de determinados 

4	 COMISIÓN EUROPEA: Libro Blanco … ob. cit. pág. 9.
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profesionales sanitarios llevadas a cabo a partir de 2012). Todo ello acompañado 
de medidas fiscales que no desincentiven la permanencia en el trabajo.

– Eliminar las diferencias entre hombres y mujeres en materia de pensiones. Se 
trata en de tomar en consideración que, para abordar correctamente la adecuación 
y sostenibilidad de la pensión, es imprescindible una combinación de políticas sobre 
pensiones y empleo que vayan destinadas a combatir las diferencias de ingresos 
en la jubilación que venga determinadas por el sexo del trabajador. Facilitar la 
conciliación de la vida laboral, las responsabilidades en los cuidados, la vuelta o 
retorno al trabajo, etc., son medidas a contemplar.

Segundo. Promoción del aseguramiento privado vía planes de ahorro 
privados o de pensiones complementarios. Se pretende que los planes de ahorro 
complementarios tengan un mayor protagonismo con el fin de garantizar la futura 
adecuación de las pensiones y se les pide a los estados que busquen maneras de 
mejorar su rentabilidad. Se reconoce que incentivos fiscales y la negociación colectiva 
pueden ser un elemento clave en su desarrollo e implantación. Se es consciente en 
los problemas recientes que han planteado dada su vulnerabilidad los planes de 
pensiones de capitalización y por ello se apuesta por los fondos de pensiones de 
empleo. Está por ver la rentabilidad de los planes de pensiones privados. Por otro 
lado, se advierte de la necesidad de que los planes de pensiones complementarios 
tengan las salvaguardas necesarias que impidan, limiten o se conviertan en obstáculos 
para la movilidad profesional y la libre circulación de trabajadores.

¿Y cómo vemos esto en España?

Pues el debate entre los ciudadanos es siempre el mismo. Preguntas como 
¿Cuándo me puedo jubilar? ¿Qué pensión me va quedar? Están al orden del día. 
Se palpa, se siente, una cierta angustia o preocupación de aquellas personas 
que están cercanas o próximas a la edad de jubilación. Y curiosamente destacan 
aquellos que tienen un trabajo estable y que llegan a obsesionarse por si no habrá 
recursos cuando ellos lleguen a la edad pensionable. De tal suerte, que acudan a 
fórmulas de anticipo de la edad de jubilación, aunque luego se les penalice con 
importantes coeficientes reductores de la pensión.

Por otra parte, están los responsables políticos, a veces faltos de ideas de 
conjunto (las reformas se hacen con anteojeras, no viendo que estamos en un 
sistema de Seguridad Social y que la reforma de una parte afecta al todo). Y 
ejemplos de estas idas y venidas son, entre otras:

a)	 Se introducen reformas (y contrarreformas) que luego se quedan en 
suspenso. Un claro exponente lo encontramos en el denominado Factor de 
Sostenibilidad que iba a ser operativo en 1-1-2019 y la Ley de Presupuestos 
Generales del Estado de 2018 lo ha dejado en suspenso).
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b)	 La actualización de pensiones que conforme a la reforma de 2011 se 
orienta a índices ajenos al IPC (art. 58 LGSS) y ahora en 2018 se quiere 
rescatar como índice de revalorización el IPC. 

c)	 A una política caótica y sin rumbo, por un lado, se quiere fomentar el 
envejecimiento activo y por otro se favorece la jubilación anticipada, claro 
ejemplo es, la regulación de coeficientes reductores de la edad para los 
cuerpos de policías locales y de la policía Foral Navarra); etc. 

El presente estudio aborda la jubilación desde un aspecto que está cobrando 
cada vez más importancia por su fomento y cambio radical que está suponiendo 
dentro del régimen jurídico de la jubilación, que es la posibilidad de ser perceptor 
de la pensión de jubilación y trabajar, algo que era impensable hace unos pocos 
años. Compatibilidad entre ambas situaciones que es uno de los temas estrella 
en la mesa de la Comisión no Permanente del Pacto de Toledo y que se podría 
enmarcar dentro del objetivo denominado envejecimiento activo. 

2.	 LA VIABILIDAD DE PERCIBIR PENSIÓN DE JUBILACIÓN Y TRABAJAR

2.1. La pensión de jubilación hoy. Una prestación irreconocible

Hasta los años 80 la pensión de jubilación no ofrecía grandes problemas en su 
análisis y estudio. Tenía un régimen jurídico sencillo y las controversias judiciales 
que se planteaban eran escasas y de poca enjundia.

La jubilación –en nuestro sistema de Seguridad Social– se caracterizaba o 
delimitada por ser un cese voluntario y total en el trabajo por el cumplimiento 
de una determinada edad. Sus elementos configuradores eran sencillos: cese 
en el trabajo, de forma voluntaria y total al alcanzar una determinada edad. Las 
excepciones a ello eran mínimas, a saber:

– Cese en el trabajo. Salvo en determinados regímenes especiales y con un 
carácter residual y poco significativo, si un trabajador se jubilaba no podía trabajar. 
Solamente se admitía la vuelta al trabajo acompañada de la suspensión de la pensión.

– Voluntario. A nadie se le podía obligar a jubilarse, salvo las excepciones 
recogidas en la ley para determinados colectivos.

– Total. El cese en el trabajo tenía que ser total no parcial.

– Edad mínima. Había que alcanzar una edad, la general de 65 años. Si bien 
debe reconocerse que había algunas excepciones para determinados colectivos, 
bien por derechos reconocidos con anterioridad a la entrada en vigor del sistema 
de Seguridad Social o bien por las condiciones en que su trabajo se desarrollaba.
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Las cosas cambiarán a partir de los años 80 y poco a poco estos elementos 
caracterizadores de la jubilación irán desdibujándose perdiendo su virtualidad. 
Así en sus inicios el ET de 1980 –DA. 5ª– admitirá una edad de jubilación 
obligatoria –con determinados requisitos–; se permitirá jubilarse parcialmente; 
se fomentará el uso de las jubilaciones anticipadas y cuando no es posible las 
denominadas prejubilaciones, generalizando o permitiendo el trabajo y el percibo 
de la pensión, etc. 

Pero al mismo tiempo se quiere limitar el acceso y disfrute de la pensión, 
con medidas tendentes a:

– Limitar las posibilidades de acceso: 

a)	 Incrementando el período mínimo de cotización necesario para lucrar 
la pensión, en 1985 se pasará de 10 a 15 años mínimo;

b)	 Suprimiendo del cómputo de días cuota al objeto de determinar la 
cobertura del período mínimo de cotización;

c)	 Endureciendo las condiciones de acceso a la jubilación parcial; 

d)	 Restringiendo el acceso a la jubilación anticipada y penalizando su uso; y

e)	 Elevando la edad mínima de acceso, entre otras.

– Reducir su cuantía: 

a)	 En 1983 se “toparán” las pensiones, medida que se presentó como 
coyuntural y que sin embargo ha quedado plenamente instaurada en el 
sistema.

b)	 En 1985 se pasará de tomar como referencia de cálculo un período de 24 
bases de cotización a un período de 96 mensualidades y con las últimas 
reformas cuando alcancen su plena vigencia llegaremos a 300 bases de 
cotización.

c)	 Modificando la forma de determinar el porcentaje de la pensión a la 
baja, sin permitir que las fracciones de días o meses se tomen como 
años completos o elevando el número de años necesario para alcanzar 
el 100 por cien de la base reguladora que pasará de 35 a 37 años.

d)	 Introduciendo un instrumento corrector-reductor de la cuantía inicial 
de la pensión de jubilación como es la aplicación del factor de 
sostenibilidad.

e)	 Cambiando el índice de revalorización de pensiones desvinculado del 
índice de precios al consumo (IPC).
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Las razones que se dan son conocidas por todos. La preocupación por la falta o 
disminución del número de cotizantes y la necesidad de nuevas incorporaciones o 
mantener la de aquellos que se encuentran en activo, se podrá convenir el interés 
en retrasar el acceso a la condición de pensionista o bien el seguir manteniéndolo 
vinculado. El fin es doble, menor importe en factura de las pensiones y por otro 
lado mantenimiento, aunque sea parcial de los ingresos. Estas son, entre otras, 
la razones por las que en los últimos años han venido proliferando las medidas 
que permiten trabajar y percibir pensión de jubilación.

Con independencia de que se pueda considerar un parche y una traba a la 
incorporación de nuevos trabajadores al mercado de trabajo y por tanto al Sistema 
de Seguridad Social, lo cierto es que al menos, se permite una salida legal a esas 
personas que o bien quieren o precisan mantenerse en el mercado laboral.

Pues bien, entrando en el tema concreto que aquí nos ocupa, hay que 
recordar que tradicionalmente el percibo de la pensión de jubilación y el ejercicio 
de una actividad se consideraba incompatible y si bien no suponía la extinción 
de la misma, si llevaba aparejado –obviamente– la suspensión de su pago y 
de los efectos inherentes a la condición de pensionista mientras se llevaran a 
cabo actividades incompatibles. Sin embargo, el panorama actual es otro y las 
posibilidades de percibir pensión de jubilación y trabajar son múltiples y así nos 
encontramos con:

– 	 Un régimen, podríamos decir ordinario, de acceso y mantenimiento de la 
pensión de jubilación con trabajo: la pensión de jubilación parcial.

– 	 Y un marco de compatibilidades entre trabajo y pensión: jubilación flexible, 
activa y otros supuestos.

Un análisis de las particularidades de cada una de estas situaciones y una 
valoración crítica de las mismas es el objeto de este estudio. 

En resumen, podemos encontrarnos con:

MODALIDADES DE PENSIÓN DE JUBILACIÓN CONTRIBUTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON EL TRABAJO

MODALIDAD COMPATIBILIDAD

Ordinaria
No. 

Con carácter general se suspende el abono de la pensión. Salvo las situaciones previstas de compatibilidad en el art. 213 LGSS

Anticipada
No.

Con carácter general se suspenderá el abono de la pensión. Salvo en las situaciones prevista en el art. 213 LGSS

Jubilación Parcial SI

Jubilación SOVI NO
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COMPATIBILIDADES o INCOMPATIBILIDADES NORMADAS DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN CON EL DESARROLLO DE 

ACTIVIDADES LABORALES o PROFESIONALES

ACTIVIDAD SI NO

Jubilación “flexible”. Trabajo a tiempo parcial una vez causada la pensión de jubilación X

Desempeño de un puesto de trabajo en el sector público (Ley 53/1984) X

Desempeño de un alto cargo (art. 1 Ley 25/1983) X

Profesores universitarios eméritos (Art. 213LGSS) X

Personal licenciado sanitario emérito (Art. 213 LGSS) X

Jubilación “activa” X

Trabajos por cuenta propia con ingresos inferiores al SMI (art. 213.4 LGSS) X

Trabajos por cuenta propia con independencia de los ingresos si se tiene contratado a un trabajador por 

cuenta ajena (art. 214.2 LGSS)

X

Actividades de profesionales con mutualidades alternativas a la seguridad Social X

Mantenimiento de la titularidad de un negocio X

Una reflexión que se apunta, en la situación actual y en la que parece que se 
nos anuncia, si se puede ser pensionista de jubilación y trabajar ¿dónde queda el 
riesgo protegido?, ¿cuál será la situación de necesidad a paliar?. Ambas son notas 
esenciales de una prestación de Seguridad Social.

3. 	 ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

El estudio se estructura en cinco capítulos en los que se analizan los aspectos 
generales de las diversas modalidades de jubilación actualmente existentes. En 
los tres primeros se analizan las modalidades de jubilación ordinaria, anticipada, 
parcial –incluyendo la flexible– y activa. Y dentro el régimen de compatibilidades 
o incompatibilidades con el trabajo.

El capítulo IV se dedica analizar múltiples situaciones, unas normadas otras no, 
en las que se producen controversias acerca de la viabilidad o no de ser perceptor 
de pensión de jubilación y seguir trabajando. El capítulo concluye con el análisis de 
que trascendencia, relevancia, repercusión tienen esos trabajos realizados mientras 
se percibe la pensión de jubilación cuando se finalizan en los mismos. El capítulo 
V se destina a una serie de conclusiones o valoraciones finales.

En el estudio de estos cuatro primeros capítulos se ha tenido especialmente 
en cuenta la doctrina judicial (Tribunal Supremo y Tribunales Superiores de Justicia) 
y administrativa (Resoluciones y Criterios Interpretativos de –principalmente– la 
entidad gestora Instituto Nacional de la Seguridad Social) que se han producido 
sobre la viabilidad de compatibilizar el trabajo y la pensión de jubilación. 
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4. 	 A MODO DE CONCLUSIONES O VALORACIONES FINALES

El capítulo V se dedica a ello. 

En primer lugar, se hacen unas reflexiones generales acerca de las 
consideraciones y medidas que se apuntan por instituciones tan prestigiosas como 
controvertidas, como es el caso del Banco de España, en su Documento Ocasional 
n.º 1701/2017, en relación con la situación actual del sistema de pensiones y sus 
perspectivas de futuro. Básicamente el estudio muestra:

a) Una preocupación

Con carácter general se afirma que nuestro Sistema de Seguridad Social está 
marcado por un importante déficit (en 2015 representó el 1,5% y en 2016 el 
1,7% del Producto Interior Bruto), situación que es resultado del incremento de 
la tasa de dependencia, del aumento de la tasa de sustitución de las pensiones y 
la caída de la tasa de empleo. Y que además tiene un reto muy importante como 
consecuencia de la expectativa de un aumento notable la longevidad y por tanto 
de la población en edad de jubilación de su disfrute.

b) Una mirada a los países de la OCDE

En su nivel contributivo el sistema de pensiones en España guarda cierta 
similitud con los países de nuestro entorno, si bien con determinadas singularidades:

OCDE (media) ESPAÑA

Tasa de acumulación de derechos por año 

cotizado
1,34% 1,82%

Nº. años tomados en cuenta para la base 

reguladora de la pensión
Toda la vida laboral 21 (en 2018)

Pensión máxima 149% del salario medio 165%

Edad media
64 años hombres

63,1 años mujeres

65 años (si bien la real es a los 62 

años)

Tasa de sustitución (pensión media sobre 

remuneración media asalariados)
42,1% 49,5%

c) Una importante evolución de los gastos acompañada de una reducción de 
los ingresos

Ese deterioro del saldo no financiero, se debe fundamentalmente a la 
estabilidad de los ingresos frente al incremento de los gastos en las pensiones 
contributivas. Y ello viene determinado por varios factores: a) demográfico (ya 
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que el gasto principal es el de pensiones de jubilación); b) mercado de trabajo 
(menor proporción de población en edad de trabajar, de la tasa de empleo); y c) de 
la pensión media en relación con la productividad media de la economía. Lo que 
lleva en definitiva a que cuanto mayor sea la tasa de sustitución de las pensiones, 
mayor gasto en pensiones.

Por lo que respecta a los ingresos y teniendo en cuenta que la fuente 
principal de ellos son las cotizaciones sociales, que vienen a presentar un 85% 
del total de los recursos, la caída de la participación de los salarios en el PIB se ha 
visto compensada por un aumento del tipo efectivo de las cotizaciones sociales 
(debido en parte al incremento de la base máxima de cotización con respecto al 
salario medio). Debe también destacarse la relativa importancia que han tenido 
los rendimientos financieros del Fondo de Reserva (llegaron alcanzar el 0,4 del 
PIB) pero que han ido disminuyendo como resultado de las continuas retiradas 
de capital y de los exiguos tipos de interés de la deuda pública española en los 
que se han ido invirtiendo dicho capital.

d) La incidencia de las proyecciones demográficas para España

El aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento de la población es 
especialmente significativo para España. Las proyecciones del INE no son nada 
halagüeñas ya que se prevé que la tasa de natalidad se reduzca al 6,6 por mil 
en 2030. La esperanza de vida es sensiblemente mayor que hace unas décadas; 
y La toma en consideración de estos factores y de los efectos de la entrada 
en fase de jubilación de la denominada generación “baby boom”, supondrá un 
importante cambio en la pirámide de población que se prevé que tome una 
forma invertida.

A la vista de ello se proponen una serie de reformas, como:

– Control del aumento del gasto público que se entiende que se obtendría vía, 
por ejemplo, por la operativa del factor de sostenibilidad, que reducirá el importe 
inicial de la pensión de jubilación y del índice de revalorización de las pensiones 
(que ya no se vincula a la actualización del IPC), si es que se sigue en esta línea. 
Lo que se podría conseguir con: a) Incrementar el número de años de cotización 
a tomar en consideración en la determinación de la base reguladora (toda la vida 
laboral); b) Reducción del porcentaje de la pensión para quienes alcance solamente 
una vida laboral mínima (la correspondiente al período mínimo de cotización 
necesario para lucrar pensión de jubilación); c) Incrementando el número de años 
para lograr el 100% de la base reguladora; d) Retrasar la edad de jubilación, en 
el sentido de que sea efectiva y real a los 67 años; y e) Endurecimiento de las 
condiciones de acceso a la jubilación anticipada, etc.
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Las reformas antes señaladas podrían implicar o llevar el abandono del actual 
sistema de reparto y prestación definida que caracteriza a nuestro sistema público 
de Seguridad Social, pero en cierta forma alguna de las medidas propuestas (por 
ejemplo, la toma en consideración de toda la vida laboral) en realidad vienen a 
derivar el mismo hacía los experimentos de otros países sobre las denominadas 
“cuentas nocionales de contribución definida”, con las sombras y luces que ello 
comportaría.

– Incrementar o buscar nuevas fuentes de financiación. La necesaria reducción 
de la tasa de sustitución también puede obtenerse no solamente con control 
y/o reducción del gasto, sino también con ingresos adicionales, derivados de 
modificaciones en la cotización o implantación de nuevos impuestos. En relación 
con el incremento efectivo de la cotización cabría actuar sobre: a) Destopando 
las cotizaciones (actuando sobre los mínimos y máximos), lo que supondría que 
el incremento en las cotizaciones dependiera del crecimiento de los salarios; 
limitando y reduciendo las bonificaciones y exenciones.

Y también se puede actuar sobre la imposición, bien con impuestos 
generales como en algún país de nuestro entorno (se cita el caso de Francia 
en su denominada “contribución social”. Ahora bien, ello dejaría para el debate 
entonces de aspectos como: a) Que un sistema contributivo y de reparto parte 
de que hay una transferencia de rentas entre distintas generaciones y que hay 
una relación directa entre ingresos y prestaciones, quedando al margen de la 
función redistributiva de los impuestos y de los intereses políticos del momento; 
y b) Que los impuestos afectan a toda la población (trabajadores y pensionistas)  
y por tanto puede ocurrir que los mismos recaigan en quienes precisamente ya 
sean pensionistas. 

También se podría reconsiderar el concepto de pensión contributiva que si 
se financiaría mediante cotizaciones y otras pensiones que sería vía impuestos (se 
cita el caso de las prestaciones de supervivencia). Lo que casa mal con el principio 
de separación de fuentes recogido en el Pacto de Toledo.

Y finalmente como alternativa para financiar el gasto en pensiones sería la 
imposición indirecta, por ejemplo, en el IVA.

– La técnica del ahorro. 

Y aquí vuelve a surgir el eterno “mantra” del ahorro para la jubilación, sobre 
la base de una medida complementaria que permita completar futuras pensiones 
públicas y en definitiva hacia una capitalización. Y como siempre se ofrecen ventajas 
(su menor vulnerabilidad a los cambios demográficos) y sus inconvenientes (su 
sensibilidad hacía la inflación).
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En segundo lugar se analiza la incidencia o no de la denominada “brecha 
de género” en la pensión de jubilación5

En general y a pesar de los importantes avances conseguidos en materia de 
igualdad en el trabajo y de oportunidades entre hombres y mujeres, tanto en 
España, como en el resto de los países europeos existe una brecha de género 
laboral. Las causas subyacentes a estas diferencias, son múltiples y complejas, si 
bien reflejan discriminación en razón al sexo y desigualdades relacionadas con la 
educación y el mercado de trabajo, tales como:

– Segregación horizontal. 

Es constatable como las mujeres se concentran en un grupo reducido de 
sectores en los que las ocupaciones están peor retribuidas y valoradas. Y a 
ello contribuye en cierta forma la elección de cursos de formación educativa y 
profesional por parte de las mujeres.

– Segregación vertical.

Las mujeres ocupan puestos peor pagados, con menor seguridad y con más 
obstáculos para su carrera profesionales y en mayor medida a tiempo parcial.

– Dificultad para conciliar vida personal, familiar y laboral y desigual asunción 
de responsabilidades familiares y domésticas. 

Lo que viene a influir en la elección de su carrera profesional, el uso del trabajo 
a tiempo parcial e interrupciones de su vida profesional y por tanto de su carrera 
de seguro que son más cortas y económicamente menores. 

Resulta a tal efecto muy ilustrativa la Encuesta de Población Activa elaborada 
por el INE y que refleja los distintos motivos de hombres y mujeres ocupados a 
tiempo parcial, que se recoge en el estudio. 

A tenor de sus resultados, la cuestión se traslada a si ello tiene trascendencia 
en la acción protectora que luego dispensará la Seguridad Social. Y la respuesta 
tiene que ser necesariamente positiva, puesto que en un sistema de seguridad 
social contributivo se parte de una correspondencia con lo aportado previamente 
por el beneficiario. Si la base de cotización se integra por las retribuciones 
a percibir por el trabajador y ya se ha adelantado que los hombres por las 
circunstancias que se han señalado las tienen en mayor cuantía, la consecuencia 
que se podría adivinar es que obviamente van a percibir prestaciones de cuantía 
superior. No obstante, hay que tener en que en la actualidad la existencia 

5	 Véase el Informe sobre el desarrollo del Pacto de Toledo 2011-2015, presentado por la 
Secretaría de Estado de la Seguridad Social a la Comisión de Seguimiento y Evaluación de los Acuerdos 
del Pacto de Toledo, págs. 337 y ss. Se puede consultar en www1.seg-social.es/ActivaInternet/groups/
public/documents/rev.../rev_035131.pd, consultado a 19-2-2018

www1.seg
-social.es/ActivaInternet/groups/public/documents/rev
-social.es/ActivaInternet/groups/public/documents/rev
rev_035131.pd
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del tope máximo de cotización acorta en mayor proporción el salario de los 
hombres, disminuyendo de esta forma las diferencias entre hombres y mujeres. 

La base de cotización media de una mujer que trabaja a tiempo completo es 
de 1.894,70 euros/mes y la de un hombre 2.032,50 euros/mes, como se desprende 
del Informe que se presentó ante el Pacto de Toledo sobre el complemento de 
maternidad en las pensiones. Las razones que se dan según el mismo documento 
es que las mujeres trabajan más a tiempo parcial, estando más representadas en 
actividades económicas donde los salarios son menores y en grupos de cotización 
que requieren menos cualificación. A recordar que el 73,2% de los contratos a 
tiempos parcial recae sobre mujeres y que el salario de las mujeres es un 23,9% 
inferior al de los hombres de media. 

Si bien, hay que reconocer que la garantía de pensión mínima que se ha 
otorgado a los trabajadores a tiempo parcial (la inmensa mayoría mujeres) en 
condiciones de igualdad con los demás trabajadores mejoró la situación, pero el 
trabajo a tiempo parcial sigue teniendo un impacto lógico en las prestaciones, ya 
que su cuantía deriva del importe de las cotizaciones. 

Por otro lado, no debe olvidarse que, a estos factores, se suma que las mujeres 
cuando llegan a la edad en que pueden solicitar la jubilación lo hacen con menos 
años cotizados, debido –como ya se ha indicado– a la interrupción de sus vidas 
laborales para el cuidado de hijos o familiares.

Una comparativa entre la situación de los años 2015 y 2016 sobre las altas en 
pensiones de jubilación, modalidades, sexo e importe es sumamente ilustrativa.

El tiempo total de cotización cuando alcanzan la edad pensionable las mujeres 
ascienden a 30,61 años y las de los hombres, a 39,52 (datos de junio de 2015). La 
edad media real de jubilación (datos a noviembre 2015) para los hombres es de 
63,54 años y el de mujeres 64,21 años. 

La denominada “brecha de género” en las pensiones de jubilación sigue 
siendo manifiesta y se cuantifica en un 22,29%. Si bien, no debe olvidarse que se 
han introducido medidas que en cierta forma ayudan a reducirla, como es el caso 
de la denominada aportación demográfica o complemento de maternidad a la 
pensión de las mujeres trabajadoras, lo que no ocurre con las pensiones causadas 
por hombres6.

6	 Este complemento suma un 5% a la pensión de las mujeres trabajadoras con dos hijos, un 
10% a las que tuvieron tres y un 15% a las que tuvieron cuatro o más hijos. Más de 183.000 mujeres se 
han beneficiado de esta medida desde que entró en vigor en enero de 2016. Se cuantifica la reducción 
en un 11,3%.
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En todo caso, a día de hoy, la pensión media percibida por una mujer es de 
710,03 euros mensuales, y la de un hombre, de 1.132,43 euros. Si nos centramos 
en las pensiones de jubilación, en 2016, un nuevo pensionista hombre cobró de 
media 1.458,34 euros/mes, mientras que su homóloga mujer cobró 1.130,13 
euros. 

Por otro lado, no hay que dejar de considerar que el 93% de perceptores 
de pensiones de viudedad son mujeres, mientras que representan el 37,3% 
de las pensiones de jubilación. Es decir, en muchos casos entran en el sistema 
como beneficiarias de otro titular, y no por haber generado derechos propios 
como cotizante. 

En tercer lugar, se reflexiona sobre el nuevo marco legal de la compa-
tibilidad de la pensión de jubilación y el trabajo. 

Se hacen las siguientes consideraciones: 

a) Jubilación parcial

Se encuentra recogida en el artículo 215 de la LGSS se encuentra íntimamente 
ligada a la jubilación anticipada. En este sentido, conviene destacar cómo la 
jubilación parcial había venido a sustituir en muchos casos a la jubilación anticipada 
puesto que, con unos condicionantes muy sencillos de cumplir y una jornada laboral 
muy reducida, se accedía a una jubilación anticipada sin coeficiente reductor.

El problema es que los costes de esta forma de jubilación venían recayendo 
en su totalidad en el sistema de la Seguridad Social suponiendo, por lo tanto, una 
carga financiera muy importante para el sistema, más aún cuando en la práctica 
totalidad de los casos se optaba por la reducción máxima de la jornada laboral e 
incluso la acumulación temporal de la misma.

El abuso en la utilización de esta fórmula de jubilación y su desvío de su 
originario objetivo (transito parcial de la vida activa a la pasiva y de incorporación 
de trabajadores jóvenes al mercado de trabajo) venían a suponer en la práctica una 
nueva modalidad de jubilación anticipada cuyos costes eran a cargo de la Seguridad 
Social. Eso llevó consigo a la reforma de 2007, que endureció notablemente su 
uso y darían lugar también a las medidas introducidas por el RD-ley 5/2013. No 
obstante, dado que se permite la concentración en un único período  de tiempo 
ininterrumpido de la totalidad de las jornadas a realizar hasta la edad de jubilación 
plena, se está aunque no se quiera decir ante una jubilación anticipada a la que 
no se le aplican coeficientes reductores, con claro beneficio para el trabajador y 
consiguiente perjuicio para el sistema de Seguridad Social.
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b) Jubilación flexible

Esta modalidad fue introducida por el RD 1132/2002, de 31 de octubre, 
con la finalidad de facilitar la vuelta al trabajo de un pensionista de jubilación, 
si bien trabajando a tiempo parcial con la consiguiente reducción proporcional 
de la pensión. Hasta entonces la única posibilidad de volver a trabajar una vez 
causada la pensión de jubilación era con la suspensión total del abono de la 
misma, lo que ciertamente supuso un avance en favorecer la compatibilidad 
entre el trabajo y la pensión. Estamos en definitiva ante una modalidad de 
jubilación parcial.

c) Jubilación activa

El Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la 
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el 
envejecimiento activo, introduce la posibilidad de compatibilizar la percepción de 
una pensión de jubilación y el trabajo por cuenta propia o ajena para favorecer el 
alargamiento de la vida activa, reforzar la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social 
y aprovechar en mayor medida los conocimientos y experiencia de estos trabajadores7.

Con ello se va a permitir que aquellos trabajadores que han accedido a la 
jubilación al alcanzar la edad legal (65 o más años), y que cuentan con largas carreras 
de cotización, ya que tienen que haber alcanzado el 100% del porcentaje aplicable 
a la base reguladora cuando causan su pensión, puedan compatibilizar el empleo a 
tiempo completo o parcial con el cobro del 50% de la pensión, si bien con la obligación 
de cotizar de pensionista a una denominada cuota fija de solidaridad del 8%. Para 
el caso de que el trabajo sea por cuenta ajena se introduce una medida cautelar y 
es que la empresa debe mantener el nivel de empleo que tenía antes de contratar 
al pensionista, con la finalidad de evitar que esta modalidad de compatibilidad 
pueda ser indebidamente utilizada por las empresas como una vía de reducción 
de costes, mediante una abusiva sustitución de parte de sus puestos de trabajo 
por nuevas contrataciones con menor cotización al sistema de la Seguridad Social.

Esta posibilidad se une a las ya existentes vías de compatibilizar trabajo con la 
pensión, como son la jubilación parcial o la flexible o la compatibilidad de la pensión 
con trabajos por cuenta propia que reporten ingresos inferiores al salario mínimo 
interprofesional o sin límite de ingresos en caso tener y mantener contratado a 
un trabajador por cuenta ajena.

La finalidad de estas medidas no es otra –como ya se dice en la exposición 
de motivos del RD-ley 5/2013– facilitar y potenciar la presencia más activa de 

7	 Véase su Exposición de Motivos.
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los trabajadores de más edad en la sociedad. La mayor novedad de esta reforma 
es que por primera vez se va a permitir trabajar a tiempo completo sin que ello 
implique la suspensión de la pensión, si bien afectará a la cuantía de ella. 

d) Compatibilidad de la pensión de jubilación con trabajos por cuenta propia, 
con limitación de ingresos

La disposición adicional trigésima primera de la Ley 27/2011, siguiendo los 
criterios emanados de la jurisprudencia, amplió los supuestos de compatibilidad 
entre la percepción de la pensión de jubilación y la realización de actividades 
por cuenta propia, cuando los ingresos derivados de la misma no superasen un 
determinado umbral.

En tal sentido, se prevé que el percibo de la pensión de jubilación sea 
compatible con la realización de un trabajo por cuenta propia, cuyos ingresos 
anuales totales no excedan también en cómputo anual, del salario mínimo 
interprofesional.

En estos casos, el pensionista puede seguir percibiendo, en su importe íntegro, 
la pensión de jubilación, sin que por la actividad por cuenta propia desempeñada 
exista obligación de cotizar a la Seguridad Social y sin que tales actividades puedan 
generar derecho a las prestaciones de la Seguridad Social. Si bien esta medida 
puede ser utilizada por cualquier trabajador, la misma va dirigida básicamente 
a pequeños empresarios y trabajadores por cuenta propia y tiene una finalidad 
indirecta, el mantenimiento de empleo cuando el trabajador por cuenta propia 
tiene trabajadores a su cargo.

e) Compatibilidad de la pensión de jubilación con trabajos por cuenta propia, 
sin límite de ingresos

Es la última incorporación al marco jurídico de la compatibilidad de trabajo 
y percibo de pensión de jubilación introducido por la Ley 6/2017, de 24 octubre, 
si bien limitado a trabajadores autónomos que se comprometan a mantener 
el empleo de –al menos– un trabajador por cuenta ajena tras la jubilación. 
Como se puede ver aquí, se opta directamente por vincular la compatibilidad al 
mantenimiento de empleo. Es una modalidad que ya está planteando, pese a su 
reciente implantación, múltiples controversias, relativas al trabajador autónomo 
(autonómo individual/societario); al trabajador por cuenta ajena que se vincule 
(viabilidad de que pueda ser el cónyuge o parientes del trabajador autónomo); 
al tipo de actividad para la que se le contrata al trabajador por cuenta ajena 
(misma actividad que el trabajador por cuenta propia u otras actividades); etc.
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Estas dos últimas posibilidades no son otra cosa que una especie de “jubilación 
activa” propia de los trabajadores autónomos o por cuenta propia.

Y en quinto lugar y visto el nuevo marco jurídico de compatibilidad entre 
pensión de jubilación y trabajo ¿supone ello un desincentivo al empleo y por 
tanto a la incorporación de nuevos cotizantes a la Seguridad Social?

Una vez que se han analizado las distintas modalidades de pensión y otras 
medidas que permiten compatibilizar el percibo de una pensión de jubilación 
con el trabajo, la respuesta a la pregunta de si ello conduce a desincentivar el 
incremento del número de cotizantes, parece que conduciría dar una respuesta 
positiva. Pero quedarnos aquí, sería aceptar una verdad a medias.

Por un lado, la modalidad de jubilación parcial antes del cumplimiento de la edad 
ordinaria de jubilación requiere paralelamente una contratación a tiempo parcial. 
Contratación que además se hace bajo unas condiciones de mantenimiento de la 
cotización (la del jubilado a tiempo parcial y la del trabajador relevista), que al menos 
palia –caso de que lo hubiere– una minoración de ingresos. Otra cosa resultaría 
cuando el jubilado a tiempo parcial demora, una vez llegada la edad en que podría 
jubilarse de forma total, la misma. En este caso sí que es cierto que se resienten 
los ingresos de la Seguridad Social por efecto de lo previsto en el art. 152 LGSS.

Si se analiza la jubilación flexible y sus condiciones, el efecto es otro. Aquí 
resulta que tenemos que hay una pensión de jubilación, que queda en suspenso 
de forma parcial y que conllevan cotización a la Seguridad Social.

Y en cuanto a la denominada jubilación activa también supone una cotización, 
aunque limitada, a la Seguridad Social.

Por otro lado, no se puede olvidar el enorme perjuicio que para la Seguridad 
Social ha tenido la errónea política de empleo de facilitar, podría incluso decirse 
promocionar, la jubilación anticipada como medio para flexibilizar las plantillas 
de trabajadores de las empresas, sin tener en cuenta lo pernicioso que para el 
sostenimiento de la Seguridad Social podía tener. Las loas hacia las políticas de 
empleo tendentes a facilitar las diversas modalidades de anticipo de la edad de 
jubilación, tenían un planteamiento que se ha demostrado erróneo. Se trataba 
de pensar que cuantas más personas salgan del mercado laboral de forma total 
y definitiva, iba a llevar consigo el acceso de otras al mismo para sustituirlos. 
Este razonamiento estaba en la justificación de las viejas políticas de facilitar 
las jubilaciones anticipadas iniciadas ya en 1982 con las denominada ayudas 
equivalentes a jubilaciones con el fin de atender a determinados sectores 
industriales de interés general que atravesaran situaciones de crisis de especial 
gravedad y que luego han ido progresivamente instalándose en nuestro sistema. 
Idea que en cierta forma estaba en la idea de cómo iba a operar la modalidad de 
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jubilación parcial “anticipada”. Recuérdese, por ejemplo, la Exposición de la Ley 
32/1984, de 2 de agosto, sobre modificación de determinados artículos de la Ley 
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores:

“La intensidad alcanzada por el paro juvenil aconseja perfeccionar 
las formas contractuales que permiten la integración progresiva 
de estos colectivos en el trabajo, a través de los contratos en 
prácticas y para la formación los contratos a tiempo parcial 
y la nueva figura del contrato de relevo. Todas ellas son formas 
ampliamente utilizadas en los países occidentales, en los que también 
se observa una situación de paro juvenil preocupante, como medio para 
que los jóvenes encuentren la posibilidad de una etapa de adaptación al 
trabajo a la salida del sistema educativo y para que se creen puestos de 
trabajo que les permitan familiarizarse con la vida laboral y completar 
su formación a través del trabajo.

•••••

La derogación de la Disposición Transitoria tercera del Estado de los 
Trabajadores se dirige también a homologar la situación española con 
la de otras economías occidentales, en las que el trabajo a tiempo 
parcial ha adquirido un grado de difusión desconocido en España y 
altamente satisfactorio, al cumplir tres objetivos deseables: satisfacer 
los deseos de una parte de la población dispuesta a trabajar en jornada 
incompleta, disminuir la unidad mínima de trabajo que las empresas 
pueden contratar, y en general obtener por esa vía un reparto del 
trabajo disponible de carácter estrictamente voluntario. El contrato de 
relevo viene a completar esta posibilidad de reparto de trabajo, 
mejorando además el bienestar social de trabajadores con edad 
próxima a la de jubilación.”

O incluso, para justificar la flexibilización y ampliación de las posibilidades de 
acceder a ella puede leerse en la exposición de motivos de la Ley 12/2001, de 9 de 
julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento 
del empleo y la mejora de su calidad, lo siguiente:

“De esta manera, se introducen diversas modificaciones en el Estatuto 
de los Trabajadores referidas, en primer lugar, a la forma, duración 
y modalidades del contrato de trabajo. De entre ellas, cabe destacar 
las dirigidas a reforzar el principio de estabilidad en el empleo, 
introduciendo limitaciones y garantías adicionales en los contratos 
temporales y de duración determinada. Del mismo modo, se introducen 
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modificaciones en el régimen jurídico del contrato a tiempo parcial, 
con objeto de lograr un mayor impulso y dinamismo de esta 
modalidad contractual, cuyo relevante papel en el crecimiento del 
empleo estable y en la adaptación a las necesidades de empresas y 
trabajadores ha sido puesto de relieve por todos los protagonistas 
de las relaciones laborales en el contexto de la Unión Europea, y en 
el del contrato de relevo, a fin de adecuarlo a las modificaciones 
introducidas por la propia Ley en el contrato a tiempo parcial y 
de favorecer su mayor utilización.”

Flexibilización que realmente no ha llevado a esa pretendida idea de fomentar 
y repartir empleo. La jubilación parcial anticipada no ha sido un instrumento eficaz. 
El porcentaje 75% u 85% de reducción y la posibilidad de concentrar trabajo, en 
realidad no viene a ser otra cosa en la práctica que una jubilación anticipada. Y 
que ello es así se puede deducir fácilmente de la reforma de 2007 que endurece 
de forma significativa las posibilidades de acceder a la jubilación parcial.

Paralelamente a esta posibilidad de abandonar la actividad y acceder a la 
condición de pensionista de jubilación, como al principio ya se indicaba y producto 
de la necesidad de frenar el incremento de los costes en la pensiones y minoración 
de los ingresos, por la salida del mercado de trabajo de los activos y no correlativa 
incorporación de otros que sustituyan a los mismos, al menos en la misma calidad, 
el sistema ha reaccionado reformando profundamente el régimen jurídico de la 
pensión de jubilación, en el sentido de limitar las posibilidades de acceso:

Las razones son obvias, ante la falta o disminución del número de cotizantes, 
la necesidad de fomentar nuevas incorporaciones o mantener la de aquellos que 
se encuentran en activo, surge el interés en retrasar el acceso a la condición de 
pensionista total o bien el seguir manteniéndolo vinculado. El fin es doble, menor 
importe en las cuantías de las pensiones y por otro lado mantenimiento, aunque 
sea parcial de los ingresos, aunque en algunas ocasiones son mínimos (por la 
exoneración de cotizaciones tras la edad de jubilación). Estas son, entre otras, la 
razones por las que en los últimos años han venido proliferando las medidas que 
permiten trabajar y percibir pensión de jubilación. Y todo ello sin perjuicio de que 
algunas de estas modalidades, aquellas que permiten compatibilizar el trabajo con 
la pensión de jubilación, suponen un perjuicio notable para el sistema por su nula 
o mínima cotización y por ser una carga para el Sistema.

Con independencia de que también quepa considerar un parche y una traba 
a la incorporación de nuevos trabajadores al mercado de trabajo y por tanto al 
Sistema de Seguridad Social, lo cierto es que al menos, se permite una salida legal a 
esas personas que o bien quieren o lo precisan mantenerse en el mercado laboral.
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Es pronto quizás para hacer una valoración de las últimas reformas que han 
posibilitado o “legalizado” lo que ya se venía haciendo, pero todavía quedan muchos 
aspectos a matizar o a reconsiderar como antes se han analizado. Recuérdense 
esas situaciones conflictivas que algunos colectivos están o han planteado. Por 
ejemplo, el tema de la compatibilidad no resuelta de colectivos de profesionales 
con mutualidades alternativas a la Seguridad Social está ahí. O bien, el relativo a 
los escritores, autores, conferenciantes, etc., que no está plenamente resuelto 
con esas normas generalistas que no contemplan estas situaciones peculiares.

En realidad, el problema viene de la necesidad de tener en cuenta que 
las políticas activas de empleo tienen un correlativo efecto en la Seguridad 
Social. Si por un lado se quiere facilitar a las empresas al máximo el que puedan 
redimensionar sus plantillas y se opta por favorecer la salida del mercado laboral 
a, por señalar un ejemplo, a trabajadores mayores, se debe pensar que eso tendrá 
efecto en el sostenimiento del sistema de Seguridad Social pues habrá menos 
ingresos (de las cotizaciones de los trabajadores) y mayores gastos en subsidios 
(desempleo) y luego en pensiones. Si además se opta por unas políticas de empleo 
activo tendentes a facilitar a las empresas trabajadores cuyos costes de Seguridad 
Social sean nulos o mínimos8, habrá que pensar quién financiará su futura acción 
protectora y si está es con cargo a los recursos de la Seguridad Social, los efectos 
serán devastadores9. El problema es que se opta por una visión a corto plazo, 
crear –si así se le puede llamar– puestos de trabajo precarios con una protección 
social financiada por el sistema, es un error que pronto repudiaremos.

Finalmente, el estudio culmina con el análisis de unos datos estadísticos en 
tono a la pensión de jubilación y una visión panorámica de la situación en la CARM 
con respecto al resto de España.

En el resumen que se recoge en la tabla 1 que figura en los anexo estadísticos 
(datos a enero de 2018) podemos apreciar la importancia que la pensión de jubilación 
representa respecto del total de pensiones contributivas (incapacidad permanente, 
jubilación, viudedad, orfandad y favor familiares) representando el 61,51% del total 
(9.573.281 total de pensionistas y 5.888.138 pensionistas de jubilación) y suponiendo 
un gasto de total de pensiones del 70,93% (8.857.947.328 gasto total en pensiones 
de los que 6.283.242.682 corresponden a pensiones de jubilación).

Si vemos los datos correspondientes a la Comunidad Autónoma de Murcia 
(CARM), tabla 2, los pensionistas de jubilación contributiva representan el 56,73% 
del total (244.521 total de pensionistas y de ellos 138.717 de jubilación.

8	 Véase el complejo sistema de incentivos a la contratación en http://www.seg-social.es/
prdi00/groups/public/documents/binario/146061.pdf

9	 Véase el RD-Ley 1/2015, de 27 de febrero. Entre otras discutibles medidas de reducción 
puede verse los denominados los mínimos exentos de la cotización para la contratación indefinida.

http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/146061.pdf
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/146061.pdf
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Si la comparación la hacemos con la modalidad de jubilación no contributiva 
la diferencia que presenta este dato del total nacional con respecto a la CARM 
resulta lo siguiente:

ESTADO CARM

Jubilación Invalidez Jubilación Invalidez

256.902 198.245 7.214 7.969

Total, pensiones ambas modalidades: 454.496

La pensión de jubilación representa: 56,39%

Total, pensiones ambas modalidades: 15.183

La pensión de jubilación representa el 47,51%

Se trata de un dato curioso, hay mayor número (proporcionalmente) de 
pensionistas de invalidez que de jubilación en la CARM. Lo que se repite cuando lo 
comparamos con las extintas –en cuanto a futuros reconocimientos– pero todavía 
vigentes pensiones asistenciales de vejez y de enfermedad:

ESTADO CARM

Vejez Enfermedad Vejez Enfermedad

106 3.543 2 49

Total, pensiones ambas modalidades: 3.724.

La vejez representa el 2,9%

Total, pensiones ambas modalidades: 51

La vejez representa el 3,92%

Obviamente, hay un dato que no debe obviarse, que es la posibilidad de acceso 
y mantenimiento en el disfrute es mayor en una pensión de invalidez/enfermedad 
que de una jubilación/vejez, entre otras cosas por el requisito de edad para acceder 
a ellas y consiguientemente en mantener su disfrute por las expectativas de vida.

También el estudio recoge la situación de la pensión de jubilación contributiva 
a 1-3-2018) en atención a su importe medio, sexo y edad. Destacando, como no 
podía ser de otra forma, la diferencia sustancial del importe medio de la pensión 
en cualquier tramo de edad y significativamente que la brecha de la pensión se 
incrementa a mayor edad de la mujer respecto al hombre.

Y si se analiza por tramos se concluye lo mismo, a mayor cuantía de la pensión 
menor número de beneficiarios mujer. Destaca el importante número de mujeres, 
1.724.480 beneficiarias, cuya cuantía de la pensión se encuentra en el tramo de 
500,01 a 655,19 euros mes, que teniendo en cuenta que los datos se refieren a 
2016 no alcanzan el mínimo para aquella anualidad que era de 784,90 euros mes 
para titular con 65 años o de 636,10 euros mes sin cónyuge a cargo. Este grupo de 
beneficiaras representa el 35,71% del total de mujeres pensionistas de jubilación. Sin 
embargo y para el mismo tramo el porcentaje relativo hombres supone el 16,87%.
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Por su parte la tabla 3 (que figura como anexo estadístico) recoge una 
panorámica general de la totalidad de las pensiones del Sistema de Seguridad Social 
(incapacidad permanente, jubilación, viudedad, orfandad y favor familiares) por 
Comunidades Autónomas (incluye detalle de cada provincia), número de pensionistas 
e importe medio de la pensión. Quizás lo que más destaca es la posición que ocupa la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (951,84€/mes), la penúltima solo por 
delante de Extremadura (888,43€/ mes). La diferencia con respecto a la Comunidad 
Autónoma en la que el importe medio de la pensión de jubilación es más alto es 
muy ilustrativo, se trataría del País Vasco que tiene una pensión media de 1.331,79€/ 
mes, lo que supone una diferencia de casi los 379,95 euros mensuales. 

Si seguimos comparando, similar posición la tendríamos en la pensión de 
incapacidad permanente que también estaría la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia en penúltimo lugar por delante de Extremadura, siendo el 
importe medio en Murcia de 837,35€/mes. En este caso la diferencia con respecto 
a la Comunidad Autónoma de superior importe, sigue siendo el País Vasco con 
1.205,34€/mes, suponiendo una diferencia de 367,99€/mes.

Dado el sistema de cálculo y determinación de las pensiones contributivas 
es el simple reflejo del importe de las bases de cotización y en definitiva de 
los salarios percibidos en una u otra Comunidad Autónoma. Si se analizan los 
principales resultados por Comunidades Autónomas se podrá apreciar10 que son 
el País Vasco (2.235,20€/mes), Madrid (2.165,80€/mes) y Navarra (2.085,20€/mes) 
las que mayor salario medio en el empleo tienen. Frente a ellas están las que 
presentan menor salario y en ellas está en último lugar Extremadura (1.613,00€/
mes) y Murcia (1627,90€/mes), lo que obviamente luego tendrá su reflejo en el 
importe de las prestaciones sociales públicas.

•••••

El estudio recoge, a lo largo de más de 356 notas, reseña completa de la 
doctrina judicial (Tribunal Supremo y Tribunales Superiores de Justicia) que se ha 
considerado más relevante sobre la pensión de jubilación en los distintos aspectos 
que se analizan; también de las aportaciones de la doctrina científica (monografías, 
artículos, etc.) que han servido de apoyo al estudio (incluidos los trabajos del autor 
sobre aspectos parciales del tema objeto de análisis); y también de los estudios y 
documentos oficiales tanto nacionales como europeos que en el mismo se detallan. 
Los datos y tablas estadísticas que se han recogido a lo largo y al final del estudio como 
anexo, provienen esencialmente del Instituto Nacional de Estadística y del Ministerio 
de Empleo y Seguridad Social y se pueden consultar en los enlaces que se reseñan.

10	 http://www.ine.es/prensa/epa_2016_d.pdf; Decil de salarios del empleo principal. Encuesta de 
Población Activa (EPA) Año 2016; nota de prensa del INE a 8 de noviembre de 2017. Consultado 19-2-2018.

http://www.ine.es/prensa/epa_2016_d.pdf
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ABREVIATURAS

Art. Artículo

AS Aranzadi Social

BIB Bibliografía 

BOCG Boletín Oficial Cortes Generales

CE Comisión Europa

D Decreto

DA Disposición Adicional

DGOSS Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social

DT Disposición Transitoria

ERE Expediente de Regulación de Empleo

ET Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

FEVE Ferrocarriles Españoles de Vía Estrecha

FS Factor de Sostenibilidad

FT Factor de Sostenibilidad

GI Gran Invalidez

IMSERSO Instituto de Mayores y Servicios Sociales

INE Instituto Nacional de Estadística

INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social

IP Incapacidad Permanente

IPC Índice de Precios al Consumo

IPREM Indicador Público de Rentas de Efectos Múltiples

IPT Incapacidad Permanente Total

IT Incapacidad Temporal

JUR Sentencias y autos de la Audiencia Nacional, Tribunales Superiores de 
Justicia, Audiencias Provinciales, …, 

LAAMSS Ley 27/2011, de 2 agosto, de actualización, adecuación y modernización 
de la Seguridad Social
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LGSS Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de 
la Ley General de la Seguridad Social

LGSS/1974 Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, Texto Refundido de la Ley General 
de la Seguridad Social

LGSS/1994 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, Texto Refundido de la 
Ley General de la Seguridad Social.

LISOS Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, texto refundido de la 
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social

LSS Decreto 907/1966, de 21 de abril, texto articulado de la Ley de Seguridad 
Social

ML Mutualismo Laboral

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico

Orden ESS Orden del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Orden TAS Orden Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

OV Orden de 18 de enero de 1967, de normas para la aplicación y desarrollo 
de la prestación de vejez

RAAB Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, reglamento general sobre 
inscripción de empresas y afiliación, altas, bajas y variaciones de datos de 
los trabajadores en la Seguridad Social

RD Real Decreto

RD-Ley Real Decreto Ley

rec. Recurso

RENFE Red Nacional de los Ferrocarriles Españoles

RETA Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos

RGP Decreto 3158/1966, de 23 diciembre, Reglamento de Prestaciones 
Económicas del Régimen General de la Seguridad Social y condiciones para 
el derecho a las mismas.

RJ Repertorio de Jurisprudencia

RO Retiro Obrero

SESOGUI Seguros Sociales Guineanos

SETA Sistema Especial Trabajadores Agrarios

SOVI Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez

SS Sentencias

STS Sentencia del Tribunal Supremo

STSJ Sentencia de Tribunal Superior de Justicia

TGSS Tesorería General de la Seguridad Social

UE Unión Europea
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INTRODUCCIÓN

Curiosamente, tanto el primer texto articulado de la Ley de Seguridad Social de 
19661 como los textos refundidos de 19742, 19943 y el actual de 20154 dedicaban el 
primer precepto del capítulo que normaba la vejez o jubilación -según su rúbrica– 
al concepto de jubilación5 y sin embargo realmente no lo recogían, se limitaban 
a indicar que tipo de prestación recibiría el jubilado. No obstante, del examen 
del precepto que dedicaban a precisar quiénes podían ser beneficiarios se podía 
deducir un concepto de esta situación, que podría ser el siguiente: la jubilación 
es el cese voluntario en el trabajo por el cumplimiento de una determinada edad. 
Siendo notas delimitadoras de tal situación: a) el cese en el trabajo; b) de forma 
voluntaria; y c) al cumplimiento de una determinada edad. 

En los inicios del sistema las excepciones a esos requisitos eran mínimas. Las 
únicas, se limitaban a permitir anticipar la edad ordinaria de la pensión a unos 
concretos supuestos: a la posibilidad prevista en el extinto régimen del Mutualismo 
Laboral de poder anticipar la edad de jubilación para los sujetos a dicho régimen6; 
o bien por ser beneficiarios de coeficientes reductores de la edad al pertenecer a 
grupos o realizar actividades profesionales de carácter excepcionalmente penoso, 
tóxico, peligroso o insalubre. Junto a esta excepción a la edad mínima se permitirá, 
en determinadas situaciones, obviar el requisito o condición de cese total en el 
trabajo, que sólo quedará normado –expresamente– para los trabajadores por 
cuenta ajena agrícola y en unas condiciones de trabajo muy marginales. Y ninguna 
excepción habrá para la nota de voluntariedad en el cese.

1	 Decreto 907/1966, de 21 abril.
2	 Decreto 2065/1974, de 30 de mayo.
3	 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.
4	 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 octubre.
5	 Art. 149 LSS/1966; Art. 153 LGSS/1974; art. 160 LGSS/1994; y art. 204 LGSS.
6	 DT.2ª LSS/1966; DT.2ª LGSS/1974; DT. 1ª LGSS/1994; y DT.1ª LGSS.
Nota: Forma parte de este estudio el artículo del autor, ampliado y actualizado, “Medidas que 

desincentivan el incremento del número de cotizantes. Supuestos de compatibilidad entre trabajo 
y pensión de jubilación”, publicado por la Revista de Derecho de la Seguridad Social, de Ediciones 
Laborum, en 2016.
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No obstante, poco a poco estos elementos caracterizadores de la jubilación 
irán desdibujándose perdiendo su virtualidad. Sin ánimo de ser exhaustivo podrían 
recordarse las sucesivas y continuas excepciones que se irán incorporando a su 
régimen jurídico: a) Desde la DA. 5ª del Estatuto de los Trabajadores de 1980 
(ET) que permitirá fijar una edad de jubilación obligatoria –con determinados 
requisitos–; hasta llegar a reconocer implícitamente que un trabajador se puede ver 
abocado necesariamente a pedir la pensión de jubilación, como es la denominada 
“jubilación anticipada por causa no imputable al trabajador”; b) las sucesivas reformas 
que irán permitiendo distintas posibilidades de anticipar la edad mínima de acceso 
a la jubilación; y c) finalmente la generalización de múltiples formas de permitir 
total o parcialmente percibir la pensión de jubilación y seguir trabajando (jubilación 
parcial, flexible, activa, etc.).

Se podría pensar que hemos llegado a una situación actual en la que 
difícilmente se puede predicar como notas delimitadoras de la jubilación, el cese 
en el trabajo, su voluntariedad y la exigencia de una edad mínima, y ciertamente 
no falta razón.

Cabría preguntarse ¿cómo se ha llegado a esta situación? o ¿cuáles han sido sus 
causas? La respuesta podría darse acudiendo a los tópicos habituales que todos 
conocen. Realmente nuestro legislador se ha visto abocado a ello por múltiples 
razones y quizás cabría detenerse en una que se considera básica, su errático 
actuar favoreciendo a partir de los años 1980 y siguientes ceses anticipados, 
prejubilaciones, jubilaciones anticipadas, jubilaciones parciales y luego querer 
volver atrás sobre sus erróneas y poco medidas decisiones. 

Desde 1980 las reformas legislativas que han afectado al régimen jurídico de 
la pensión de jubilación han ido dirigidas a: 

– Limitar las posibilidades de acceso: 

a)	 Incrementando el período mínimo de cotización necesario para lucrar la 
pensión, en 19857 se pasará de 10 a 15 años mínimo;

b)	 Suprimiendo del cómputo de días cuota al objeto de determinar la 
cobertura del período mínimo de cotización8; 

c)	 Endureciendo las condiciones de acceso a la jubilación parcial9; 

7	 Ley 26/1985, 31 julio.
8	 Ley 40/2007, de 4 diciembre.
9	 Ley 40/2007, de 4 diciembre.
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d)	 Restringiendo el acceso a la jubilación anticipada y penalizando su uso10; y

e)	 Elevando la edad mínima de acceso, entre otras11.

– Reducir su cuantía: 

a)	 En 1983 se “toparán” las pensiones12, medida que se presentó como coyuntural 
que sin embargo ha quedado plenamente instaurada en el sistema;

b)	 En 1985 se pasara de tomar como referencia de cálculo un período de 24 
bases de cotización a un período de 96 mensualidades y con las últimas 
reformas cuando alcancen su plena vigencia llegaremos a 300 bases de 
cotización13;

c)	 Modificando la forma de determinar el porcentaje de la pensión a la 
baja, sin permitir que las fracciones de días o meses se tomen como años 
completos o elevando el número de años necesario para alcanzar el 100 
por cien de la base reguladora que pasará de 35 a 37 años14; 

d)	 Introduciendo un instrumento corrector-reductor de la cuantía inicial de la 
pensión de jubilación como es la aplicación del factor de sostenibilidad15; y

e)	 Cambiando el índice de revalorización de pensiones desvinculado del índice 
de precios al consumo (IPC)16.

Si a ello se une la preocupación por la falta o disminución del número de 
cotizantes, y el interés por nuevas incorporaciones o por mantener la de aquellos 
que se encuentran en activo, se podrá convenir el interés en retrasar el acceso 
a la condición de pensionista o bien el seguir manteniéndolo vinculado. El fin es 
doble, menor importe en factura de las pensiones y por otro lado mantenimiento, 
aunque sea parcial de los ingresos. Estas son, entre otras, la razones por las que 
en los últimos años han venido proliferando las medidas que permiten trabajar y 
percibir pensión de jubilación.

10	 Ley 40/2007, 4 diciembre y Ley 27/2011, de 1 de agosto.
11	 Ley 27/2011, de 1 agosto.
12	 Ley 44/1983, de 28 diciembre.
13	 Ley 26/1985, de 31 julio y Ley 27/2011, de 1 de agosto.
14	 RD 1716/2012, 28 diciembre.
15	 Ley 23/2013, de 23 diciembre y art. 211 LGSS. Su entrada en vigor estaba prevista para 

el 1 de enero de 2019, si bien el apartado Cinco de la DF. 38ª de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de 
Presupuestos Generales del Estado ha retrasado su entrada en vigor hasta tanto no se alcance en el 
seno de la Comisión de Seguimiento y Evaluación de los Acuerdos del Pacto de Toledo, un acuerdo 
acerca de la aplicación de las medidas necesarias para garantizar la sostenibilidad del sistema, eso sí 
se indica que la entrada en vigor se producirá “en una fecha no posterior a 1 de enero de 2023”.

16	 Ley 23/2013, de 23 diciembre y art.58 LGSS.
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Con independencia de que se pueda considerar un parche y una traba a la 
incorporación de nuevos trabajadores al mercado de trabajo y por tanto al Sistema 
de Seguridad Social, lo cierto es que al menos, se permite una salida legal a esas 
personas que o bien quieren o lo precisan mantenerse en el mercado laboral.

Tradicionalmente el percibo de la pensión de jubilación y el ejercicio de 
una actividad se consideraba incompatible y si bien no suponía la extinción de 
la misma, si llevaba aparejado –obviamente– la suspensión de su pago17 y de 
los efectos inherentes a la condición de pensionista18 mientras se llevaran a 
cabo actividades incompatibles. Sin embargo, el panorama actual es otro y las 
posibilidades de percibir pensión de jubilación y trabajar son múltiples y así nos 
encontramos con:

A)	 Un régimen, podríamos decir ordinario, de acceso y mantenimiento de la 
pensión de jubilación con trabajo: la pensión de jubilación parcial.

B)	 Y Un marco de compatibilidades entre trabajo y pensión:

a.	 La denominada jubilación flexible.

b.	 El envejecimiento activo o jubilación activa.

c.	 Otros supuestos de compatibilidad del ejercicio de actividades con el 
disfrute simultáneo de la pensión de jubilación:

i.	 Trabajos con afiliación a mutualidades de colegios profesionales.

ii.	 Trabajos por cuenta propia e ingresos inferiores al salario mínimo 
interprofesional.

iii.	 Otros supuestos: trabajos de pensionista procedentes de 
determinados sistemas especiales, funciones inherentes al 
mantenimiento de la titularidad de un negocio, etc.

Un análisis de las particularidades de cada una de estas situaciones y una 
valoración crítica de las mismas es el objeto de este estudio. 

17	 Ver art. 16 Orden de 18-1-1967 (OV) y art. 25.3 y 47.1 b) del RD-Legislativo 5/2000, de 
4 de agosto, que aprueba el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones de en el Orden 
Social (LISOS). Por otro lado, el percibo indebido de la pensión conlleva además la obligación de su 
devolución: Obligación de reintegro que alcanza de forma subsidiaria al empresario que hubiere 
ocupado al pensionista sin comunicar el alta.

18	 Se trata, entre otros efectos, de la suspensión del derecho a la asistencia sanitaria y 
prestaciones farmacéuticas (sin perjuicio de que se mantenga por otras vías, como sería el ejercicio de 
una actividad), de la consideración de pensionistas a los efectos de las prestaciones complementarias 
de la Seguridad Social (termalismo social, viajes, etc.).
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En resumen, podemos encontrarnos con:

MODALIDADES DE PENSIÓN DE JUBILACIÓN CONTRIBUTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON EL TRABAJO

MODALIDAD COMPATIBILIDAD

Ordinaria
No. 
Con carácter general se suspende el abono de la pensión. Salvo las situaciones previstas 
de compatibilidad en el art. 213 LGSS

Anticipada
No.
Con carácter general se suspenderá el abono de la pensión. Salvo en las situaciones 
prevista en el art. 213 LGSS

Jubilación Parcial SI

Jubilación SOVI NO

COMPATIBILIDADES o INCOMPATIBILIDADES NORMADAS DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN CON EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES LABORALES o PROFESIONALES

ACTIVIDAD SI NO

Jubilación “flexible”. Trabajo a tiempo parcial una vez causada la pensión de jubilación (art. 215) X

Desempeño de un puesto de trabajo en el sector público (Ley 53/1984 y art. 213 LGSS) X

Desempeño de un alto cargo (art.1 Ley 25/1983 y art. 213 LGSS) X

Profesores universitarios eméritos (art. 213 LGSS) X

Personal licenciado sanitario emérito (art. 213 LGSS) X

Jubilación “activa” (art. 214 LGSS) X

Trabajos por cuenta propia con ingresos inferiores al SMI (art. 214 LGSS) X

Trabajos por cuenta propia con independencia de los ingresos si se tiene contratado a un trabajador 
por cuenta ajena (art. 214 LGSS)

X

Actividades de profesionales con mutualidades alternativas a la Seguridad Social X

Mantenimiento de la titularidad de un negocio X

Además de otras situaciones singulares en las que cabe admitir (o no su 
compatibilidad) y que serán objeto también de estudio en el Capítulo IV.
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Capítulo I
LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN ORDINARIA

1.	 CONSIDERACIONES GENERALES

2.	 LA JUBILACIÓN ORDINARIA

2.1. La contingencia de jubilación. Elementos que la caracterizan

El art. 204 de la LGSS define la jubilación como “la prestación económica por 
causa de jubilación, en su modalidad contributiva, será única para cada beneficiario y 
consistirá en una pensión vitalicia que le será reconocida, en las condiciones, cuantía y 
forma que reglamentariamente se determinen, cuando, alcanzada la edad establecida, 
cese o haya cesado en el trabajo por cuenta ajena”.

En realidad, no se trata de un concepto, pero de lo reseñado, cabe deducirse 
sus elementos que lo caracterizan: prestación en forma de pensión, única19, 
vitalicia, por el cumplimiento de una determinada edad y a causa del cese en el 
trabajo. Además de estos elementos caracterizadores que se deducen del precepto 
reseñado, la pensión de jubilación presenta otras notas como: 

–	 Su carácter de ser una prestación imprescriptible, sin perjuicio de que sus 
efectos económicos sólo puedan retrotraerse tres meses como máximo 
a la solicitud (art. 212 LGSS). 

–	 Una cuantía variable, que dependerá fundamentalmente Del importe 
que hayan tenido las distintas bases de cotización computables y 
del número de años que se hubiere cotizado (art. 210 LGSS), de la 
aplicación del factor de sostenibilidad a su determinación inicial (art. 
211 LGSS), de su sujeción al tope máximo anual de las pensiones 
(art. 57 LGSS) y de que pueda ser objeto de revalorización anual y 
complemento a mínimos (art. 58 y 59 LGSS) y de la posibilidad de que 
tengan un complemento por aportación demográfica (art. 60 LGSS).

19	 Sin perjuicio de que en casos de pluriactividad una persona pueda tener derecho a más 
de una pensión de jubilación, art. 205.3 LGSS.
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–	 Voluntaria. Como regla general a nadie se le puede obligar a jubilarse. 
La única excepción que actualmente se contempla es la prevista en el 
art. 67.1.b) y 3 del RD Legislativo 5/2015/de 30 de octubre, por el que 
se aprueba el Básico del Empleado Público, que dispone lo siguiente20:

Artículo 67. Jubilación.

1. La jubilación de los funcionarios podrá ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.

b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

……

3. La jubilación forzosa se declarará de oficio al cumplir el funcionario los 
sesenta y cinco años de edad.

No obstante, en los términos de las leyes de Función Pública que se dicten 
en desarrollo de este Estatuto, se podrá solicitar la prolongación de la 
permanencia en el servicio activo como máximo hasta que se cumpla setenta 
años de edad. La Administración Pública competente deberá de resolver de 
forma motivada la aceptación o denegación de la prolongación.

De lo dispuesto en los dos párrafos anteriores quedarán excluidos los 
funcionarios que tengan normas estatales específicas de jubilación.

4. Con independencia de la edad legal de jubilación forzosa establecida 
en el apartado 3, la edad de la jubilación forzosa del personal funcionario 
incluido en el Régimen General de la Seguridad Social será, en todo caso, la 
que prevean las normas reguladoras de dicho régimen para el acceso a la 
pensión de jubilación en su modalidad contributiva sin coeficiente reductor 
por razón de la edad.

Siendo la situación de necesidad a cubrir la pérdida de ingresos que el cese 
en el trabajo comportará.

Distinto de la jubilación son, por ejemplo:

a)	 Las denominadas “prejubilaciones”, que vienen a ser una situación previa 
a la jubilación reglada y que deriva de un acuerdo entre trabajador y 

20	 Un precepto similar se recoge en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, Estatuto Marco del 
Personal Estatutario de los Servicios de Salud, concretamente su art. 26 con una aplicación muy 
cuestionada por el colectivo afectado. Su invocación y aplicación por parte de las CC. AA ha tenido 
respuesta judicial negativa como se puede ver por todas STS 13 de junio de 2018 –cont. advo. – con 
otras precedentes similares (rec. 3412/2015), debido a la nulidad de la norma que prestaba cobertura 
al acto administrativo impugnado, en este caso del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Generalidad 
Valenciana de 7 de junio de 2013 y Orden 2/2013, de 7 de junio.
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empresario y que se suele llevar en situaciones de regulación de empleo, 
bajas incentivadas, etcétera y que va acompañado de un acuerdo 
económico en favor del trabajador afectado21. Los efectos sobre la relación 
laboral vienen dados por el propio acuerdo que unas veces supone la 
suspensión de la relación laboral y en otras la extinción del contrato. 

b)	 Las ayudas previas a la jubilación22.

c)	 Planes de rentas incluidos en acuerdos sobre despidos colectivos23.

d)	 Ayudas especiales para facilitar los procesos de reestructuración de 
empresas en algunos sectores24.

Ninguna de esas ayudas, compensaciones económicas, etc., son pensiones 
de la Seguridad Social.

2.2. Régimen jurídico

La normativa básica reguladora de esta modalidad de jubilación se encuentra 
en25:

–	 Artículos 204 a 215; DA. 1ª, 13.ª, DT 3.ª, 4.ª, 6.ª, 7.ª, 8.ª, 9.ª, 12.ª, y 14.ª de 
la LGSS.

– 	 Orden de 18 de enero de 1967 (OV), que establece normas para la 
aplicación y desarrollo de la prestación de vejez en el Régimen General 
(parcialmente en vigor).

–	 Decreto 3158/1966, de 23 diciembre, Reglamento de Prestaciones 
Económicas del Régimen General de la Seguridad Social y condiciones 
para el derecho a las mismas, parcialmente en vigor (RGP).

21	 También pueden incorporar determinadas ayudas durante el tiempo en que no se puede 
acceder a la situación de jubilación, como subsidios de desempleo (art. 274.4 LGSS), aportaciones 
empresariales para la suscripción y mantenimiento de convenio especial con la Seguridad Social (DA. 
13 LGSS).

22	 Véase RD 3/2014, de 10 de enero, por el que se establecen las normas especiales para la 
concesión de ayudas previas a la jubilación ordinaria en el sistema de la Seguridad Social, a trabajadores 
afectados por procesos de reestructuración de empresas.

23	 Ver art. 4 del RD 908/2013, de 22 de noviembre, por el que se establecen las normas 
especiales para la concesión de ayudas extraordinarias a trabajadores afectados por procesos de 
reestructuración de empresas.

24	 Por ejemplo, para la minería del carbón puede verse el RD 676/2014, de 1 de agosto.
25	 Otras normas a tener en cuenta son el RD 1799/1985, que desarrolla la Ley 31 de julio de 1985 

y el RD 1647/1997, de 15 de julio, de consolidación y racionalización del sistema de Seguridad Social.
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2.3. Condiciones de acceso a la pensión 

Son beneficiarias las personas incluidas en el Régimen General que reúnan 
los siguientes requisitos (art. 205 LGSS)

2.3.1. Afiliada y en alta26 o situación asimilada al alta

Se trata, en definitiva, de los requisitos generales de acceso a las prestaciones 
contributivas del sistema (art. 165.1 LGSS). 

Se consideran situaciones asimiladas al alta para acceso a la pensión de 
jubilación las siguientes:

–	 La situación legal de desempleo, total y subsidiado, y la de paro involuntario 
una vez agotada la prestación contributiva o asistencial, siempre que en 
tal situación se mantenga la inscripción como desempleado en la oficina 
de empleo27.

–	 La situación del trabajador durante el período correspondiente a 
vacaciones anuales retribuidas que no han sido disfrutadas con anterioridad 
a la finalización del contrato28. 

–	 La excedencia forzosa29. 

–	 El período de tiempo en que el trabajador permanezca en situación de 
excedencia por cuidado de hijo, de menor acogido o de otros familiares, 
que exceda del período considerado de cotización efectiva en el artículo 
237 de la LGSS.  

–	 El traslado del trabajador por la empresa fuera del territorio nacional30. 

–	 La suscripción de convenio especial en sus diferentes tipos31.

–	 Los períodos de inactividad entre trabajos de temporada32. 

26	 Distinta es la situación de alta de pleno derecho (art. 166.4 LGSS); y alta especial para los 
casos de huelga legal y cierre patronal (art. 166.7 LGSS). Es situación asimilada a la de alta la de quien 
estaba inscrito como demandante de empleo pese a estar dado de alta en el RETA, STSJ Cataluña 
8-2-2017 (JUR 2017, 113958).

27	 Art. 166 LGSS; art. 31.1. 1.º RAAB; y art..2. e) OV.
28	 Art. 166.2 LGSS.
29	 Art. 166.3 LGSS; art.36.1 3º RAAB; y art. 2. a) OV.
30	 Art. 36.1.5º RAAB; art. 2 b) OV.
31	 Art. 36.1. 6º RAAB; art, 2. c) OV.
32	 Art. 36.1 7º RAAB; OM 23-3-1971.

http://www.sepe.es/
http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionordinaria/Beneficiarios/ssNODELINK/10547
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–	 Los períodos de prisión sufridos como consecuencia de los supuestos 
contemplados en la Ley 46/1977, de 15-10, de Amnistía33. En los términos 
regulados en la Ley 18/1984, de 8 de junio. 

–	 Los períodos de percepción de la ayuda equivalente a jubilación anticipada 
y de la ayuda previa a la jubilación ordinaria34. 

–	 La situación de incapacidad temporal que subsista, una vez extinguido el 
contrato.

–	 La prórroga de efectos de la incapacidad temporal35. 

–	 La situación de maternidad o paternidad que subsista una vez extinguido el 
contrato de trabajo o que se inicie durante la percepción de la prestación 
por desempleo36.

–	 En el caso de los artistas y profesionales taurinos, los días que se consideren 
cotizados dentro de cada año natural en aplicación de las normas que 
regulan su cotización y que no se correspondan con los de prestación de 
servicios (también, servirán para completar el período mínimo de cotización 
exigido, para la determinación del porcentaje y para el cálculo de la base 
reguladora). 

–	 En el caso  de los trabajadores afectados por el síndrome tóxico que, 
por tal causa, cesaron en su día en el ejercicio de su actividad laboral o 
profesional, sin que hayan podido reanudar dicho ejercicio, y que hubieran 
estado en alta en alguno de los regímenes del sistema de la Seguridad 
Social, la situación asimilada se entenderá con respecto al régimen en que 
el trabajador estuviese encuadrado cuando cesó en su actividad y para las 
contingencias comunes. 

–	 El período de suspensión del contrato de trabajo por decisión de la 
trabajadora que se vea obligada a abandonar su puesto de trabajo como 
consecuencia de ser víctima de la violencia de género37.

También serán beneficiarios los trabajadores afiliados al Sistema de la 
Seguridad Social que, en la fecha del hecho causante, no estén en alta o en 
situación asimilada al alta, siempre que reúnan los requisitos de edad y cotización 
establecidos38. Sin embargo, el requisito de alta o asimilada si es imprescindible 
para el acceso a la modalidad de jubilación anticipada.

33	 En los términos previstos en la Ley 18/1984, de 8 de junio.; art. 36.1. 8º RAAAB.
34	 DT. 6ª LGSS.
35	 Art. 205.2 LGSS.
36	 Art. 165.6 LGSS.
37	 Art. 165.5 LGSS.
38	 Art. 205.3 LGSS.
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2.3.2. Una edad mínima

Desde 1-1-2013 por efectos de la reforma introducida por la Ley 27/2011, la 
edad de acceso a la pensión de jubilación dependerá de la edad del interesado 
y de las cotizaciones realizadas a lo largo de su vida laboral, requiriendo haber 
cumplido la edad de39:

–	 67 años o 

–	 65 años cuando se acrediten 38 años y 6 meses de cotización. 

Este requisito será exigible, en todo caso, cuando se acceda a la pensión sin 
estar en alta o en situación asimilada a la de alta.

39	 Art. 205.1 LGSS. Si bien téngase en cuenta que esta nueva exigencia respecto a la edad será 
plenamente operativa en 2017, tal y como establece la DT. 7.ª LGSS:

Año Períodos cotizados Edad exigida

2013
35 años y 3 meses o más 65 años
Menos de 35 años y 3 meses 65 años y 1 mes

2014
35 años y 6 meses o más 65 años
Menos de 35 años y 6 meses 65 años y 2 meses

2015
35 años y 9 meses o más 65 años
Menos de 35 años y 9 meses 65 años y 3 meses

2016
36 o más años 65 años
Menos de 36 años 65 años y 4 meses

2017
36 años y 3 meses o más 65 años
Menos de 36 años y 3 meses 65 años y 5 meses

2018
36 años y 6 meses o más 65 años
Menos de 36 años y 6 meses 65 años y 6 meses

2019
36 años y 9 meses o más 65 años
Menos de 36 años y 9 meses 65 años y 8 meses

2020
37 o más años 65 años
Menos de 37 años 65 años y 10 meses 

2021
37 años y 3 meses o más 65 años
Menos de 37 años y 3 meses 66 años

2022
37 años y 6 meses o más 65 años
Menos de 37 años y 6 meses 66 años y 2 meses

2023
37 años y 9 meses o más 65 años
Menos de 37 años y 9 meses 66 años y 4 meses

2024
38 o más años 65 años
Menos de 38 años 66 años y 6 meses

2025
38 años y 3 meses o más 65 años
Menos de 38 años y 3 meses 66 años y 8 meses

2026
38 años y 3 meses o más 65 años
Menos de 38 años y 3 meses 66 años y 10 meses

A partir de 2027
38 años y 6 meses o más 65 años
Menos de 38 años y 6 meses 67 años 



49La compatibilidad de la pensión de jubilación con el trabajo 

No obstante se mantiene la edad de 65 años para quienes resulte de 
aplicación la legislación anterior a 1-1-201340. 

No hay una edad máxima de permanencia en el trabajo, si bien de modo 
excepcional se admite la jubilación forzosa en determinados supuestos, 
señaladamente en el ámbito del empleo público41. Y obviamente no hay 
impedimento en que los convenios colectivos recojan cláusulas de promoción o 
favorecimiento de la jubilación voluntaria del trabajador. La edad mínima tiene 
una incidencia indirecta en la viabilidad de poder acceder a otras prestaciones 
como es en el caso de la incapacidad permanente a la que tienen vetado su 
acceso quienes ya la tengan y tengan cubierto el período mínimo de cotización 
necesario para lucrar pensión de jubilación42.

Por otro lado, si está normado expresamente la incentivación del retraso 
de la edad de jubilación. Y así el art. 152 de la LGSS dispone que43: 

Artículo 152.– Cotización con sesenta y cinco o más años.

1. Los empresarios y trabajadores quedarán exentos de cotizar a la 
Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal 
derivada de las mismas, respecto de aquellos trabajadores por cuenta ajena 
con contratos de trabajo de carácter indefinido, así como de los socios 
trabajadores o de trabajo de las cooperativas, siempre que se encuentren 
en alguno de estos supuestos:

a) Sesenta y cinco años de edad y treinta y ocho años y seis meses de cotización.

b) Sesenta y siete años de edad y treinta y siete años de cotización.

En todos los casos citados, a efectos del cómputo de años de cotización no 
se tomarán en cuenta las partes proporcionales de pagas extraordinarias.

2. Si al cumplir la edad correspondiente a que se refiere el apartado anterior 
el trabajador no tuviere cotizados el número de años en cada caso requerido, 
la exención prevista en este artículo será aplicable a partir de la fecha en 
que se acrediten los años de cotización exigidos para cada supuesto.

40	 DT. 4.ª LGSS. Por otro lado la edad mínima puede ser rebajada o anticipada, sólo para trabajadores 
en alta o en situación asimilada a la de alta, en determinados supuestos especiales: Jubilación anticipada a 
partir de los 60 años por tener la condición de mutualista; jubilación anticipada a partir de los 61 años sin 
tener la condición de mutualista; jubilación parcial; jubilación especial a los 64 años, para quienes resulte 
de aplicación  la legislación anterior a 1-1-2013, de conformidad con  lo establecido en la disposición 
transitoria cuarta de la LGSS; jubilación del personal del Estatuto Minero, personal de vuelo de trabajos 
aéreos, ferroviarios, artistas, profesionales taurinos, bomberos y miembros del cuerpo de la Ertzaintza; 
jubilación flexible; jubilación de trabajadores afectados por una discapacidad igual o superior al 45% o al 65%.

41	 Art. 67.3 Ley 7/2007, de 12 abril, Estatuto Básico del Empleado Público.
42	 Art. 195.1 LGSS.
43	 De conformidad con lo previsto en los arts. 152, 311 y DA. 1.ª 2 a y b esta medida es aplicable a los 

trabajadores encuadrados en el R. General (salvo empleados públicos), socios trabajadores de cooperativas; 
trabajadores del mar y trabajadores por cuenta propia o autónomos encuadrados en el RETA.
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3. Las exenciones establecidas en este artículo no serán aplicables a las 
cotizaciones relativas a trabajadores que presten sus servicios en las 
Administraciones Públicas o en los organismos públicos regulados en el título 
III de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de 
la Administración General del Estado.

4. La exoneración de la cotización prevista en este artículo comprenderá 
también las aportaciones por desempleo, Fondo de Garantía Salarial y 
formación profesional.

2.3.3. Un período mínimo de cotización

El período mínimo de cotización es de 15 años o 5.475 días (período genérico), de 
los cuales 2 años deberán estar comprendidos dentro de los 15 años inmediatamente 
anteriores al momento del hecho causante (período específico) a la fecha en que 
ceso la obligación de cotizar, si se accede a la pensión de una situación de alta o 
asimilada a ella44. En el caso de que se acceda desde una situación de no alta o 
asimilada el período de cotización tanto genérico como específico es el mismo si 
bien no cabe retrotraer el cómputo a la fecha en que cesó la obligación de cotizar.

A efectos de acreditar el período mínimo de cotización debe de tenerse en 
cuenta las siguientes reglas:

–	 Sólo se computan las cotizaciones efectivamente realizadas45 o las 
asimiladas a ellas que correspondan46 y que no se superpongan para el 
caso de cotizaciones a distintos regímenes.

44	 Art. 205.2 1. b) LGSS. En este sentido véase SSTSJ Galicia 14 y 18-4-2016 (JUR 2016, 139139 
y 117220); TSJ Castilla y La Mancha 15-11-2017 (JUR 2017, 309640); STSJ Castilla y León 20-7-2017 
(JUR 2017, 29-7-2017 (JUR 2017, 221470); STSJ Galicia 31-3-2017 (JUR 2017106741); STSJ Islas 
Canarias 29-3-2017 (JUR 2017, 232261); STSJ Cataluña 30-1-2017 (JUR 2017, 110829); STSJ Andalucía 
1-12-2017 (JUR 2017 178529); STSJ Castilla La Mancha 1-12-20176(JUR 2017, 689); y STSJ Madrid 
10-6-2016 (JUR 2016, 180735).

45	 Comprende los períodos de vacaciones anuales retribuidas, devengadas y no disfrutadas (art. 
147.1 LGSS); los períodos de cotización correspondientes a IT, maternidad, paternidad, riesgo durante 
el embarazo, riesgo durante la lactancia natural y cuidado de hijo enfermo grave (art. 165.3 LGSS); las 
cotizaciones durante la situación de convenio especial; y las cotizaciones correspondientes a IT, que 
subsista tras la extinción de la relación laboral involuntaria si originan una situación legal de desempleo con 
derecho a prestación contributiva; las cotizaciones realizadas al régimen SOVI y Mutualismo Laboral (art. 
9.4 OV y DT. 3.ª LGSS); la realizadas a cualquier régimen de la seguridad social o también a entidades de 
previsión social sustitutorias de la Seguridad Social , vía cómputo recíproco de cotizaciones ( D. 2957/1973, 
de 16 de noviembre; D 691/1991, de 12 abril, y RD 1879/1978, de 23 junio); las cotizaciones realizadas 
en otros países cuando resulte obligado en cumplimiento de convenios bilaterales o multilaterales de 
Seguridad Social, o bien procedentes de los Reglamentos comunitarios europeos.

46	 Art. 165.2 LGSS. Dentro de ellas se encontrarían: el período de maternidad o paternidad 
que subsista a la fecha de extinción del contrato de trabajo o durante el disfrute de la prestación por 
desempleo (art. 165 LGSS); lo períodos considerados como cotizados a consecuencia de violencia de 
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–	 No se tendrá en cuenta los denominados días cuota47.

–	 No se computan las cotizaciones correspondientes al período de disfrute 
del subsidio por desempleo en la modalidad de mayores de 55 años (o 
en su caso 52 años)48.

–	 Tampoco se tendrán en cuenta: los períodos correspondientes al cuidado 
de hijo o menores acogidos49; los períodos de bonificación de edad por 
trabajos penosos o por discapacidad50; los períodos que correspondan 
a cuotas no pagadas51 y prescritas; el período de servicio militar o 
prestación social sustitutoria, previsto su cómputo pero todavía no ha 
sido implantado52.

–	 Para los trabajadores a tiempo parcial debe tomarse en consideración sus 
especiales reglas de cómputo y fijación de período mínimos53.

2.4. La pensión

La cuantía de la pensión se determina aplicando a la base reguladora un 
porcentaje que estará en función del número de años cotizados (bien antes del 
cumplimiento de la edad o de aquellos posteriores para el caso de que se hubiera 
demorado la misma).

género ( art. 165 LGSS); los períodos por parto de la solicitante (art. 235 LGSS); períodos de excedencia 
por cuidado de hijo, menor acogido o familiar (art. 237); la afiliación al Retiro Obrero que se equipara 
a 1.800 días cotizados (Resolución de la Dirección General de la Seguridad Social de 22-12-1987); 
las cotizaciones realizadas a los regímenes especiales integrados en el R. General en virtud del D. 
2612/1986, de 24 diciembre; los períodos de cotización acreditados a mutualidades sustitutorias (RD 
1220/1984, de 20 de junio) ; los períodos cotizados por trabajadores españoles al SESOGUI (Resolución 
de la Dirección General de la Seguridad Social de 23 de febrero de 1971); los períodos de cotización 
acreditados a los Montepíos de las Administraciones Públicas Navarras (DA. 14ª Ley 40/2007, de 4 de 
diciembre), véase en torno a estos períodos la STSJ Navarra 24-11-2016 (AS 2016, 1757); los períodos 
de cotización acreditados de los miembros de las corporaciones locales antes de 23-4-1985 (RD 
1108/2007, de 24 agosto); los períodos de ejercicio sacerdotal o de profesión religiosa de sacerdotes 
o, religiosos y miembros laicos de los institutos seculares de la Iglesia Católica antes de 1-1-1997 (RD 
487/1998, de 27 de marzo y RD 1512/2009, de 2 de octubre); los períodos de actividad profesional 
en la enseñanza del euskera anteriores a 29-12-1978 (RD 788/2007, de 15 de junio).

47	 Art. 205.1 b) LGSS.
48	 Art. 280 LGSS. Véase en este sentido STSJ Andalucía 17-5-2017 (JUR 2017, 1396); STSJ 

Cataluña 22-4-2016 (AS 2016, 1075); STSJ Galicia 31-3-2017 (JUR 2017, 106741); y STSJ Castilla y León 
2-6-2017 (JUR 2016, 150096).

49	 Art. 236 LGSS
50	 Art. 206 LGSS.
51	 Sin perjuicio de que proceda su reclamación.
52	 Ver STS 23-11– 2009 (RJ 2010, 248) obstante si se toma en consideración este período para 

la jubilación anticipada (art. 207 LGSS) y también en el caso de que proceda la aplicación del régimen 
de Clases Pasivas del Estado.

53	 Art. 247 LGSS. Sobre la cobertura del período mínimo de trabajadores a tiempo parcial véase 
STSJ Castilla y León 21-7-2016 (AS 2016, 1391).
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2.4.1. Base reguladora

La base reguladora de la pensión de jubilación será54 el cociente que resulte 
de dividir por trescientos cincuenta, las bases de cotización del interesado durante 
los trescientos meses inmediatamente anteriores al mes previo al hecho causante, 
teniendo en cuenta lo siguiente55:

a) Bases de cotización:

–	 Las bases de cotización de los 24 meses inmediatamente anteriores al 
mes previo al del hecho causante se toman por su valor nominal. 

–	 Las restantes bases de cotización se actualizarán de acuerdo con la 
evolución del Índice de Precios al Consumo (IPC)  desde el mes  a que 
aquéllas correspondan hasta el mes 25 (el inmediato anterior al indicado 
en el anterior párrafo).

Si bien téngase en cuenta que este período de 300 mensualidades de 
cotización será operativo plenamente a partir de 2002 por ello, a partir de 1-1-
2013 (fecha en que entró en vigor la reforma introducida por la Ley 27/2011), 
su aplicación es paulatina (hasta 2012 se utilizaban 180 mensualidades), de la 
siguiente forma56:

Año Nº. meses computables/Divisor Años computables

2013 192 / 224 16

2014 204 / 238 17

2015 216 / 252 18

2016 228 / 266 19

2017 240 / 280 20

2018 252 / 294 21

2019 264 / 308 22

2020 276 / 322 23

2021 288 / 336 24

2022 300 / 350 25

54	 Art. 209 LGSS.
55	 Sobre la posibilidad de aplicar la conocida doctrina del paréntesis en el inicio del período 

de cómputo de la base reguladora véase STSJ Cataluña 26-1-2016 (JUR 2016, 57754)
56	 DT. 8.ª LGSS
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b) Integración de lagunas57: 

– 	 Si en el período que haya de tomarse para el cálculo de la BR 
aparecieran meses durante los cuales no existiera obligación de cotizar, 
las primeras 48 mensualidades se integrarán con la base mínima de entre 
todas las existentes en cada momento, y el resto de mensualidades con el 
50% de dicha base mínima. 

– 	 Cuando en alguno de los meses, la obligación de cotizar exista sólo durante 
una parte del mes, procederá la integración señalada en el por la parte del 
mes en que no exista obligación de cotizar, siempre que la base de cotización 
correspondiente al primer período no alcance la cuantía de la base mínima mensual 
señalada. En tal supuesto, la integración alcanzará hasta esta última cuantía.

c) Incrementos de las bases de cotización indebidos58

–	 No se computarán los incrementos de las bases de cotización, producidos 
en los dos últimos años, si son consecuencia de aumentos salariales 
superiores al incremento medio interanual experimentado en el convenio 
colectivo aplicable o, en su defecto, en el correspondiente sector. 

–	 Excepto que se trate de incrementos salariales que sean consecuencia de 
la aplicación estricta de las normas contenidas en disposiciones legales y 
convenios colectivos sobre antigüedad y ascensos reglamentarios de la 
categoría profesional, así como aquellos incrementos salariales que deriven 
de cualquier otro concepto retributivo también regulado en disposiciones 
legales o convenios colectivos.

57	 Ver DT. 4ª LGSS para aquellos beneficiarios que les sea de aplicación la legislación anterior a 
1-1-2013. Para el caso de trabajadores integrados en el Sistema Especial para Empleados de Hogar, la 
integración de lagunas será operativa a partir de 2019; para el caso de trabajadores integrados en el 
Sistema Especial de Trabajadores por cuenta ajena Agrarios, no se aplicará la integración de lagunas.

En el caso de trabajadores sujetos a contratos a tiempo parcial, de relevo y fijos discontinuos 
deberá tenerse en cuenta que: 

a)	La integración de los períodos, durante los que no haya habido obligación de cotizar, se 
llevará a cabo con la base mínima de cotización de entre las aplicables en cada momento, 
correspondiente al número de horas contratadas en la fecha en que se interrumpió o extinguió 
la obligación de cotizar. Si la obligación de cotizar existe sólo durante una parte del mes, la 
integración procederá por la parte del mes en que no exista obligación de cotizar, siempre 
que la base de cotización correspondiente no alcance la cuantía de la base mínima citada.

b)	A excepción de los períodos entre temporadas o campañas de los trabajadores con contrato 
de trabajo fijo-discontinuo, en ningún caso se considerarán lagunas de cotización las horas o 
días en que no se trabaje en razón a las interrupciones en la prestación de servicios derivadas 
del propio contrato a tiempo parcial.

Sobre la integración de lagunas en caso de trabajadores a tiempo parcial véase STS 16-3-2017 
(RJ 2017, 2372).

58	 Art. 209.2.2 a 4 de la LGSS. En este sentido véase STS 30-11-2016 (RJ 2016, 6101); STSJ 
Andalucía 7-4-2016 (AS 2016, 1075); STSJ Cataluña 8-5-2017 (JUR 2017, 196236); STSJ Andalucía 14-
62017 (JUR 2017 213727); y STSJ Cataluña 29-3-2017 (JUR 2017, 141 787).
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d) 	 Situaciones de pluriempleo y pluriactividad59

– 	 En pluriempleo las bases por las que se haya cotizado a las diversas 
empresas se computarán en su totalidad, sin que la suma de dichas bases 
pueda exceder del límite máximo de cotización vigente en cada momento.

– 	 En pluriactividad cuando se acrediten cotizaciones a varios regímenes 
y no se cause derecho a pensión a uno de ellos, las bases de cotización 
acreditadas en este último en régimen de pluriactividad, podrán ser 
acumuladas a las del régimen en que se cause la pensión, exclusivamente 
para la determinación de la BR de la misma, sin que suma de las bases 
pueda exceder del límite máximo de cotización vigente en cada momento.

e) 	Trabajadores que hayan cesado en el trabajo por causa no imputable a su libre 
voluntad, por las causas y en los supuestos previstos en el art. 267.1 LGSS

–	 En este caso si a partir del cumplimiento de los cincuenta y cinco años y al 
menos durante 24 meses han experimentado una reducción de las bases 
de cotización respecto a la situación acreditada vigente la relación laboral, 
se determinará teniendo en cuenta las previsiones de la DT. 8.ª 2 de la LGSS.

f) 	 Exoneración de cuotas de trabajadores mayores de 65 años60

En el caso de aquellos trabajadores que prosigan en la cotización más allá de 
los 65 años, se tendrán en cuenta los siguientes criterios:

–	 Se tomarán las bases por las que hubiera venido cotizando el interesado, 
salvo que sean superiores al resultado de incrementar el promedio de 
las bases de cotización del año natural inmediatamente anterior, en el 
porcentaje de variación media conocida del IPC en el último año indicado, 
más dos puntos porcentuales.

–	 Si las bases de cotización declaradas fuesen superiores al promedio de las 
del año anterior, incrementadas según lo dispuesto en la regla anterior, 
se tomará como base de cotización dicha cuantía.

–	 A efectos del cálculo del promedio citado en la regla primera, se tomarán 
las bases de cotización correspondientes a la actividad y empresa por la 
que esté exonerado de cotización y por jornada equiparable a la que se 
esté realizando.

59	 Art. 209.5 y 205.3 LGSS.
60	 Ver art. 152 y DT. 12.ª LGSS y art. 12 para trabajadores por cuenta ajena y art. 13 para 

trabajadores por cuenta propia RD 1132/2002, de 31 de octubre.
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–	 Si no existieran bases de cotización en todas las mensualidades del año 
natural anterior, se tomará el promedio de las bases de cotización que 
existan, dividido por el número de meses al que las mismas correspondan.

–	 De no existir bases de cotización por la actividad que se encuentra sujeta 
a la exoneración de cuotas, se tomarán las bases de cotización que tenga 
el interesado por trabajos por cuenta ajena realizados durante el año 
anterior al comienzo de dicha exoneración, en jornada equiparable a la 
que se encuentre exenta de cotización.

–	 De no existir bases de cotización en el año anterior, se tomarán las bases 
de cotización del primer año en que existan, calculando el promedio citado 
en la regla 1 y aplicando las reglas citadas en los apartados anteriores. 
Dicho promedio se incrementará en el porcentaje de variación media 
del año o años naturales anteriores hasta llegar al año correspondiente 
al del período de exoneración de cuotas.

g)	 Situaciones de reducción de la jornada/excedencia por conciliación de la 
vida laboral y familiar61

–	 Dicho tiempo se considera cotizado al 100% en los siguientes supuestos: 
1) guarda legal, durante los dos primeros años del período de reducción 
de jornada/excedencia por cuidado de un menor de doce años; 2) 
cuidado de menor afectado de cáncer u otra enfermedad grave, durante 
el tiempo que dure la reducción/excedencia; y 3 c) cuidado de familiar 
o de discapacitado, durante el primer año de reducción/excedencia de 
jornada62.

–	 La base en este período se determina por el promedio de las bases 
correspondientes a los seis meses cotizados inmediatamente anteriores 
al del inicio de la interrupción63.

2.4.2. Porcentaje de aplicación a la base reguladora64

La cuantía de la pensión se determina aplicando a la base reguladora el 
porcentaje que corresponda en función del tiempo previamente cotizado, en 
la siguiente forma:

61	 Art. 37.5 ET y art. 237 LGSS.
62	 Sobre situaciones anteriores a la entrada en vigor de la LO 3/2007, 22 marzo, para la igualdad 

efectiva de mujeres y hombres véase su DT. 7.ª
63	 Art. 9 RD 1716/2012, 28 de diciembre.
64	 Art. 210 LGSS.
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a)	 Regla general

Que será plenamente aplicable a partir de año 2027

Período Porcentaje

Primeros 15 años cotizados 50%

Del 16 en adelante y por cada mes 
adicional

Entre los meses 1 y 248 0,19% por cada mes adicional

Por cada uno a partir del 248 0,18% por cada mes adicional

Si bien tiene un límite y es que porcentaje final aplicable no puede superar 
el 100% de la base reguladora. 

Sólo hay una excepción a este tope y es que se cumplan las previsiones del 
número 2 del art. 210 LGSS, es decir acceso a la pensión una vez superada la edad 
que sea aplicable y a tal fecha se haya –al menos– alcanzado el período mínimo 
de cotización en cuyo caso se reconoce un porcentaje adicional por cada año 
completo cotizado entre la fecha en que cumplió dicha edad y el hecho causante, 
según la siguiente escala65:

Número de años cotizados Porcentaje adicional por cada año

Hasta 25 2%

Entre 25 y 37 2,75%

A partir de 37 4%

Teniendo en cuenta que:

–	 El porcentaje adicional se suma al que con carácter general corresponda 
al interesado a efectos de determinar la cuantía, con el límite establecido 
en el artículo 57 LGSS (el tope máximo de pensión pública anual).

–	 Si superara el tope máximo de pensión pública se percibirá entonces una 
indemnización en los términos señalados en el art. 210.2, párrafo tercero 
LGSS.

–	 Este beneficio no se aplicará en casos de jubilación parcial y flexible.

65	 Véase STS 13-12-2017 (RJ 2017, 6011) y STS 17-11-2017 (RJ 2016, 6008).
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b) Reglas transitorias

Hasta 2027 hay un período transitorio y gradual de aplicación de los 
porcentajes previstos en el art. 210.1 LGSS, del siguiente tenor66:

PORCENTAJE TRANSITORIO 

PERIODO  
DE  

APLICACIÓN

PRIMEROS 
15 AÑOS

AÑOS ADICIONALES TOTAL

Años %
MESES  

ADICIONALES
COEFICIENTE    %     AÑOS AÑOS   %   

2013 a 2019
15 50

1 al 163 
83 restantes

0,21 
0,19

34,23 
15,77

15 50 Total 246 meses 50,00 20,5 35,5 100

2020 a 2022
15 50

1 al 106 
146 restantes

0,21 
0,19

22,26 
27,74

15 50 Total 252 meses 50,00 21 36 100

2023 a 2026
15 50

1 al 49 
209 restantes

0,21 
0,19

10,29 
39,71

15 50 Total 258 meses 50,00 21,5 36,5 100

A partir de 2027
15 50

1 al 248 
16 restantes

0,19 
0,18

47,12 
2,88

15 50 Total 264 meses 50,00 22 37 100

c) Porcentaje adicional por maternidad67

A las mujeres (la norma no comprende a los hombres) que hayan tenido 
2 o más hijos, biológicos o adoptados, se les aplicará un complemento por 
maternidad  consistente en un porcentaje aplicable al importe de la pensión68. 
Dicho porcentaje será del 5% en el caso de dos hijos, del 10% con tres hijos y del 
15% en el caso de cuatro o más hijos.

Son computables para la determinación del derecho y su cuantificación los 
hijos con independencia de que el nacimiento se haya producido en España o en 
el extranjero.

Este complemento de pensión no alcanza los casos de acceso anticipado 
a la jubilación por voluntad de la trabajadora, jubilación parcial y jubilación del 
régimen SOVI. 

66	 DT. 9ª LGSS.
67	 Art. 60 LGSS. Véase STSJ La Rioja 20-7-2017 (JUR 2017, 231272).
68	 Solo para pensiones que se causen a partir de 1-1-2016.
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d) Opción por la legislación anterior a 1 enero de 2013

En este caso la escala de porcentajes aplicables comienza con un 50% para 
quienes acrediten el período mínimo, incrementándose un 3% por cada año 
adicional comprendido entre el decimosexto y vigésimo quinto, para pasar a un 
2% por cada año adicional a partir del vigésimo sexto y termina en el 100% para 
quienes alcancen los 35 años cotizados. 

ESCALA DE PORCENTAJES POR AÑOS COTIZADOS

Años de cotización
Porcentaje de la  
base reguladora

A los 15 años 50% 

A los 16 años 53% 

A los 17 años 56% 

A los 18 años 59%

A los 19 años 62% 

A los 20 años 65% 

A los 21 años 68% 

A los 22 años 71% 

A los 23 años 74% 

A los 24 años 77% 

A los 25 años 80% 

A los 26 años 82% 

A los 27 años 84% 

A los 28 años 86% 

A los 29 años 88% 

A los 30 años 90% 

A los 31 años 92% 

A los 32 años 94% 

A los 33 años 96% 

A los 34 años 98% 

A los 35 años 100% 

2.4.3. El tiempo cotizado y su determinación

El tiempo de cotización computable es todo aquel llevado a cabo a lo largo 
de la vida laboral, con independencia del régimen en que se hubiera realizado 
(incluido al régimen de Clases Pasivas o regímenes de previsión luego integrados 
en el sistema), y de si se hizo antes del vigente sistema de Seguridad Social, como 
lo cotizado a Retiro Obrero, Subsidio de Vejez, SOVI y/o Mutualismo laboral, 
siempre que no se superpongan. 
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Para la determinación de los años computables a estos efectos se siguen las 
siguientes reglas: 

a) Cotizaciones realizadas a partir de 1-1-1967

En este caso se tomarán los días efectivamente cotizados y se transforman 
en años y meses, teniendo en cuenta las siguientes reglas69:

–	 El cómputo de los meses se realizará de fecha a fecha a partir de la 
correspondiente al nacimiento. Cuando en el mes del vencimiento no 
hubiera día equivalente a la inicial del cómputo, se considerará que el 
cumplimiento de la edad tiene lugar el último día del mes.

–	 Los períodos de cotización acreditados por los solicitantes de la pensión 
de jubilación, a los efectos de poder acceder a la pensión de jubilación al 
cumplimiento de la edad que, en cada caso, resulte de aplicación, vendrán 
reflejados en días y, una vez acumulados todos los días computables, sin 
que se tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas 
extraordinarias, serán objeto de transformación a años y meses, con las 
siguientes reglas de equivalencia:

–	 El año adquiere el valor fijo de 365 días.

–	 El mes adquiere el valor fijo de 30,41666 días.

–	 Para el cómputo de los años y meses de cotización se tomarán años y 
meses completos, sin que se equiparen a un año o a un mes las fracciones 
de los mismos.

b) Cotizaciones anteriores a 1-1-1967

En este caso el número de años se obtiene dividiendo por 365 el total de 
días cotizados (sin asimilar la fracción de año a un año completo) obtenidos de la 
suma de las cotizaciones siguientes: 

–	 Días cotizados en el Régimen General y en otros regímenes a partir de 
1-1-67 (como se ha indicado anteriormente). 

–	 Días cotizados al Seguro de Vejez e Invalidez y Mutualismo Laboral entre 
1-1-60 y 31-12-66, siempre que no se superpongan. 

–	 Los días de bonificación que correspondan al trabajador, según la edad 
cumplida en 1-1-67, siempre que acrediten cotizaciones al Seguro de Vejez 
e Invalidez y/o Mutualismo Laboral, de acuerdo con la siguiente escala: 

69	 V. art. 3 RD 1716/2012, 28 diciembre.
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ESCALA PARA ABONO DE AÑOS Y DÍAS DE COTIZACIÓN
Edad en 1-1-67 Años Días 

65 años 30 318 
64 años 30 67 
63 años 29 182 
62 años 28 296 
61 años 28 46 
60 años 27 161 
59 años 26 275 
58 años 26 25 
57 años 25 139 
56 años 24 254 
55 años 24 4 
54 años 23 118 
53 años 22 233 
52 años 21 347 
51 años 21 97 
50 años 20 212 
49 años 19 326 
48 años 19 76 
47 años 18 191 
46 años 17 305 
45 años 17 55 
44 años 16 169 
43 años 15 284
42 años 15 34 
41 años 14 148 
40 años 13 263 
39 años 13 12
38 años 12 127 
37 años 11 242 
36 años 10 356 
35 años 10 106 
34 años 9 220 
33 años 8 335 
32 años 8 85 
31 años 7 199 
30 años 6 314 
29 años 6 64 
28 años 5 178 
27 años 4 293 
26 años 4 42 
25 años 3 157 
24 años 2 272 
23 años 2 21 
22 años 1 136 
21 años 0 250 
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2.4.4. La aplicación del Factor de Sostenibilidad70

A las pensiones de jubilación que se causen a partir de 1-1-2019, una vez que 
a la base reguladora se le aplique del porcentaje que corresponda quedara sujeto 
un ajuste inicial y único por aplicación del denominado Factor de sostenibilidad. 
Este factor es un instrumento que de modo automático hace depender el importe 
de las pensiones de jubilación de la evolución de la esperanza de vida de los 
pensionistas. Pretende ajustar la cuantía de la pensión entre beneficiarios que 
cumplen similares condiciones, pero se jubilan, por razón de su edad, en momentos 
temporales diferentes, con la consiguiente variación en la esperanza de vida y, en 
consecuencia, en la duración previsible de la pensión. El plazo elegido para dicho 
ajuste es el quinquenio y por ello con periodicidad quinquenal se procederá a su 
revisión y ajuste.

El factor de sostenibilidad se determina a partir de dos variables:

a) 	Las tablas de mortalidad de la población pensionista de jubilación en 
el sistema de seguridad social. Es una variable que deben elaborar las 
instituciones de Seguridad Social, y que se traducirá probablemente en 
valores distintos en cada periodo temporal de referencia.

b) 	La edad de 67 años, que es una variable fija (en tanto no sea objeto de 
modificación legal) y que actúa como edad de referencia de validez general, 
con independencia de que el beneficiario acceda a la jubilación antes o 
después de dicha edad.

El factor de sostenibilidad (FS) se obtiene mediante la aplicación de la siguiente 
fórmula matemática:

FSt = FSt-1* e*67

La primera operación de cálculo del factor de sostenibilidad está prevista para 
este año 2018 (con vistas a su aplicación con efectos de 1 de enero de 2019)71. 
El dígito se corresponde con el valor del factor de sostenibilidad en el año 2018 
(FS 2018).

El factor de sostenibilidad se aplica sin perjuicio del derecho que en su caso 
pueda tener el interesado al percibo del complemento por mínimos, conforme 
a lo que al respecto se establezca en la correspondiente Ley de Presupuestos 
Generales del Estado. 

70	 Art. 211 LGSS.
71	 Su aplicación ha quedado suspendida por la Disposición Transitoria 38ª de la Ley de 

Presupuestos Generales del Estado para 2018.
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2.5. Dinámica de la pensión

La pensión obviamente ha de ser solicitada, pudiéndose efectuar la solicitud 
con tres meses de anticipación a la fecha del hecho causante, con el fin de que 
haya un reconocimiento automático con el cese en el trabajo. 

Una vez reconocida, la pensión de jubilación surte efectos económicos en 
momento distinto según cuál sea la situación de procedencia del pensionista:

a)	 Trabajadores en alta en la Seguridad Social: 

	 Desde el día siguiente al del cese en el trabajo, cuando la solicitud se haya 
presentado dentro de los 3 meses siguientes a aquél o con anterioridad 
al mismo. En caso contrario, se devengará con una retroactividad máxima 
de 3 meses desde la fecha de presentación de la solicitud72. 

b)	 Trabajadores en situación asimilada a la de alta: 

	 Desde el día siguiente al de la solicitud o cuando se produzca el hecho 
causante, según sea la situación asimilada de que se trate73. 

c)	 Trabajadores que no estén en situación de alta ni asimilada a la de alta:

	 Desde el día siguiente al de presentación de la solicitud.

La pensión de jubilación es vitalicia y solo se contempla como causa de 
extinción el fallecimiento del pensionista o bien que se imponga como sanción 
su pérdida ( si bien es dudosa que se pueda imponer tal sanción, sin perjuicio de 
que en caso de fraude pueda ser objeto de revisión su reconocimiento)74.

No obstante, lo anterior la pensión puede ser objeto de suspensión75 en el 
caso de realización, por parte del pensionista, de trabajos por cuenta propia o 
ajena que den lugar a inclusión en alguno de los Regímenes del sistema. No se 
extingue el derecho, pero sí se suspende la percepción durante el tiempo de 
realización de tales actividades, previa comunicación al INSS, –durante las cuales 
ha de figurar en alta el trabajador y cotizar la empresa en condiciones normales–. 
La suspensión, cabe también por sanción, si no se comunicó el desempeño de 
actividad, en cuyo caso se suspenderá el derecho durante tres meses, o seis meses 
si la falta se califica de muy grave76.

72	 Véase STSJ Castilla y León 13-12-2017 (JUR 2018, 10275).
73	 Véase STSJ Islas Canarias 19-5-2016 (JUR 2016, 206543).
74	 Ver art. 17 OV.
75	 Ver art. 16 OV y 213
76	 Ver art. 7.1 RD-Legislativo, 5/2000, de 4 de agosto, que aprueba el texto refundido de la 

Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social (LISOS).
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2.6. Compatibilidades e incompatibilidades 

La percepción de la pensión de jubilación es incompatible con77:

–	 La realización de  cualquier trabajo del pensionista,  por cuenta ajena o 
propia, que dé lugar a su inclusión en el Régimen General o en alguno de 
los Regímenes Especiales, con las salvedades y en los términos que legal 
o reglamentariamente se determinen.

–	 El desempeño de un puesto de trabajo en el sector público delimitado 
en el párrafo segundo del apartado 1 del art. 1 de la Ley 53/1984, de 
26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las 
administraciones públicas (excepciones: profesores universitarios eméritos 
y personal licenciado sanitario). 

–	 El desempeño de alto cargo a los que se refiere el art. 1 de la Ley 3/2015, 
de 30 de mayo.

La consecuencia de realizar actividades incompatibles produce los siguientes 
efectos: 

–	 La pensión de jubilación se suspende (así como la condición de pensionista).

–	 El empresario está obligado a solicitar el alta e ingresar las cotizaciones 
que, en su caso, correspondan. 

–	 Y las nuevas cotizaciones sirven para: a) Incrementar, en su caso, el 
porcentaje ordinario de la pensión; b) Devengar el porcentaje adicional 
que corresponda por prolongación de la vida activa laboral más allá de 
la edad ordinaria de jubilación, establecido en el art. 210 de la LGSS; c) 
Disminuir el coeficiente reductor aplicado, en el caso de haber anticipado 
la edad de jubilación.

–	 Las nuevas cotizaciones no sirven para modificar la base reguladora 
calculada inicialmente.

La pensión de jubilación sin embargo podrá compatibilizarse el percibo de 
la pensión de jubilación con la realización de los siguientes trabajos (que más 
adelante serán objeto de estudio)78:

–	 Trabajo a tiempo parcial en los términos establecidos para la jubilación 
parcial79. 

77	 Art. 213 LGSS.
78	 También es compatible con el disfrute simultáneo de otras prestaciones de la Seguridad 

Social, como por ejemplo la pensión de viudedad (art. 223 LGSS).
79	 Art. 215 LGSS.

http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionordinaria/IncompatibilidadesE28478/ssNODELINK/10548
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–	 Trabajo a tiempo parcial en los términos establecidos para la denominada 
jubilación flexible80. 

–	 El percibo de la pensión de jubilación es compatible con la realización de 
trabajos por cuenta propia, cuyos ingresos anuales totales no superen el 
SMI, en cómputo anual81. 

-–	 El ejercicio de la actividad desarrollada por cuenta propia por los 
profesionales colegiados en alta en una mutualidad alternativa o exentos 
de causar alta en el RETA. 

–	 El mantenimiento de la titularidad del negocio y el ejercicio de las funciones 
inherentes a dicha titularidad. 

–	 Con el trabajo en la situación denominada jubilación activa82.

80	 Art. 215.1 LGSS.
81	 Art. 213.4 LGSS.
82	 Art. 214 LGSS.

http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionordinaria/IncompatibilidadesE28478/ssNODELINK/730
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Capítulo II
LA JUBILACIÓN ANTICIPADA

1.	 CONSIDERACIONES PREVIAS83

El Informe de Evaluación y Reforma del Pacto de Toledo –de la Comisión no 
permanente de seguimiento y evaluación de los Acuerdos del Pacto de Toledo– 
venía a señalar lo siguiente:

«… La Comisión constata que la jubilación anticipada se ha convertido, 
básicamente, en una fórmula de regulación de empleo. A juicio de la Comisión 
esta situación debe modificarse.

La jubilación anticipada debería reservarse a aquellos trabajadores que 
cuenten con carreras de cotización y, voluntariamente, opten por acogerse 
a ella. No obstante, mediante norma con rango de Ley, podrán establecerse 
mecanismos de jubilación anticipada a favor de colectivos que realicen 
actividades concretas –atendiendo a su especial penalidad, peligrosidad o 
insalubridad, y que acusen elevados índices de morbilidad o mortalidad– así 
como en razón de su grado de discapacidad, cuando de forma generalizada 
y apreciable suponga una reducción de su esperanza de vida.

Por otra parte, la Comisión aprecia que las once fórmulas de acceso a la 
pensión de jubilación existentes actualmente son excesivas, por lo que 
considera conveniente el estudio y reconsideración de las mismas y, en su 
caso, la supresión o modificación de aquellas que sean incompatibles con el 
contenido de esta recomendación en su conjunto.

…

83	 Véase, RODRIGUEZ INIESTA, G.: La jubilación anticipada, en La reforma de la pensión de 
jubilación, obra colectiva coordinada por GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C., capítulo V, 
Tirant Monografías, n.º 905, Valencia, págs. 187 a 234.
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La Comisión está convencida de que se debe combatir la discriminación por 
edad en nuestro mercado laboral, restringiendo al máximo el abandono 
prematuro de la vida laboral, como orientación de futuro en las políticas de 
igualdad, de acuerdo con las iniciativas de la Unión Europea. ….»

Las reformas introducidas por la Ley 27/2011, de 2 de agosto, de actualización, 
adecuación y modernización del Sistema de Seguridad Social (LAAMSS), en lo 
concerniente a la jubilación anticipada se concretaron en: a) El art. 5 que modificó 
el art. 161. bis. 2 y DT 3ª p.1. º norma 2. ª de la LGSS/199484; b) Las Disposiciones 
Adicionales 6.ª y 18.ª; de la LGSS/1994 y c) Las Disposiciones Finales 8.ª y 11.ª, 
también de la LGSS/1994.

No obstante, no debe olvidarse que el resto de reformas que afectan a la 
jubilación (principalmente la relativa al retraso en la edad ordinaria de acceso 
a la misma y a la determinación de la cuantía) de una forma u otra tenían 
repercusión en las distintas modalidades de anticipo de la edad de acceso a 
la jubilación. Junto a ello debe tomarse en consideración el complejo diseño 
que la LAAMSS había previsto para su entrada en vigor que debería de haberse 
producido el día 1 de enero de 2013. Pero, unos días antes, el RD-ley 29/2012, 
de 28 de diciembre, de mejora de gestión y protección social en el Sistema 
Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de carácter económico y 
social, procedió a suspender su aplicación en relación con la jubilación anticipada 
y a la jubilación parcial. El preámbulo de dicho RD-ley 29/2012 justificaba tal 
decisión en la necesidad de reformar el nuevo modelo previsto para la estas 
dos modalidades de jubilación. La suspensión tenía un plazo máximo, hasta el 
día 31 de marzo, que no llegó agotarse al aprobarse el RD-ley 5/2013, de 15 
de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los 
trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo cuya entrada 
en vigor se produjo el 17 de marzo. Por otro lado, debe también advertirse que, 
el RD-ley 29/2012 no sólo se limitó a configurar un nuevo marco jurídico para la 
pensión de jubilación anticipada y parcial, sino que además introdujo reformas 
sustanciales respecto a la posibilidad de acogerse a la legislación anterior a la 
LAAMSS, aunque el acceso a la pensión se produzca a partir de 1-1-2013; y otras 
como, por ejemplo, en el ámbito de la compatibilidad del disfrute de la pensión 
con el ejercicio de otra actividad85.

84	 La correspondencia con el actual texto refundido de la LGSS sería el art. 207 y DT. 4.ª.
85	 Sobre las novedades que introduce el RD-ley 5/2013, véase PANIZO ROBLES, JA: “Las nuevas 

reglas de acceso a la jubilación: A propósito del Real Decreto-Ley 5/2003, de 15 de marzo, de medidas 
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el 
envejecimiento activo”, RTSS. CEF, núm. 361, págs. 79-128.
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Por ello en el estudio de la jubilación anticipada nos vamos a encontrar con 
varias dificultades:

–	 Las múltiples modalidades o tipos existentes.

–	 La vigencia de la normativa anterior a la reforma para determinadas 
modalidades86.

–	 La posibilidad de acogerse, en determinados supuestos, a la legislación 
anterior a la reforma, aunque el acceso a la jubilación se haya producido 
tras su entrada en vigor.

–	 A la aplicación paulatina de la reforma (por ejemplo: en la edad mínima 
de acceso y base reguladora.

	 Así pues, parece oportuno que previamente se concreten dos cosas:

–	 Las modalidades de acceso a la jubilación anticipada antes y después de 
la reforma.

–	 Y la legislación aplicable al reconocimiento de la pensión.

1.1. Modalidades de acceso a la jubilación anticipada

Las modalidades de acceso a la jubilación anticipada antes de la entrada en 
vigor de la reforma eran las siguientes87:

En atención a las condiciones en que se desarrolla el trabajo:

–	 Minería del Carbón (Régimen especial).

–	 Trabajadores del mar (Régimen especial)

–	 Estatuto del Minero.

–	 Ferroviarios.

–	 Trabajos aéreos.

–	 Bomberos.

–	 Policía Autónoma Vasca.

86	 Ver, entre otras, STSJ Galicia 28-1-2013 (AS2013, 272).
87	 Un estudio actual y general sobre las distintas modalidades de acceso a la jubilación 

anticipada antes de la reforma puede ver en TRILLO GARCÍA, A.R.: La jubilación anticipada, capítulo V 
de la obra colectiva La Reforma de la Seguridad Social 2011, dirigida por GARCÍA PERROTE ESCARTÍN, 
I. y MERCARDER UGUINA, J.R, LEX NOVA, Valladolid, 2011 pág. 139 y ss.

Sobre las reformas en la pensión de jubilación pueden verse las ponencias y comunicaciones al 
VIII Congreso Nacional de la Asociación Española de Salud y Seguridad Social celebrado Madrid el 9 y 
10 de junio de 2011. Publicado por Ediciones Laborum, Murcia.
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En atención a circunstancias personales del sujeto:

–	 A la edad como impedimento: artistas y profesionales taurinos

–	 A discapacidad del trabajador.

Como medida de fomento de empleo

–	 Jubilación especial a los 64 años.

–	 Jubilación Parcial88.

En atención a los derechos adquiridos:

–	 Jubilación de mutualistas.

Jubilación anticipada general:

–	 Trabajadores no mutualistas

Tras la entrada en vigor de la reforma (y con independencia de las situaciones 
transitorias que pudieran darse), las modalidades de jubilación anticipada son:

En atención a las condiciones en que se desarrolla el trabajo:

–	 Minería del Carbón (Régimen especial).

–	 Trabajadores del mar (Régimen especial)

–	 Estatuto del Minero.

–	 Ferroviarios.

–	 Trabajos aéreos.

–	 Bomberos.

–	 Policía Autónoma Vasca.

–	 Policía Local.

–	 Policía Foral de Navarra.

En atención a circunstancias personales del sujeto:

–	 A la edad como impedimento: artistas y profesionales taurinos.

–	 A discapacidad del trabajador.

Como medida de fomento de empleo

–	 Jubilación parcial.

–	 Jubilación especial a los 64 años.

88	 Esta modalidad de jubilación anticipada será objeto de estudio independiente.
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En atención a los derechos adquiridos:

–	 Jubilación de mutualistas.

Jubilación anticipada general

–	 Forzosa o por cese en el trabajo por causa no imputable a la libre voluntad 
del trabajador.

–	 Voluntaria.

–	 Anticipada voluntaria de trabajadores no mutualistas anterior a la LAAMSS.

1.2. Legislación aplicable al reconocimiento de la pensión de jubilación

Pese a que el RD-ley 5/2013, de 15 marzo ha entrado en vigor el día 17 de 
marzo de 2013, hay que tener en cuenta lo siguiente89:

a) Aplicación de la legislación anterior a la LAAMSS

–	 A pensiones de jubilación con hecho causante antes de 1-1-2013.

–	 Pensiones de jubilación con hecho causante comprendido entre 1-1-
2013 y 16-3-2013, en los supuestos contemplados en el apartado 2 de la 
disposición final duodécima de la LAAMSS en su redacción vigente hasta 
16-3-2012, a saber:

–	 Trabajadores con relación laboral extinguida antes de 2 de agosto de 
2011.

–	 Trabajadores con relación laboral suspendida o extinguida por acuerdos 
adoptados en ERES; Convenios Colectivos; Acuerdos Colectivos de 
Empresa o procedimientos concursales anteriores a 2-8-2011.

–	 Jubilación plenas procedentes de parcial con hecho causante (jubilación 
parcial) anterior a 2-8-2011 y jubilaciones parciales de trabajadores 
acogidos a planes de jubilación parcial antes de la fecha indicada.

–	 Pensiones de jubilación con hecho causante a partir de 17-3-2013 incluidas 
en alguno de los supuestos comprendidos en el art. 8 del RD-ley 5/2013:

–	 Trabajadores con relación laboral extinguida antes de 1-4-2013 con 
hecho causante anterior o posterior a dicha fecha.

89	 Ver nota informativa de 22-3-2013, de la Secretaría de Estado de la Seguridad Social, sobre 
el Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de marzo; y también instrucción de 22-3-2013 de la Subdirección 
General de Gestión de Prestaciones del INSS, para todas las modalidades de jubilación.
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–	 Trabajadores con relación laboral suspendida o extinguida por acuerdos 
adoptados en ERES; Convenios Colectivos; Acuerdos Colectivos de 
Empresa o procedimientos concursales anteriores a 1-4-2013.

–	 Jubilaciones plenas procedentes de parcial, con hecho causante 
anterior a 1-4-2013.

–	 Jubilaciones parciales de trabajadores acogidos a planes de jubilación 
parcial con anterioridad a 1-4-2013, así como jubilaciones plenas 
procedentes de parcial en estos supuestos, siempre que la jubilación 
plena tenga lugar antes de 1-1-2019.

b)	 Legislación anterior a la LAAMSS, salvo en que debe tomarse como 
referencia la edad ordinaria que resulte de aplicación el art. 205.1 de la 
LGSS:

–	 Pensiones de jubilación con hecho causante comprendido entre el 1-1-2013 
y el 16-3-2013, en los supuestos de jubilación anticipada no voluntaria 
(trabajador no mutualista) y jubilación parcial (disp. adic. primera RD-ley 
29/2012, 28 diciembre). Para los casos de jubilación plena procedente de 
parcial debe tenerse en cuenta la disposición final duodécima 2.c) de la 
LAAMSS en su nueva redacción.

c) 	 La LAAMSS en su nueva redacción tras la entrada en vigor del RD-ley 
5/2013, de 15 de marzo, para:

–	 Pensiones de jubilación ordinaria con hecho causante a partir de 1-1-2013 
no contempladas en los supuestos antes indicados (disposición final 
duodécima, apartado 2 de la LAAMSS, en su nueva redacción).

–	 Pensiones de jubilación anticipada voluntaria mutualista con hecho 
causante a partir de 1-1-2013, no afectadas por la disposición final 
duodécima de la LAASS, en su nueva redacción.

–	 Pensiones de jubilación anticipada por voluntad del trabajador (no 
mutualista) con hecho causante a partir de 17 de marzo de 2013).

–	 Pensiones de jubilación anticipada por cese involuntario producido a partir 
de 1 de abril de 2013, que no tenga su origen en Convenio Colectivos; 
Acuerdos Colectivos, etc., suscritos antes de 1-4-2013.

–	 Pensiones de jubilación parcial con hecho causante posterior a 31 de marzo 
de 2013, no afectadas por la disposición final duodécima de la LAAMSS, 
en su nueva redacción.
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2. 	 JUBILACIONES ANTICIPADAS EN ATENCIÓN A LAS CONDICIONES EN 
QUE SE DESARROLLA EL TRABAJO90

2.1. Trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Minería del Carbón

Este Régimen Especial establecido por D. 384/1969, de 17 de marzo, 
justificaba su creación en razón a «… la especial naturaleza de la minería del 
carbón y las características diferenciales de la misma, así como a la constante y 
progresiva superación de la capacidad protectora de la Seguridad Social, con acusada 
sensibilidad hacía los colectivos laborales más merecedores de atención… Se satisface 
así una continua y razona pretensión social de mejor cobertura de los riesgos de una 
actividad, cuyas determinantes características de dureza y peligrosidad necesitan ser 
contrapesadas por una especial configuración de la acción protectora respecto a los 
hombres que en ella se esfuerzan»91.

La normativa reguladora actual se encuentra en el D. 298/1973 de 8 de 
febrero y la O. 3-4-1973.

En lo concerniente a la prestación que nos ocupa, debe señalarse que los 
trabajadores incluidos en este régimen especial tienen derecho a la pensión de 
jubilación en la misma extensión, forma y condiciones que en el régimen general, 
con las siguientes particularidades92:

–	 En atención a los trabajos de naturaleza especialmente penosa, tóxica, 
peligrosa o insalubre, la edad ordinaria se rebaja mediante la aplicación de 
unos coeficientes reductores según la categoría profesional del trabajador. 
Partiendo de la edad ordinaria de 65 años (o 64 en caso de utilizar la 
jubilación especial) se rebaja un período equivalente al que resulte de 
aplicar al período efectivamente trabajado en cada una de las categorías 
y especialidades profesionales de la minería del carbón el coeficiente que 
corresponda conforme a una escala recogida en el art. 9.1 del D. 298/1973, 
de 8 de febrero.

–	 Esta escala ha sido modificada en numerosas ocasiones incorporando 
a ellas nuevas categorías y puestos de trabajo, siendo actualmente los 
coeficientes reductores los siguientes:

90	 Véase, RODRIGUEZ INIESTA, G.: La jubilación anticipada, en La reforma de la pensión de 
jubilación, obra colectiva coordinada por GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C., capítulo V, 
Tirant Monografías, n.º 905, Valencia, págs. 193 a214.

91	 Exposición de motivos del D. 384/1969, de 17 de marzo (BOE, 18 marzo).
92	 Art. 9 D. 298/1973 y 21 O. 3-4-1973.
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ESCALA DE COEFICIENTES REDUCTORES
Coeficiente 0,50

Aprendiz minero siempre que las labores que realice lo sean de forma directa 
en el frente de arranque o avance, en condiciones análogas a las desarrolladas 
por las categorías en el apartado A) (Resol 03-11-1994).

Ayudante picador

Ayudante barrenista

Barrenista

Estemplero en frentes de arranque (RD 863/1990)

Maquinista de arranque (OM 30-07-1987)

Minero de 1ª (RD 234/1990)

Oficial sondista (inyectador) (RD 2366/1984)

Picador

Posteador en frentes de arranque (RD 2366/1984)

Vagoneros que realizaron labores encomendadas al ayudante o auxiliar de 
picador (Resol. 13-06-1995)

Coeficiente 0,40

Artillero

Ayudante artillero (RD 2366/1984)

Ayudante electromecánico si desarrollan sus labores en similares o análogas 
circunstancias de penosidad, peligrosidad, etc. que las del apartado B) (Resol. 
08-11-1994)

Ayudante entibador en recuperación y estaje (RD 234/1990 y Resol. 15-06-1990)

Ayudante caminero en arranque y preparación (RD 2366/1984)

Ayudante de oficio si desarrollan sus labores en similares o análogas 
circunstancias de penosidad, peligrosidad, etc. que las del apartado B) (Resol. 
08-11-1994)

Caballista (RD 9/1991)

Caminero en arranque y preparación (RD 2366/1984)

Electromecánicos de 1ª y 2ª de interior en arranque (RD 2366/1984)

Enganchador (RD 9/1991)
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Entibador en recuperación y estaje (RD 234/1990; Resol. 15-06-1990)

Frenero (RD 9/1991)

Maquinista de tracción (RD 234/1990)

Oficial eléctrico en arranque (RD 2366/1984)

Oficial mecánico en arranque

Oficial principal eléctrico de explotación en arranque

Oficial de mantenimiento en arranque

Oficial principal mecánico de explotación en arranque (RD 2366/1984)

Posteador no incluido en el grupo A)

Técnicos en arranque o preparación (RD 234/1990)

Tomador de muestras, siempre que su labor la desarrolle en frentes de 
arranque en condiciones análogas de penosidad o peligrosidad a la que 
concurren en el apartado B) (Resol. 16-12-1996)

Tubero en arranque y preparación (RD 2366/1984)

Vigilante en arranque o preparación (RD 234/1990)

Coeficiente 0,30

Ayudante entibador no incluido en el grupo B)

Electromecánicos de 1ª y 2ª en condiciones análogas a los de este apartado 
(OM 15-01-1975)

Entibador no incluido en el grupo B)

Oficial de mantenimiento en explotación

Oficial principal eléctrico en explotación (RD 2366/1984)

Oficial principal mecánico en explotación (RD 2366/1984)

Oficial eléctrico en explotación (OM 24-10-1988)

Oficial mecánico en explotación (OM 24-10-1988)

Rampero

Técnicos no incluidos en el grupo B) (RD 234/1990)

Vagonero

Vigilante no incluido en el grupo B) (RD 234/1990)
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Coeficiente 0,20

Resto de categorías profesionales no incluidas en los apartados anteriores 
(ayudante minero, ayudante caminero, bombero, caminero, electromecánico, 
embarcador, embarcador señalista, oficial de mantenimiento, oficial mecánico, 
oficial eléctrico, tubero, etc.…)

Trabajadores trasladados de servicios de interior a puestos de trabajo de 
exterior en cumplimiento de precepto legal o reglamentario. Si el traslado 
se produce a un puesto de interior el coeficiente correspondiente al nuevo 
puesto se incrementará en un 0,10.

Coeficiente 0,10

Determinados trabajadores cuyas empresas estén expresamente autorizadas 
por la Secretaría General de la Seguridad Social (Dirección General de 
Ordenación Jurídica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social) (RD 
2366/1984)

En aquellas categorías que no se indica la disposición aplicable hay que 
remitirse al art. 9 del D 298/1973, de 8 de febrero

Coeficiente 0,05

Resto de categorías de exterior

Categoría de ayudante minero. – igual coeficiente reductor que corresponda 
al minero al que ayuda.

El cálculo es sencillo. El coeficiente que corresponda se multiplica por el 
número de años efectivamente trabajados en cada categoría o especialidad 
y la suma de estos será el número de año que debe rebajarse de la edad de 
65 establecida como ordinaria. Deberá de descontarse del cálculo de tiempo 
efectivamente trabajado en cada categoría profesional las ausencias al trabajo 
salvo las debidas a baja médica por enfermedad o accidente, y las autorizadas 
en el Convenio aplicable con derecho a retribución93. El período de tiempo en 
que resulte rebajada la edad de jubilación computará como cotizado al exclusivo 
efecto de determinar el porcentaje aplicable para calcular el importe de la 
pensión. Por otro lado, aunque al momento del hecho causante, el trabajador 
se encuentre encuadrado en otro régimen de la Seguridad Social lo indicado 
para la reducción de la edad y su cómputo a efectos de cotización será también 
aplicable.

93	 Véase STSJ Asturias 12-4-2016 (JUR 2016, 113301).
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La novedad o incidencia de la LAAMSS vendrá dada por la elevación general 
de la edad ordinaria de jubilación –en cada momento– ya que ello exigirá para el 
trabajador un mayor período de cotización a reunir.

2.2. Trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar

La Ley 116/1969, 30 diciembre, justificaba entonces la existencia de este 
régimen especial en: 

«Las circunstancias especiales que concurren en el trabajo marítimo y pesquero, 
que se realiza en las condiciones más duras y en constantes situaciones de 
peligro, donde por razón de la actividad tanto de marina mercante como el 
propio pescador, se ven obligados a permanecer fuera de su hogar un aún 
de su patria durante largas temporadas y a, por otra parte, la dispersión de 
la población pescador en pequeños núcleos, situados a lo largo del litoral 
español …»94

La normativa básica reguladora de este régimen se encuentra actualmente en 
la Ley 47/2015, de 21 de octubre, de Protección Social de las personas trabajadoras 
del sector marítimo terrestre y el RD. 1311/2007, de 5 octubre, sobre nuevos 
criterios para determinar la pensión de jubilación del R. E. de la Seguridad Social 
de los Trabajadores del Mar.

a) Actividades a las que se le reconocen coeficientes

Conforme al RD. 1311/2007, de 5 de octubre, las actividades a las que se 
aplican tales coeficientes son las siguientes:

1) Marina Mercante. Comprendiendo todos los trabajos realizados como 
miembro de la tripulación a bordo de buques dedicados a la navegación marítima, 
transporte de mercancías o de pasaje o en cualquier otro uso comercial directo 
o indirecto.

Dentro de este apartado quedan incluidos los trabajos realizados como 
miembros de la tripulación a bordo de buques de investigación oceanográfica y 
pesquera, buques y embarcaciones de salvamento y lucha contra la contaminación 
y buques del Instituto Social de la Marina. También quedan recogidos en este 
apartado los trabajos realizados en plataformas petrolíferas y de gas que 
determinen el encuadramiento en este régimen especial. No comprende, sin 
embargo, los trabajos a bordo de embarcaciones o buques deportivos o de recreo.

94	 Exposición de motivos.
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2) Actividades de Pesca Marítima. Comprendiendo tanto los trabajos por 
cuenta ajena como propia, realizados a bordo de embarcaciones dedicadas a la 
pesca marítima comercial.

3) Estiba portuaria. Queda comprendida la estiba y desestiba llevada a cabo 
por estibadores portuarios.

4) Marisqueo, recogida de percebes y recogida de algas

ESCALA DE COEFICIENTES REDUCTORES

1. Marina Mercante

Trabajos a bordo de los siguientes tipos de embarcaciones:

1º 	Petroleros, gaseros, quimiqueros, buques «Supply» y buques del Instituto 
Social de la Marina: 0,40.

2º 	Buques de carga, remolcadores de altura, plataformas petrolíferas y de 
gas, buques de investigación oceanográfica y pesquera, embarcaciones y 
buques de salvamento y lucha contra la contaminación: 0,35.

3º 	Buques mixtos de carga y pasaje: 0,30.

4º 	Buques de pasaje de más de 1.500 arqueo bruto (GT) y embarcaciones de 
tráfico interior de puertos, excepto embarcaciones menores de pasaje de 
tráfico interior de puertos: 0,25.

5º	 Buques de pasaje de hasta 1.500 arqueo bruto (GT) y embarcaciones 
menores de pasaje de tráfico interior de puertos: 0,20.

2. Pesca

Trabajos de cualquier naturaleza a bordo de los siguientes tipos de 
embarcaciones:

1º 	Congeladores, bacaladeros y parejas de bacaladeros, balleneros: 0,40.

2º 	Arrastreros de más de 250 toneladas de registro bruto (TRB): 0,35.

3º 	Embarcaciones pesqueras mayores de 150 toneladas de registro bruto 
(TRB), no incluidas en los grupos anteriores: 0,30.

4º 	Embarcaciones pesqueras de más de 10 y hasta 150 toneladas de registro 
bruto (TRB), no incluidas en los grupos anteriores: 0,25.

5º 	Embarcaciones pesqueras de hasta 10 toneladas de registro bruto (TRB): 
0,15.
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3. 	Estibadores portuarios

	 Trabajos correspondientes a las actividades que integran el servicio 
portuario básico de carga, estiba, desestiba, descarga y transbordo de 
mercancías, relacionadas en el artículo 85.1 de la Ley 48/2003, de 26 
de noviembre, de Régimen Económico y de Prestación de Servicios 
de los Puertos de Interés General (en la actualidad la referencia debe 
entenderse hecha al RD-legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, texto 
refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante), o en 
el correspondiente de la legislación vigente en cada momento: 0,30.

4. 	Mariscadores, percebeiros y recogedores de algas

	 Trabajos correspondientes a las actividades de marisqueo, recogida de 
percebes y recogida de algas: 0,10.

b) Acreditación de los servicios95

Solo darán derecho a la aplicación de coeficientes reductores los períodos 
de vida laboral que impliquen un trabajo efectivo en cada una de las actividades 
referenciadas. Son computables como tales los períodos de desembarco debidos 
a enfermedad y accidente, así como vacaciones, permisos u otras licencias 
retribuidas que procedan de conformidad con lo establecido en la legislación 
laboral aplicable.

Los servicios computables se acreditan: a) mediante los documentos de 
afiliación, altas, bajas y cotización; b) los historiales de navegación del personal 
titulado; c) las libretas marítimas; d) los roles; y e) en defecto de la documentación 
anterior, las certificaciones de la autoridad marítima competente, cuando proceda, 
o, en el caso de los mariscadores, percebeiros y recogedores de algas, mediante 
el permiso expedido por la Comunidad Autónoma correspondiente.

c) Computo de las bonificaciones96

Se totalizan para cada trabajador los períodos agrupados por actividades de 
idéntico coeficiente. El total de días acreditados en cada grupo se divide por 365. 
Para el caso de fracciones si son superiores a 100 días se consideran como un año 
completo en cada uno de los grupos. Si fueren inferior a 100 se acumularán al grupo 
inferior de coeficiente (si no lo hubiere se desprecian). El producto obtenido o la 

95	 Art. 2 RD. 1311/ 2007, de 5 octubre.
96	 Art. 3 RD 1311/2007, 5 octubre.
Véanse también las Disposiciones Transitorias primera y segunda sobre períodos de embarque 

en buques pesqueros antes de 1966 y en actividades de estiba y desestiba anteriores a 1995.
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suma de productos parciales, una vez multiplicados por el coeficiente respectivo 
de cada grupo serán el número de años o fracción de año en que será reducida 
la edad legal mínima con el tope máximo de diez años.

d) Otros efectos97

Además de servir para rebajar la edad de acceso a jubilación, los años reducidos 
se computan como cotizados al exclusivo efecto de determinar el porcentaje 
aplicable para concretar el importe de la pensión (es decir no serviría para acreditar 
el período mínimo de cotización). Son también computables a los efectos de causar 
pensión de jubilación en otro régimen de Seguridad Social.

En principio cabe pensar que la LAAMSS incide en esta modalidad en dos 
aspectos: a) por un lado la elevación de la edad ordinaria de jubilación implicará 
un mayor período de cotización; y b) por otro, dado que la edad máxima en 
que puede reducirse la edad de acceso está fijada en diez años como máximo, 
la edad mínima legal en la que se pueda acceder para esta modalidad quedará 
elevada.

2.3. Trabajadores incluidos en el Estatuto del Minero

Los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el ámbito de aplicación del 
Estatuto del Minero, no incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social 
de la Minería del Carbón, podrán reducir su edad de jubilación, mediante la 
aplicación de coeficientes reductores en términos similares a los de dicho Régimen 
Especial, cuando concurran determinadas circunstancias de penosidad, toxicidad, 
peligrosidad o insalubridad98.

Este beneficio viene a consistir en que la edad establecida en el Régimen 
General para tener derecho a la pensión de jubilación, se rebajará en un período 
equivalente al que resulte de aplicar el coeficiente que corresponda al período de 
tiempo efectivamente trabajado en cada una de las categorías o especialidades 
profesionales que se indican en el art. 2.1 RD. 2366/1984, de 26 de diciembre. Se 
descuentan todas las faltas al trabajo, salvo aquéllas que procedan de baja médica 
por enfermedad común o profesional y accidente, sea no profesional, o de otras 
ausencias autorizadas con derecho a retribución. 

La escala de coeficientes va del 0,5 para el personal de interior que desarrolle 
trabajos directos de arranque de mineral, de fortificación en los frentes de 
arranca o de avance de distintas labores al 0,05 de trabajadores de exterior que 

97	 Art. 6 y 4 RD 1311/2007, 5 octubre.
98	 Véase el art. 21 del RD 3255/1983, de 21 diciembre.



79La compatibilidad de la pensión de jubilación con el trabajo 

participen de forma directa en el desarrollo de labores mineras. El período de 
tiempo en que se reduce la edad de jubilación se considera como cotizado única 
y exclusivamente, para determinar el porcentaje aplicable a la base reguladora. 
Este régimen es aplicable tanto al que se jubile dentro del ámbito de aplicación 
del Estatuto del Minero y por tanto en el Régimen General como a los que han 
dejado de pertenecer al mismo y causen su jubilación en otro régimen del sistema.

ESCALA DE COEFICIENTES REDUCTORES

1. Coeficiente 0,50

Personal de interior que desarrolla trabajos directos de arranque de mineral, 
refortificación en los frentes de arranque o de avance de distintas labores de 
preparación o investigación.

–	 Picador.

–	 Barrenista.

–	 Ayudante picador.

–	 Ayudante barrenista.

–	 Auxiliar picador.

–	 Posteadores que trabajen en los frentes de arranque en condiciones 
análogas de penosidad o peligrosidad a las que concurren en el resto de 
categorías de este apartado.

–	 Oficial sondista (inyectador) que trabajen en los frentes de arranque en 
condiciones análogas de penosidad o peligrosidad a las que concurren en 
el resto de categorías de este apartado.

–	 Perforista.

–	 Rozador.

–	 Martillero.

–	 Desplazados de arranque o pilas.

–	 Conductor minador continuo.

–	 Jumbista.

2. Coeficiente 0,40

Personal de interior que participa en las labores de arranque o avance de 
forma indirecta, significadamente mediante el manejo de explosivos, labores 
de carga transporte del mineral.
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–	 Posteador.

–	 Minero primero.

–	 Artillero.

–	 Ayudante de artillero, cuando desempeñen sus trabajos en las mismas 
condiciones que los de la categoría a la que auxilian.

–	 Electromecánicos de primera y segunda que trabajen en los frentes de 
arranque en condiciones análogas de penosidad o peligrosidad a las que 
concurren en el resto de categorías de este apartado.

–	 Oficial mecánico principal de explotación y Oficial eléctrico principal de 
explotación, que trabajen en los frentes de arranque en condiciones 
análogas de penosidad o peligrosidad a las que concurran en el resto de 
las categorías de este apartado.

–	 Camineros y tuberos en arranque y preparación.

–	 Maestro minero.

–	 Cargador-pegador.

–	 Conductor camión de labores mineras.

–	 Conductor cargador de labores mineras.

–	 Palista.

3. Coeficiente 0,30

–	 Personal de interior en labores de mantenimiento, conservación, saneo y 
entibación.

–	 Personal técnico, encargados y vigilantes.

–	 Técnico o vigilante.

–	 Ayudante artillero.

–	 Entibador.

–	 Ayudante entibador.

–	 Caballista.

–	 Maquinista de tracción.

–	 Vagonero.

–	 Rampero.
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–	 Electromecánico de primera.

–	 Electromecánico de segunda.

–	 Oficial mecánico principal de explotación.

–	 Oficial eléctrico principal de explotación.

–	 Estemplero.

–	 Viero.

–	 Murero.

–	 Sondista.

–	 Maquinista de scraper.

–	 Machacador en trituración primaria.

4. Coeficiente 0,20

–	 Resto de categorías profesionales interior.

5. Coeficiente 0,20

–	 Trabajadores trasladados de puestos de interior a puestos de exterior 
en cumplimiento de un precepto legal o reglamentario. Caso de que el 
traslado se produzca a un puesto de interior el coeficiente correspondiente 
al nuevo puesto se incrementara en un 0,10.

6. Coeficiente 0,15

–	 Trabajadores de exterior que realicen labores de roza y arranque con 
similares riesgos a los tenidos en cuenta para las categorías de interior 
que desempeñen labores del mismo tipo.

7. Coeficiente 0,10

–	 Trabajadores de exterior que participen de forma directa en el desarrollo 
de labores mineras distintas de las consignadas en el apartado 6 de esta 
escala con concurrencia de riesgos pulvígenos.

8. Coeficiente 0,05

–	 Resto de trabajadores de exterior que participen de forma directa en el 
desarrollo de labores mineras.

La incidencia de la LAAMSS es similar a la antes reseñada para los trabajadores 
incluidos en el Régimen Especial de la Minería del Carbón.
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2.4. Personal de vuelo de trabajos aéreos

El RD. 1559/1986, de 28 julio, estableció una serie de normas dirigidas a reducir 
la edad de jubilación del personal de vuelo de las Compañías de Trabajos Aéreos 
que se encuentran encuadrados en el Régimen General, en los siguientes términos:

1.º) La edad mínima de sesenta y cinco años exigida para tener derecho a 
la pensión de jubilación se reducirá en un período equivalente al que 
resulte de aplicar al tiempo efectivamente trabajado en cada una de las 
categorías y especialidades profesionales que se indican el coeficiente 
que corresponda, de conformidad con la siguiente escala:

a)	 El 0,40, en la de piloto y segundo piloto.

b)	 El 0,30, en la de mecánico de aeronave, navegante operador de 
fotografía aérea, operador de medios tecnológicos, fotógrafo aéreo 
y operador de cámara aérea99.

2.º) Para el cómputo del tiempo efectivamente trabajado, se descontarán 
todas las faltas al trabajo, salvo100:

a)	 Las que tengan por motivo la baja médica por enfermedad común o 
profesional y accidente, sea o no de trabajo.

b)	 Las autorizadas en las correspondientes normas laborales con derecho 
a retribución.

3.º)	 El período de tiempo en que resulte rebajada la edad de jubilación del 
trabajador, de conformidad con lo establecido en los artículos anteriores, 
se computará como cotizado al exclusivo efecto de determinar el 
porcentaje aplicable para calcular el importe de la pensión de jubilación101.

4.º)	 Tanto la reducción de edad como su cómputo, a efectos de cotización, 
serán de aplicación a la jubilación de los trabajadores que habiendo 
estado comprendidos en el ámbito de aplicación de este Real Decreto, 
tenga lugar en cualquier Régimen de Seguridad Social102.

La incidencia de la LAAMSS viene dada por la elevación general de la edad 
ordinaria de jubilación –en cada momento– ya que ello supondrá para el trabajador 
un mayor período de cotización.

99	 Art. 2 del RD 1559/1986, de 28 de junio.
100	Art. 3 del RD 1559/1986, de 28 de junio.
101	Art. 4 del RD 1559/1986, de 28 de junio. Véanse en este sentido SSTS 12-12-2013 (RF 

2013/8193), 24-2-2016 (RJ 2016, 1199), 19-3-2015 (RJ 2015, 753), 11-2-2014 (RJ 2014, 1332; y 28-6-
2013 (RJ 2013, 6561) entre otras.

102	Art. 5 del RD 1559/1986, de 28 de junio.
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2.5. Trabajadores ferroviarios

La normativa reguladora de este colectivo se encuentra en el D. 2824/1974, 
de 9 de agosto que aprobó el texto refundido del Régimen Especial de los 
Trabajadores Ferroviarios. En su ámbito de aplicación quedaban comprendidos los 
trabajadores por cuenta ajena incluidos en las Reglamentaciones de Trabajo de la 
Red Nacional de los Ferrocarriles Españoles y de los ferrocarriles de uso público 
no integrados en RENFE103.

El artículo 13.1 del D. 2824/1974 disponía que la pensión de jubilación 
pudieran solicitarla los trabajadores que hubieran cumplido 65 años y también 
aquellos que hubieren cumplido las edades de jubilación forzosa señaladas 
en las respectivas Reglamentaciones de Trabajo. Así mismo su apartado 2º 
normaba la posibilidad de aplicación de bonificaciones a los años cotizados en 
determinadas categorías profesionales en razón a la penosidad del trabajo en 
determinadas categorías profesionales. Tras la integración de este colectivo 
en el R. General por el RD. 2621/1986, la reducciones a la edad mínima de 
jubilación para este colectivo, en atención al período de tiempo efectivamente 
trabajado, serán el resultado de aplicar un coeficiente según la actividad y 
categoría desempeñada104:

ESCALA

Coeficiente 0,15

–	 Jefe de Maquinistas, Maquinista de Locomotora de Vapor, Ayudante 
Maquinista de Locomotora de Vapor, Oficial Calderero Chapista en 
Depósito.

Coeficiente 0,10

–	 Capataz de Maniobras, Especialista de Estaciones, Agente de Tren, Auxiliar 
de Tren, Maquinista Principal, Maquinista Tracción Eléctrica, Maquinista 
Tracción Diésel, Ayudante de Maquinista Tracción Eléctrica, Ayudante 
de Maquinista Autorizado Tracción Eléctrica, Ayudante de Maquinista 
Tracción Diésel, Ayudante de Maquinista Autorizado Tracción Diésel, 

103	Véase el art. 2.1 (también su apartado 2) del D.2824/1974, de 9 de agosto.
104	Art. 3 RD. 2621/1986, de 24 diciembre.
Téngase en cuenta que no cabe reconocerlos a trabajadores no incluidos expresamente en el 

art. 3.1 RD 2621/1986, pues se trata de una régimen excepcional, no pudiendo, por tanto, invocar 
identidades funcionales, similitudes o analogías (STS 21-6-2017, RJ 2017, 3098); véase también STSJ 
Madrid 14-12-2015 (AS 2015, 1830); ni tampoco a conductor de vagoneta de línea electrificada al no 
estar incluida su categoría en la lista de grupos y categorías del RD 2621/1986, de 24 diciembre, sin 
que el abono del plus de peligrosidad haga su trabajo especialmente penoso o peligroso a los efectos 
de entender aplicable el beneficio pretendido (STSJ Castilla y León 7-6-2017, AS 2017, 928).
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Visitador de Entrada, Visitador de segunda, Visitador de primera, Visitador 
principal, Operador principal de Maquinaria de Vía, Operador Maquinaria 
de Vía, Ayudante de Maquinaria de Vía, Ayudante de Maquinaria de 
Vía Autorizado, Jefe de Equipo Calderero Chapista, Oficial de Oficio 
Calderero Chapista, Oficial de Oficio de Entrada Calderero Chapista, Jefe 
de Equipo Forjador, Oficial de Oficio Forjador, Oficial de Oficio de Entrada 
Forjador, Jefe de Equipo Fundidor, Oficial de Oficio Fundidor, Oficial de 
Oficio de Entrada Fundidor, Jefe de Equipo Ajustador-Montador, Oficial 
de Oficio Ajustador-Montador, Oficial de Oficio de Entrada Ajustador-
Montador.

Debe tenerse en cuenta que las fracciones de año superiores a seis meses se 
computarán como un año completo, no computándose las que sean inferiores. 
Asimismo, las diferentes fracciones de año correspondiente a actividades 
peligrosas o penosas que dispongan de coeficientes distintos se computarán, si 
la suma de todas ellas supera al semestre, por un año cumplido en la actividad 
en la que se acredite la fracción más prolongada.

Y por otro lado hay que tener en cuenta que el tiempo que medie entre la 
edad de jubilación reducida y la edad mínima general se considerará como cotizado 
al exclusivo efecto de determinar el porcentaje de pensión en cada caso aplicable.

Con la LAAMSS esta modalidad se verá afectada por la elevación general de 
la edad ordinaria de jubilación –en cada momento– ya que ello supondrá para el 
trabajador un mayor período de cotización. No obstante, hay que advertir de una 
duda y si dado que el D. 2824/1974, 9 de agosto, se refiere expresamente a la 
edad de 65 años, ello supone o excluye que haya de entenderse a la que ahora 
con la reforma resulte edad de jubilación ordinaria y consecuentemente el período 
de cotización tenga que ser mayor.

2.6. Bomberos

La disposición adicional segunda de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, 
introdujo una nueva disposición adicional, la cuadragésima quinta a la LGSS/1994 
(actual art. 206 LGSS), determinando lo siguiente:

«Disposición adicional cuadragésima quinta. – Coeficientes reductores de la 
edad de jubilación.

A efectos de lo previsto en el párrafo primero del apartado 1 del artículo 161 
bis, se establecerá reglamentariamente el procedimiento general que debe 
observarse para rebajar la edad de jubilación, en el que se prevea la realización 
previa de estudios sobre siniestralidad en el sector, penosidad, peligrosidad 
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y toxicidad de las condiciones del trabajo, su incidencia en los procesos de 
incapacidad laboral que genera en los trabajadores y los requerimientos físicos 
exigidos para el desarrollo de la actividad.

El establecimiento de coeficientes reductores de la edad de jubilación, que 
sólo procederá cuando no sea posible la modificación de las condiciones de 
trabajo, conllevará los ajustes necesarios en la cotización para garantizar el 
equilibrio financiero».

En relación con el colectivo de bomberos, de los estudios llevados a cabo se 
desprende que existen índices de peligrosidad y penosidad en el desarrollo de su 
actividad y que los requerimientos psicofísicos que se exigen para su ingreso en el 
colectivo y el desarrollo de la actividad no pueden hacerse a partir de determinadas 
edades105 y es por lo que el RD 383/2008, de 14 de mayo, vino a establecer un 
coeficiente reductor de la edad de jubilación para este colectivo.

De acuerdo con lo previsto en el RD 383/2008, de 14 de marzo, podrá 
reconocerse pensión de jubilación con menos de 65 años de edad a los trabajadores 
por cuenta ajena y empleados públicos, incluidos en el Régimen General de la 
Seguridad Social, que presten servicios como bomberos, en sus diferentes escalas, 
categorías o especialidades, en corporaciones locales, comunidades autónomas, 
Ministerio de Defensa, Organismo Aeropuertos Españoles y Navegación Aérea, 
así como en los consorcios o agrupaciones que pudieran tener constituidos las 
expresadas administraciones106. 

La edad ordinaria de 65 años exigida para el acceso a la pensión de jubilación 
se reducirá en un periodo equivalente al que resulte de aplicar a los años completos 
efectivamente trabajados como bombero el coeficiente reductor del 0,20107.

La aplicación de la reducción de la edad de jubilación tiene un límite y es 
que no podrá suponer el acceso ocasión a la pensión de jubilación con una edad 
inferior a los 60 años, o a la de 59 en los supuestos en que se acrediten 35 o más 
años de cotización efectiva108 por el ejercicio de la actividad de bombero.  

Para el cómputo del tiempo efectivamente trabajado, se descontarán todas 
las faltas al trabajo, salvo las siguientes109:

–	 Las que tengan por motivo la baja médica por enfermedad común o 
profesional, o accidente, sea o no de trabajo. 

105	Así se dice en la Exposición de Motivos del RD. 383/2008, de 14 de marzo.
106	Art. 1 RD. 383/2008, 14 marzo.
107	Art. 2.1 RD. 383/2008, 14 marzo.
108	No son computables las partes proporcionales de pagas extras.
109	Art. 3 RD. 383/2008, de 14 marzo.
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–	 Las que tengan por motivo la suspensión del contrato de trabajo por 
maternidad, paternidad, adopción, acogimiento, riesgo durante el 
embarazo o riesgo durante la lactancia natural. 

–	 Las autorizadas en las correspondientes disposiciones laborales con 
derecho a retribución.

El periodo de tiempo en que se reduce la edad de jubilación se considera 
como cotizado, únicamente, para determinar el porcentaje aplicable a la base 
reguladora110. Tanto la reducción de edad como el cómputo de ese período a 
efectos del porcentaje serán de aplicación, aunque la pensión se cause en cualquier 
otro régimen distinto al Régimen General111.

Una singularidad de este beneficio es que conlleva un incremento en la 
cotización a la Seguridad Social para este colectivo112.

Al igual que en colectivos anteriormente analizados la elevación de la edad 
ordinaria de jubilación supondrá que el trabajador deberá de acreditar un mayor 
período de cotización. Aquí habría que hacer la misma observación que la que se 
ha hecho respecto a colectivo anterior en relación con la edad de 65 años y su 
entendimiento.

2.7. Miembros de cuerpos policíales

2.7.1. Ertzaintza

La disposición final tercera. trece de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, 
de Presupuestos Generales del Estado para el año 2010 añadió una nueva 
disposición adicional la cuadragésima séptima a la LGSS/1994 (actualmente 
DA. 20ª LGSS), estableciendo un coeficiente reductor de la edad de jubilación 
aplicable a los miembros del Cuerpo de la Ertzaintza, con las siguientes 
singularidades:

–	 La edad ordinaria de 65 años exigida para el acceso a la pensión de 
jubilación se reducirá en un período equivalente al que resulte de aplicar 
el coeficiente reductor del 0,20 a los años completos efectivamente 
trabajados como miembros del Cuerpo de la Ertzaintza o como integrantes 
de los colectivos que quedaron incluidos en el mismo. 

110	Art. 4 RD. 383/2008, de 14 marzo.
111	Art. 5 RD. 383/2008, de 14 marzo
112	Disposición adicional única del RD. 383/2008, de 14 de marzo. Para 2018 véase el art. 130. 

Trece de la Ley 6/2018, de 3 de julio, que establece un tipo de cotización adicional del 10.60%, del 
que el 8,4% será a cargo de la empresa y el 1,53% a cargo del trabajador.
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–	 La aplicación de la reducción de la edad de jubilación tiene como límite la 
edad de 60 años, o a la de 59 años en los supuestos en que se acrediten 35 
o más años de actividad efectiva y cotización en el Cuerpo de la Ertzaintza, 
o en los colectivos que quedaron incluidos en el mismo113. 

–	 El período de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilación del 
trabajador, de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, se 
computará como cotizado al exclusivo efecto de determinar el porcentaje 
aplicable a la correspondiente base reguladora para calcular el importe 
de la pensión de jubilación. Tanto la reducción de la edad como el 
cómputo, a efectos de cotización, del tiempo en que resulte reducida 
aquélla, que se establecen en el apartado anterior, serán de aplicación 
a los miembros del Cuerpo de la Ertzaintza que hayan permanecido en 
situación de alta por dicha actividad hasta la fecha en que se produzca 
el hecho causante de la pensión de jubilación. El derecho a estos mismos 
beneficios se mantiene para quienes habiendo alcanzado la edad de 
acceso a la jubilación que, en cada caso, resulte de la aplicación cesen en 
su actividad como miembro de dicho Cuerpo, pero permanezcan en alta 
por razón del desempeño de una actividad laboral diferente, cualquiera 
que sea el régimen de la Seguridad Social en el que por razón de ésta 
queden encuadrados.

–	 También, al igual que para el colectivo de bomberos, se establece un 
tipo de cotización adicional sobre la base de cotización por contingencias 
comunes, tanto para la empresa como para el trabajador. Para 2018 
téngase en cuenta la dispuesto en el art. 130. Catorce de la Ley 6/2018/ 
de Presupuestos Generales del Estado, que prevé un tipo de cotización 
adicional del 9,20%, del que el 7,67 por 100 será a cargo de la empresa y 
el 1,53 por 100 a cargo del trabajador. 

Debe tenerse en cuenta que este sistema de reducción de la edad mediante 
la aplicación de coeficiente reductor será de aplicación después de que en la 
Comisión Mixta de Cupo se haga efectivo un acuerdo de financiación por parte 
del Estado de la cuantía anual correspondiente a las cotizaciones recargadas 
que se deban implantar como consecuencia de la pérdida de cotizaciones por 
el adelanto de la edad de jubilación y por el incremento en las prestaciones en 
los años en que se anticipe la edad de jubilación, en cuantía equiparable a la 
que la Administración del Estado abona en los casos de jubilación anticipada de 
los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en el Régimen 
de Clases Pasivas. 

113	No son computables las partes proporcionales de pagas extras.
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Al igual que lo dicho para el colectivo de bomberos, la elevación de la edad 
ordinaria de jubilación supone para estos trabajadores un mayor período de 
cotización a reunir. Sirva también aquí la misma observación que se ha hecho 
respecto de la edad de 65 años en relación con el colectivo de los bomberos.

2.7.2. Policías Locales

Los policías al servicio de las administraciones municipales han venido 
solicitando reiteradamente la aplicación de coeficientes reductores en la edad de 
jubilación. El anterior Gobierno abrió la consulta pública previa sobre un proyecto 
de Real Decreto por el que se establecería un coeficiente reductor de la edad de 
jubilación de los policías locales, sin que hasta fecha haya visto la luz pública114. No 
obstante, la DA. 164ª de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del 
Estado, ha venido a disponer la aplicación de un tipo de cotización adicional sobre 
la base de cotización por contingencias comunes, tanto para la Administración 
como para el funcionario, a partir de la entrada en vigor de la norma reglamentaria 
que establezca el coeficiente reductor de la edad de jubilación a favor de este 
colectivo. Ese tipo de cotización será del 10,60%, del que el 8,84% será a cargo 
de la administración y el 1,76% a cargo del funcionario.

2.7.3. Policía Foral de Navarra

La DA 159ª de la Ley 6/2018, de 3 de julio, viene a señalar que ya se han 
iniciado las actuaciones necesarias relativas a la aplicación del procedimiento 
aplicable a la tramitación del reconocimiento de coeficientes reductores de la 
edad de jubilación a la Policía Foral de Navarra, al amparo del RD 1698/2011, 
de 18 de noviembre, una vez cumplimentadas se procederá a la publicación 
del oportuno Real Decreto de reconocimiento de coeficientes reductores para 
este colectivo.

2.8. Procedimiento para el establecimiento de coeficientes reductores

La aprobación del RD 1698/2011, 18 de noviembre, vino a dar cumplimiento 
a lo prevenido en la disposición adicional vigésima tercera de la Ley 27/2011. Por 
dicho Real Decreto se establece un procedimiento reglado y objetivo común para 
quienes desarrollen algún tipo de actividad especialmente penosa, tóxica, insalubre 
o peligrosa, de manera que puedan tener la posibilidad de acceder a coeficientes 
reductores en la edad de jubilación.

114	Ver http://www.mitramiss.gob.es/es/participacion/ficheros/historico/consulta-publica/2017/
orden_02_20170223_consulta_publica_gabinete_seg_social.pdf

http://www.mitramiss.gob.es/es/participacion/ficheros/historico/consulta-publica/2017/orden_02_20170223_consulta_publica_gabinete_seg_social.pdf
http://www.mitramiss.gob.es/es/participacion/ficheros/historico/consulta-publica/2017/orden_02_20170223_consulta_publica_gabinete_seg_social.pdf
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Los coeficientes reductores se establecerán en todo caso para actividades 
laborales en las escalas, categorías o especialidades profesionales cuyo ejercicio 
implique una excepcional penosidad, y podrán acceder a ellos tanto quienes trabajan 
por cuenta ajena como propia, afiliados a cualquier régimen de la Seguridad Social.

El procedimiento de reconocimiento de coeficientes reductores se podrá 
iniciar directamente por la Secretaría de Estado de Seguridad Social a iniciativa 
propia o como consecuencia de petición razonada no vinculante a instancia de:

–	 Las entidades gestoras o colaboradoras de la Secretaría de Estado de 
Empleo, 

–	 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

–	 Organizaciones empresariales y sindicales y asociaciones de autónomos 
más representativas a nivel estatal. 

a) Actuaciones previas al establecimiento de coeficientes reductores

Previo al reconocimiento está previsto la realización de estudios y estudios 
técnicos que analicen y determinen el grado de penosidad, toxicidad, insalubridad 
o peligrosidad de una actividad. Incumbe tal actividad a la Secretaría de Estado 
de Empleo, en colaboración con la Secretaria General de Ordenación Jurídica. 
Estudios que serán realizados a través del Instituto Nacional de Seguridad, Salud 
y Bienestar en el Trabajo, y analizarán las condiciones de trabajo de las actividades 
de las que se trate, pronunciándose expresamente sobre los siguientes índices:

–	 Siniestralidad en el sector, distinguiendo entre índice de accidentes de 
trabajo e índice de enfermedades profesionales. 

–	 Morbilidad y mortalidad por enfermedad y su relación directa con el 
trabajo, y la incapacidad permanente derivada de enfermedad en los 
términos indicados en el artículo 156.2.e) de la LGSS, que se produzcan 
en grado superior a la media. 

–	 Condiciones de trabajo, en las que se tendrá en cuenta a estos efectos la 
peligrosidad, insalubridad y toxicidad, la turnicidad, el trabajo nocturno y el 
sometimiento a ritmos de producción. Relación con la edad del trabajador/a 
y el tiempo de exposición al riesgo. 

–	 Requerimientos físicos y/o psíquicos exigidos para el desarrollo de la 
actividad. 

–	 Edad aproximada a partir de la cual no es aconsejable el ingreso en el 
sector o colectivo, o desde la que no puede razonablemente desarrollar 
la actividad. 
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–	 Dicho estudio contendrá, asimismo, las posibilidades de modificación de 
las condiciones de trabajo en el sector o actividad, en base al informe 
emitido al efecto por la Inspección de Trabajo y Seguridad Social. 

De tales estudios se dará traslado a las organizaciones sindicales y 
empresariales tanto las conclusiones de los estudios como de los datos con los 
que éstas se han elaborado, abriendo la posibilidad a que también desde estas 
organizaciones hagamos llegar informes propios al respecto.

Cuando de los estudios e informes de penosidad se derive la existencia de 
actividades penosas, pero se determine que pueden evitarse con la modificación de 
las condiciones laborales, se dará traslado de la propuesta de dichas modificaciones 
a empresarios y sindicatos, así como, a la Inspección de Trabajo, para que supervise 
su aplicación.

Finalmente, cuando de los informes de penosidad se deduzca la necesidad 
de aplicar coeficientes reductores o de anticipo de la edad de jubilación debido 
a la imposibilidad de modificación de las condiciones de trabajo, la Secretaría de 
Estado de Empleo dará traslado de esta comunicación a la Secretaria General de 
Ordenación Jurídica de la Seguridad Social para que realice los estudios necesarios 
para calcular los costes que tendrían dichos coeficientes reductores.

En base a los estudios de dichos costes este organismo podrá iniciar los 
trámites para establecer por Real Decreto la edad mínima exigida en cada 
actividad y los coeficientes reductores que cabe aplicar a estas trabajadoras y 
trabajadores.

La fijación de coeficientes no es inmutable, sino que se pueden revisar en el 
futuro al alza o a la baja en función de los posibles cambios que puedan darse en 
las condiciones laborales y de salud de la actividad en cuestión.

b) Supuesto de aplicación de coeficientes

Procede la aplicación de coeficientes en los siguientes supuestos:

a)	 Actividades laborales en las escalas, categorías o especialidades cuyo 
ejercicio implique el sometimiento a un excepcional índice de penosidad, 
peligrosidad, insalubridad o toxicidad.

b)	 Actividades laborales en las escalas, categorías o especialidades cuya 
realización, en función de los requerimientos físicos o psíquicos exigidos 
para su desempeño, resulten de excepcional penosidad y experimenten un 
incremento notable de los índices en cuestión a partir de una determinada 
edad.
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c) La aplicación del coeficiente

Una vez aprobado un coeficiente para una ocupación concreta, la edad 
ordinaria de jubilación exigida para cada trabajador/a se reducirá en un período 
equivalente al que resulte de aplicar al tiempo efectivamente trabajado en la 
actividad concreta, el coeficiente reductor que se indique para la escala, categoría 
o especialidad de cada sector o actividad laboral correspondiente115.

d) Consideración como cotizado del tiempo de reducción

El período de tiempo en que resulte efectivamente reducida la edad de 
jubilación del trabajador se computará como cotizado para determinar el 
porcentaje aplicable a la correspondiente base reguladora para calcular el importe 
de la pensión de jubilación.

e) Edad mínima de jubilación

La aplicación de los coeficientes tiene un límite máximo que son los 52 años.

f) Tiempo mínimo de trabajo en la actividad

Para poder acceder a la jubilación anticipada en base a este procedimiento será 
necesario que el trabajador acredite que ha realizado la actividad que da derecho a 
los coeficientes reductores por un tiempo de trabajo efectivo equivalente al periodo 
mínimo de cotización exigido para acceder a la pensión de jubilación sin que, a estos 
efectos, en ningún caso, este periodo exigible pueda ser superior a quince años.

3. 	 JUBILACIÓN ANTICIPADA EN ATENCIÓN A LAS CIRCUNSTANCIAS 
PERSONALES DEL SUJETO116

3.1. La edad como impedimento: artistas y profesionales taurinos

A) Artistas

La normativa básica que regula la jubilación de este tipo de trabajadores 
se encuentra en el art. 27.4 del D. 2133/1975, de 24 julio y el art. 11 del RD. 
2621/1986, de 24 diciembre, que establece que:

115	Un ejemplo: si una actividad tuviera reconocido un coeficiente de 0,20, eso implicará que por 
cada año de trabajo en dicha actividad verá anticipada en esta cuantía su edad ordinaria de jubilación, 
de modo que por cada cinco años trabajo efectivo supondrán un adelanto de 1años en su edad de 
jubilación ordinaria.

116	Véase, RODRIGUEZ INIESTA, G.: La jubilación anticipada, en La reforma de la pensión de 
jubilación, obra colectiva coordinada por GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C., capítulo V, 
Tirant Monografías n.º 905, Valencia, págs. 214 a 219.
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«1. Los artistas que deseen jubilarse anticipadamente podrán hacerlo a partir 
de los sesenta años. El porcentaje de la pensión experimentará, en estos casos, 
una reducción del 8% por cada año que le falte al trabajador para cumplir la 
edad de sesenta y cinco años.

2. No obstante lo dispuesto en el número 1, los cantantes, bailarines y 
trapecistas podrán causar pensión de jubilación a partir de los sesenta años 
de edad sin que les sean de aplicación coeficientes reductores. Para ello será 
necesario que hayan trabajado en la especialidad un mínimo de ocho años 
durante los veintiunos anteriores al de la jubilación.

…..»

Es preciso para acceder a esta modalidad de jubilación anticipada estar en 
alta o en situación asimilada al momento del hecho causante

B) Profesionales taurinos

La normativa básica de la jubilación anticipada para estos profesionales 
se encuentra en el art. 13 del D. 833/1978, 27 de marzo y en el art. 18 del RD. 
2621/1986, 24 diciembre, en el siguiente sentido:

«1. La edad mínima de jubilación de los profesionales taurinos para causar 
pensión de jubilación será la siguiente:

a.	 La de sesenta y cinco años, para los Mozos de Estoque y de Rejones y sus 
ayudantes.

b.	 La de sesenta años, para los Puntilleros.

c.	 La de cincuenta y cinco años, para los demás profesionales taurinos.

2. Los Mozos de Estoque y de Rejones y sus ayudantes podrán anticipar su 
jubilación a partir del cumplimiento de los sesenta años de edad. El porcentaje 
de pensión se reducirá, en estos casos en un 8 % por cada año de anticipación.

3. Para poder acogerse a la jubilación en las edades contempladas en 
los apartados b) y c) del número 1 y en el número 2, será necesario que 
los profesionales taurinos acrediten el haber actuado en los siguientes 
espectáculos taurinos de acuerdo a su categoría profesional:

a.	 Matadores de Toros, Rejoneadores y Novilleros: Los festejos, en cualquiera 
de las categorías señaladas en esta letra.

b.	 Banderilleros, Picadores y Toreros Cómicos: 200 festejos, en cualquiera de 
las categorías señaladas en esta letra, así como en alguna de las categorías 
indicadas en la letra a).
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c.	 Puntilleros, Mozos de Estoque y de Rejones y sus ayudantes: 250 festejos, 
en cualquier categoría profesional.»

Condición también indispensable es la de hallarse en alta o en situación 
asimilada a la de alta en la fecha del hecho causante.

Las incidencias más relevantes de la LAAMSS –para ambos colectivos– estarán 
en la efectividad de la edad ordinaria de jubilación, singularmente en aquellos casos 
en que no se encuentren en alta y por otro lado y para el caso de que proceda la 
aplicación de coeficientes reductores en el porcentaje de la pensión, la limitación 
establecida en el art. 163.3 de la LGSS/1994 (actual art. 210.3 LGSS)117.

3.2. La situación de discapacidad del trabajador

El RD. 1539/2003, de 5 diciembre, vino a establecer coeficientes reductores 
de la edad de jubilación a favor de determinados trabajadores con un importante 
grado de minusvalía, en los siguientes términos:

–	 Solo se beneficiaran trabajadores por cuenta ajena incluidos en el R. 
General y en los Regímenes Especiales del Mar y de la Minería del Carbón118.

–	 El requisito básico y esencial es que es debe acreditarse una discapacidad 
igual o superior al 65% durante el tiempo de trabajo (el que se pretende 
bonificar). 

Por su parte el RD 1851/2009, de 4 diciembre, vino a desarrollar el art. 
161 bis LGSS/1994 (actual art. 206 LGSS), respecto de aquellos trabajadores 
con discapacidad en grado igual o superior al 45% si se trata de determinadas 
discapacidades en las que concurren evidencias que determinan de forma 
generalizada y apreciable una reducción de la esperanza de vida119. En este 
supuesto también alcanza a los trabajadores por cuenta propia incluidos en 
regímenes especiales.

Las discapacidades en las que concurren evidencias que determinan de 
forma generalizada y apreciable una reducción de la esperanza de vida y que 
podrán dar lugar a la anticipación de la edad de jubilación, son las siguientes (art. 
2 RD.1851/2009)120:

117	TRILLO GARCÍA, A. R: La jubilación anticipada, ob. cit. pág. 159.
118	El art. 1 del RD 1539/2003, hace referencia también a los trabajadores por cuenta ajena del 

REA que hoy están integrados en el R. General.
119	RD 1851/2009, 4 diciembre. 
120	Si bien no es exigible que el porcentaje final de discapacidad derive exclusivamente de 

una de las enfermedades listadas, STS 27-9-2017 (RJ 2017, 4300).
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Discapacidad intelectual (antes retraso mental):

Parálisis cerebral.

Anomalías genéticas:

Síndrome de Down.

Síndrome de Prader Willi.

Síndrome X frágil.

Osteogénesis imperfecta.

Acondroplasia.

Fibrosis Quística.

Enfermedad de Wilson.

Trastornos del espectro autista.

Anomalías congénitas secundarias a Talidomida.

Síndrome Postpolio.

Daño cerebral (adquirido):

Traumatismo craneoencefálico.

Secuelas de tumores del SNC, infecciones o intoxicaciones.

Enfermedad mental:

Esquizofrenia.

Trastorno bipolar.

Enfermedad neurológica:

Esclerosis Lateral Amiotrófica.

Esclerosis múltiple.

Leucodistrofias.

Síndrome de Tourette.

Lesión medular traumática.

La existencia de la discapacidad, así como del grado correspondiente, se 
acreditarán mediante certificación del Instituto de Mayores y Servicios Sociales 
(IMSERSO) o del órgano correspondiente de la respectiva comunidad autónoma 
que haya recibido la transferencia de las funciones y servicios de aquél121.

121	Sobre el momento en que se deber reunir el concreto porcentaje de discapacidad véase la 
STS 8-2-2018 (RJ 2018, 590); y períodos trabajados y valorables con el porcentaje exigible véase la 
STS 19-12-2017 (RJ2017, 6124). Sobre la competencia de los órganos competentes habilitados para 
la valoración véase la STS 13-5-2015 (RJ 2015, 1398).
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Cuando no sea posible la expedición de certificación por los órganos antes 
mencionados, por tratarse de períodos anteriores a la asunción de competencias 
en la materia por éstos, la existencia de la  discapacidad podrá acreditarse por 
certificación o acto administrativo de reconocimiento de dicha condición, expedido 
por el organismo que tuviese tales atribuciones en cada momento, y, en su defecto, 
por cualquier otro medio de prueba que se considere suficiente por la Entidad 
gestora de la Seguridad Social.

 A) Trabajadores con discapacidad igual o superior al 65%

La edad ordinaria de 65 años, exigida para el acceso a la pensión de jubilación, 
se reducirá en un período equivalente al que resulte de aplicar al tiempo 
efectivamente trabajado los coeficientes que se indican, siempre que durante los 
períodos de trabajo realizados se acrediten los siguientes grados de discapacidad:

–	 El coeficiente del 0,25, en los casos en que el trabajador tenga acreditado 
un grado de discapacidad igual o superior al 65%.

–	 El coeficiente del 0,50, en los casos en que el trabajador tenga acreditado 
un grado de discapacidad igual o superior al 65% y acredite la necesidad 
del concurso de otra persona para la realización de los actos esenciales 
de la vida ordinaria.

Los efectos de la aplicación de los coeficientes reductores tienen un límite que 
son los 52 años (desde 1-1-2008). Limitación que no afectará a los trabajadores 
de los Regímenes Especiales (Minería del Carbón y Trabajadores del Mar)  que 
tuviesen reconocidos coeficientes reductores de la edad de jubilación, a los que 
se aplicará la normativa anterior.

El cómputo del tiempo efectivo trabajado se determina teniendo en cuenta 
que deberá de descontarse todas las ausencias al trabajo, salvo:

Aquellas que tengan como motivo la baja médica por enfermedad común o 
profesional, o accidente, sea o no de trabajo.

–	 Las que tengan como causa la suspensión del contrato de trabajo por 
maternidad, adopción o acogimiento, riesgo durante el embarazo o la 
lactancia natural.

–	 Y las autorizadas en las correspondientes disposiciones laborales con 
derecho a retribución.

El período de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilación del 
trabajador,  se computará como cotizado al exclusivo efecto de determinar el 
porcentaje aplicable para calcular el importe de la pensión de jubilación.
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Tanto la reducción de la edad como el cómputo, a efectos de cotización, del 
tiempo en que resulte reducida aquélla, serán de aplicación, aunque la pensión 
se cause en cualquier otro régimen de la Seguridad Social.

A los trabajadores afectados por una discapacidad en un grado igual o superior 
al 65% que, por haber tenido la condición de mutualista en cualquier mutualidad 
de trabajadores por cuenta ajena el día 1-1-1967 o en otra fecha anterior, tengan 
derecho, de acuerdo con lo establecido en la Disposición Transitoria 4ªª de 
la LGSS,  a causar la pensión de jubilación a partir de los 60 años, les serán de 
aplicación los coeficientes establecidos del 0,25 o 0,50, a los efectos de determinar 
el coeficiente reductor de la cuantía de la pensión de jubilación que corresponda 
en cada caso, y se tendrá en cuenta, a todos los demás efectos, la edad real del 
trabajador.

Las referencias contenidas al 1 de enero de 1967 se entenderán realizadas 
a la fecha que se determine en sus respectivas normas reguladoras, respecto 
de los regímenes o colectivos que contemplen otra fecha distinta, en orden a la 
posibilidad de anticipar la edad de jubilación.

Igual regla será de aplicación a los trabajadores afectados por una 
discapacidad  en un grado  igual o superior al 65% que deseen jubilarse 
anticipadamente, de acuerdo con lo previsto en el art. 205.3 LGSS, a partir de los 
61 años de edad.

B) Trabajadores con una discapacidad igual o superior al 45%

También podrá reducirse la edad ordinaria de 65 años,  en el caso 
de trabajadores con un grado de discapacidad igual o superior al 45 por ciento, 
siempre que se trate de discapacidades reglamentariamente determinadas en las 
que concurran evidencias que determinan de forma generalizada y apreciable una 
reducción de la esperanza de vida de esas personas122.

Son beneficiarios de esta medida los trabajadores por cuenta ajena y por 
cuenta propia incluidos en cualquiera de los regímenes que integran el Sistema 
de la Seguridad Social, que acrediten:

–	 Estar en alta o en situación asimilada a la de alta en la fecha del hecho 
causante. 

–	 Que, a  lo largo de su vida laboral, han trabajado un tiempo efectivo 
equivalente, al menos, al período mínimo de cotización que se exige 
para poder acceder a la pensión de jubilación, afectados por alguna de 

122	Véase STSJ Cataluña 26-4-2016 (JUR 2016, 120718).
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las discapacidades enumeradas en el  apartado siguiente y que hayan 
determinado durante todo ese tiempo un grado de discapacidad igual o 
superior al 45 por ciento123.

La edad mínima de jubilación de las personas afectadas, en  grado igual o 
superior al 45 por ciento, por una discapacidad de las enumeradas en el art. 2 del 
RD 1851/2009, de 4 diciembre, será, excepcionalmente, la de 58 años124.

Para el cómputo del tiempo efectivo trabajado,  se descontarán todas las 
ausencias al trabajo, excepto las siguientes:

–	 Las que tengan por motivo la baja médica por enfermedad común o 
profesional, o accidente, sea o no de trabajo.

–	 Las que tengan por motivo la suspensión del contrato de trabajo por 
maternidad, paternidad, adopción, acogimiento, riesgo durante el 
embarazo o riesgo durante la lactancia natural.

–	 Las ausencias del trabajo con derecho a retribución.

El período de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilación del 
trabajador,  se computará como cotizado al exclusivo efecto de determinar el 
porcentaje aplicable a la correspondiente base reguladora para calcular el importe 
de la pensión de jubilación125.

Los trabajadores que reúnan las condiciones exigidas para acogerse a lo 
establecido en el  RD 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla 
el artículo 206 de la LGSS    en cuanto a la anticipación de la jubilación de los 
trabajadores con discapacidad en grado igual o superior al 45%, y en el  RD 
1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores 

123	Se cumple este requisito aun cuando parte de este período se hubiera trabajado con un 
porcentaje de discapacidad inferior, pero por efectos de la aplicación del nuevo baremo y sin que 
las lesiones hubieran experimentado cambio alguno, al final se hubiera reconocido un porcentaje 
del 75 por ciento: en estos casos se considera que al tratarse de una actualización del baremo y no 
de una revisión de grado todo el tiempo que ha trabajado lo ha sido con el grado de discapacidad 
finalmente reconocido (STS 19-12-2017 RJ 2017, 6124). Se requiere de un lado, un determinado grado 
de discapacidad, y, de otro, el padecimiento de una dolencia listada, pero no se exige que el grado 
de discapacidad igual o superior al 45% derive exclusivamente de una de las enfermedades listadas 
(STS 27-12-2017 RJ 2017, 4300).

La STSJ Cataluña 20-7-2017 (JUR 2017, 260592) señala que reconocimiento del derecho por 
tener un grado de minusvalía superior al 45% no procede cuando no se acredita que el grado de 
minusvalía existió durante al menos el período mínimo de 15 años de cotización, necesario para 
causar derecho a prestación.

124	A partir de 1-1-2012 será de 56 años.
125	Para determinar el porcentaje aplicable a la base reguladora, de las bonificaciones de 

coeficiente reductor sólo computa como cotizado el período de tiempo en que resulte rebajada la 
edad de jubilación del trabajador (STSJ Castilla La Mancha 22-2-2017 (AS 2017, 263).
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de la edad de jubilación a favor de los trabajadores que acreditan un grado 
importante de discapacidad, podrán optar por la aplicación del que les resulte 
más favorable.

La Ley 27/2011 introdujo las siguientes novedades:

a) 	Respecto a los afectados por una discapacidad igual o superior al 65% el 
trabajador tendrá que acreditar un mayor período cotizado (el doble si 
se aplica el coeficiente del 0,5% o el cuádruple si se trata del 0,25%)126.

b) 	Respecto a los afectados por una discapacidad del 45% los aspectos más 
novedosos de la reforma se concretan en la modificación de la edad que 
se rebaja a 56 años y la pensión resultante en aplicación del art. 7 RD. 
1851/2009, dado que el período bonificado pasa de 7 a 9 años.

4. 	 LA EXTINTA JUBILACIÓN ANTICIPADA COMO MEDIDA DE FOMENTO 
DE EMPLEO. LA JUBILACIÓN ESPECIAL A LOS 64 AÑOS127 

Son dos modalidades las que pueden considerarse que tenían como objetivo 
añadido de fomentar el empleo, a saber, la Jubilación especial a los 64 años y la 
Jubilación Parcial. Aquí nos limitaremos al análisis de la primera ya que la Jubilación 
Parcial ya ha sido analizada. El interés actual es nulo salvo no debe olvidarse de la 
posibilidad –en determinadas situaciones– de que el trabajador pudiera acogerse 
a ella de conformidad con lo previsto en el número dos de la disposición final 
duodécima de la LAAMSS.

Se trataba de una modalidad de jubilación que, como medida de fomento 
del empleo, rebaja la edad mínima de jubilación exigida de 65 años a 64 años, 
sin la aplicación de coeficientes reductores por edad, permitiendo al trabajador 
por cuenta ajena acceder a la pensión de jubilación con los mismos derechos 
económicos que si tuviera 65 años cumplidos. 

Afecta a los trabajadores por cuenta ajena pertenecientes a empresas que, 
en virtud de convenio colectivo o pacto, los sustituye al tiempo de su cese por 
jubilación por otros trabajadores, siempre que se cumplan las condiciones y los 
requisitos exigidos:

126	TRILLO GARCÍA, A.R.: La jubilación anticipada, ob. cit. pág. 157.
127	Véase, RODRIGUEZ INIESTA, G.: La jubilación anticipada, en La reforma de la pensión de 

jubilación, obra colectiva coordinada por GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C., capítulo V, 
Tirant Monografías, n.º 905, Valencia, págs. 221 a 222.
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a)	 En relación con el trabajador:

	 Tener 64 años de edad real.

–	 Reunir los demás requisitos generales exigidos para causar derecho a 
la jubilación normal u ordinaria: estar en alta o en situación asimilada a 
la de alta en el régimen correspondiente y acreditar el período mínimo 
de cotización.

–	 Pertenecer a una empresa que, en virtud de convenio o pacto, esté 
obligada a sustituir, simultáneamente, al trabajador que se jubila por 
otro trabajador que se encuentre inscrito como desempleado en la 
correspondiente Oficina de Empleo.

b)	 En relación con la empresa, el contrato para sustituir al trabajador que se 
jubila:

–	 Debe cumplir los requisitos y condiciones exigidos por la normativa 
específica de la modalidad de contratación elegida, que puede ser 
cualquiera de las legalmente previstas, excepto la contratación a 
tiempo parcial y la contratación eventual por circunstancias del 
mercado, acumulación de tareas o exceso de pedidos.

–	 Duración mínima de un año. 

–	 Formalización por escrito debiendo estar identificado el trabajador al 
que se sustituye.

Si durante la vigencia del contrato se produce el cese del trabajador, el 
empresario debe sustituirlo, en el plazo máximo de 15 días, por otro trabajador 
desempleado y por el tiempo que reste para alcanzar la duración mínima del 
contrato, salvo supuestos de fuerza mayor. 

En caso de incumplimiento, el empresario deberá abonar a la Entidad gestora 
el importe de la prestación de jubilación devengado desde el momento del cese 
del trabajador contratado y hasta alcanzar la duración mínima de un año desde 
la primera contratación o en tanto subsista el incumplimiento128.

La cuantía de la pensión será la que hubiera correspondido al trabajador de 
haber cumplido los 65 años (no se aplican coeficientes reductores). Se determina 
aplicando a la base reguladora el porcentaje que corresponda en función de los 
períodos de cotización que acredite el interesado en la fecha del hecho causante. 

El hecho causante será el día del cese en el trabajo, siempre que se haya 
producido el cese efectivo en el trabajo y la simultánea contratación del nuevo 

128	Véase STSJ Madrid 5-3-2018 (AS 2018, 1123).
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trabajador. Y los efectos económicos serán desde el día siguiente al del hecho 
causante, si la solicitud se presenta dentro de los 6 meses anteriores o dentro de 
los 3 meses posteriores al cese en el trabajo.

Aquí la incidencia de la LAAMSS es radical, ya que conforme a la Disposición 
Derogatoria única de la LAAMSS esta modalidad desaparece con efectos 1-1-2013. 
Sin perjuicio, como antes se indicado de situaciones de acceso transitorias a tenor 
de la disposición final duodécima de la LAAMSS.

5. 	 JUBILACIÓN ANTICIPADA EN ATENCIÓN A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS. 
LA CONDICIÓN DE MUTUALISTA129

Podrán causar derecho a la pensión contributiva de jubilación a partir de los 
60 años, con aplicación de coeficientes reductores, los trabajadores afiliados y 
en alta o en situación asimilada a la de alta y que acrediten el período mínimo 
de cotización exigible antes del hecho causante y se encuentren en uno de los 
grupos siguientes:

–	 Los trabajadores que hubiesen sido cotizantes en alguna de las 
Mutualidades Laborales de trabajadores por cuenta ajena (incluidas la 
Mutualidad de Trabajadores Españoles en Gibraltar, la Mutualidad Nacional 
de Previsión de la Administración Local y la Caja de Seguros Sociales de 
Guinea) con anterioridad al 1-1-67.

–	 Los trabajadores ingresados en la Red Nacional de Ferrocarriles Españoles 
(RENFE), con anterioridad al 14-7-67.

–	 Los trabajadores pertenecientes a Ferrocarriles Españoles de Vía Estrecha 
(FEVE), a las Compañías Concesionarias de Ferrocarriles de uso público y 
a la empresa «Ferrocarriles Vascos, Sociedad Anónima (SA)», ingresados 
en dichas empresas con anterioridad al 19-12-69.

–	 Quienes estuvieran comprendidos en el campo de aplicación del Régimen 
Especial de la Minería del Carbón el día 1-4-69 y fueran cotizantes de alguna 
de las Mutualidades Laborales del Carbón en 31-1-69 o con anterioridad.

–	 Los trabajadores comprendidos en el campo de aplicación del Régimen 
Especial de los Trabajadores del Mar el día 1-8-70.

129	Debe también tenerse en cuenta el caso especial que resulta de las previsiones de la 
Ley 47/1998, de 23 de diciembre, para el reconocimiento de la jubilación anticipada del sistema de 
seguridad social, véase, entre otras, STSJ Cantabria 18-4-2018 (AS 2018, 1022). Téngase también en 
cuenta RODRIGUEZ INIESTA, G.: La jubilación anticipada, en La reforma de la pensión de jubilación, obra 
colectiva coordinada por GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C., capítulo V, Tirant Monografías, 
n.º 905, Valencia, págs. 223 a 224.
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La cuantía de la pensión se obtiene aplicando a la base reguladora el 
porcentaje  que resulte, en función de los años cotizados, según la escala 
establecida al efecto.

El porcentaje de la base reguladora que corresponda, de acuerdo con los años 
de cotización, se verá disminuido por la aplicación de los siguientes coeficientes 
reductores:

A)	 Cuando el trabajador acceda a la pensión desde un cese voluntario en 
el trabajo la cuantía de la pensión se reducirá en un 8% por cada año o 
fracción de año que, en el momento del hecho causante, le falte para 
cumplir la edad de 65 años, es decir:

– A los 60 años de edad: 0,60.

– A los 61 años de edad: 0,68.

– A los 62 años de edad: 0,76.

– A los 63 años de edad: 0,84.

– A los 64 años de edad: 0,92.

B)	 Cuando el trabajador acredite más de 30 años completos de cotización y 
acceda a la pensión desde un cese en el trabajo, por causa no imputable al 
trabajador, los porcentajes de reducción de la cuantía de la pensión serán 
los siguientes:

– Entre 30 y 34 años de cotización acreditados: 7,5 %. 

– Entre 35 y 37 años de cotización acreditados: 7,0 %.

– Entre 38 y 39 años de cotización acreditados: 6,5 %.

– Con 40 o más años de cotización acreditados: 6,0 %.

Se entiende por libre voluntad del trabajador la inequívoca manifestación de 
voluntad de quien, pudiendo continuar su relación laboral y no existiendo razón 
objetiva que la impida, decide poner fin a la misma. No obstante, se considerará 
en todo caso que el cese en la relación laboral se produjo de forma involuntaria, 
cuando la extinción se haya producido por alguna de las causas previstas en el 
art. 208.1.1 de la LGSS. 

También serán de aplicación estos porcentajes, siempre que la relación laboral 
se haya extinguido por alguna de las causas antes indicadas:

–	 Beneficiarios de la prestación de desempleo, cuando ésta se extinga por 
agotamiento del plazo de duración de la prestación o por pasar a ser 
pensionista de jubilación, de conformidad con lo señalado en las letras a) 
y f), apartado 1, del artículo 213de la LGSS. 
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–	 Beneficiarios del subsidio por desempleo, de nivel asistencial, mayores de 
52 años.

–	 Trabajadores mayores de 52 años que no reúnan los requisitos para acceder 
al subsidio por desempleo de mayores de dicha edad, una vez agotada la 
prestación por desempleo, y continúen inscritos como demandantes de 
empleo en las oficinas del servicio público de empleo130.

La nueva redacción de la norma segunda, apartado 1 de la disposición 
transitoria tercera supone dejar intacto el régimen jurídico antes descrito. No 
resultan de aplicación las diferentes edades de jubilación, manteniéndose la edad 
de 65 años para la aplicación del coeficiente reductor del 8% por cada año que 
le falte para cumplir los 65 años (salvo que el cese en el trabajo sea involuntario 
en cuyo caso se sigue aplicando esa escala que gira entre el 7,5% y el 6% en 
función al número total de años cotizados). No obstante, debe tenerse en cuenta 
que esta modalidad de jubilación anticipada queda sujeta a la limitación del art. 
210.3 de la LGSS.

6. 	 LA JUBILACIÓN ANTICIPADA GENERAL131

La LAAMSS introdujo como novedad en la LGSS/1994, dos modalidades132: a) 
jubilación anticipada forzosa o por cese en el trabajo por causa no imputable a la 
libre voluntad del trabajador; y b) Jubilación anticipada voluntaria (hoy se recogen 
en los arts. 206 y 207 LGSS).

6.1. Jubilación anticipada forzosa o por causa no imputable a la libre voluntad 
del trabajador

Son requisitos para acceder a la jubilación anticipada de esta nueva modalidad, 
además de los requisitos generales de haber estado afiliado y en alta o situación 
asimilada133, los siguientes:

130	Comprende también a los que se encuentran inscritos como demandantes de empleo 
perceptores de Renta Activa de Inserción, STS29-6-2015 (RJ 2015, 4107).

131	Véase, RODRIGUEZ INIESTA, G.: La jubilación anticipada, en La reforma de la pensión de 
jubilación, obra colectiva coordinada por GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C., capítulo V, 
Tirant Monografías, n.º 905, Valencia, págs. 225 a 229.

132	Dando una nueva redacción al Apartado 2 del art. 161 bis LGSS/1994, actual art. 206 LGSS.
133	Pudiendo considerarse en situación asimilada y ello a pesar de que la última contratación 

fue fraudulenta, en connivencia con la empresa, el trabajador cumple el requisito de estar en situación 
de alta o asimilada pues permaneció de manera ininterrumpida inscripción en la Oficina de Empleo 
en situación de paro involuntario (STSJ La Rioja 16-11-2017, RJ 2017, 309853).

También puede considerarse en situación asimilada la del trabajador que beneficiario que no 
estaba inscrito como demandante de empleo en los seis meses anteriores a la solicitud pero, en cambio, 
consta que en los dos años anteriores la empresa le abonó en concepto de indemnización un importe 
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–	 Se debe tener cumplida una edad que sea inferior en cuatro años, como 
máximo, a la edad que en cada caso resulte de aplicación134.

–	 Inscripción en las oficinas de empleo durante un plazo de, al menos, 6 
meses como demandante de empleo135.

–	 Haber cotizado como mínimo 33 años136.

–	 El cese involuntario en el trabajo137 debe haberse producido como 
consecuencia de reestructuración empresarial que impida la continuidad 
de la relación laboral. Se indican como causas de extinción las siguientes138: 
a) despido colectivo por causas económicas, técnicas, organizativas o 
de producción139; b) despido objetivo por causas económicas, técnicas, 
organizativas o de producción140; c) extinción del contrato por resolución 
judicial141; d) muerte, jubilación o incapacidad del empresario individual, o 
la extinción de la personalidad jurídica del contratante142; f) extinción del 

mensual no inferior al resultado de sumar la cantidad que le hubiera correspondido en concepto de 
prestación por desempleo y la cuota que hubiera abonado o, en su caso, la cuota de mayor cuantía 
que hubiera podido abonar en concepto de convenio especial con la Seguridad Social (STSJ Madrid 
31-5-2017, JUR 2017, 183261).

134	Sin bonificaciones. En su versión anterior el período máximo de anticipo era de 6 años. Edad 
que hay que tenerla cumplida al momento del cese en el trabajo, STSJ Andalucía 31-1-2018 (JUR 2018, 
111457).

135	No es exigible que el período de seis meses como demandante de empleo sea posterior 
al cumplimiento del número mínimo de años cotizados de 33 (STSJ Canarias 29-5-2017 (JUR 2017, 
224358).

136	No computan las pagas extras. Si computa hasta un máximo de un año el servicio militar 
o la prestación social sustitutoria. Tampoco computan para el período de carencia las cotizaciones 
realizadas durante la percepción del subsidio de desempleo para mayores de 52 años, STSJ Cataluña 
19-10-2017 (AS 2017, 2196).

137	No lo es el cese en la actividad por cuenta propia (STSJ Andalucía 6-7-2017 (JUR 2017 
244284); tampoco la extinción del contrato por voluntad del trabajador (STSJ Madrid 22-3-2018 (JUR 
2018, 151554).

138	En su redacción anterior el ámbito en relación a los despidos era más reducido ya que se 
limitaba a los llevados a cabo por causas económicas.

139	Art. 51 del ET. Se exige además que el trabajado acredite haber percibido la indemnización 
derivada de la extinción del contrato o haber interpuesto demanda judicial reclamándola o impugnando 
la decisión extintiva.

140	Art. 52.c del ET. Se exige además que el trabajado acredite haber percibido la indemnización 
derivada de la extinción del contrato o haber interpuesto demanda judicial reclamándola o impugnando 
la decisión extintiva. Por ello procede su reconocimiento al haberse extinguido el contrato por causas 
objetivas percibiéndose la indemnización a través de una póliza de seguro suscrita tras la conciliación 
procediéndose de forma inmediata al abono de la correspondiente mensualidad, siendo irrelevante que 
su cuantía no se corresponda con la del despido improcedente pues ello puede obedecer a un acuerdo 
tendente a evitar litigios, pues su cuantía es muy superior a la inicialmente ofertada equivalente a los 
20 días (STSJ País Vasco 11-4-2017, AS 2017, 520) y STSJ Cataluña 17-1-2018 (AS 2018, 657).

141	Art. 64 de la Ley 22/2003, de 9 julio, Concursal.
142	Véase STSJ Murcia 11-7-2016 (JUR 2016, 193960) que no considera incluido en este supuesto 

la muerte del dependiente para cuya atención prestaba servicios un cuidador no profesional con 
vínculos familiares.
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contrato de trabajo motivada por la existencia de fuerza mayor constatada 
por la autoridad laboral143; f) la extinción de la relación laboral como 
consecuencia de ser víctima de violencia de género.

En los supuestos previstos en las letras a y b es preciso acreditar por 
parte del trabajador el percibo de la indemnización correspondiente o haber 
interpuesto demanda judicial en reclamación de indemnización contra la decisión 
extintiva. El percibo se acredita mediante documento de transferencia bancaria 
o documentación acreditativa equivalente (art. 2017.1 LGSS)144.

6.2. Jubilación anticipada por voluntad del interesado145

Los requisitos que condicionan el acceso a esta modalidad son:

–	 Tener cumplida una edad que sea inferior en dos años, como máximo, a 
la edad que en cada caso resulte de aplicación146.

–	 Acreditar un período mínimo de cotización efectiva de 35 años147.

–	 El importe de la pensión ha de resultar superior a la cuantía de la pensión 
mínima que correspondería al interesado por su situación familiar, al 
cumplimiento de los 65 años –sic–.

6.3. Aspectos comunes para ambas modalidades

En ambos casos la cuantía de la pensión es minorada por la aplicación de 
unos coeficientes reductores148:

Período cotizado Cese forzoso Cese voluntario

Inferior a 38 años y 6 meses 1,875% 2%

Igual o superior a 38 años y 6 meses e inferior a 41 años y 6 meses 1,750% 1,875%

Igual o superior a 41 años y 6 meses e inferior a 44 años y 6 meses 1,625% 1,750%

Igual o superior a 44 años y 6 meses 1,500% 1,625%

143	Art. 51.7 ET.
144	Véase STSJ Madrid 13-12-2017 (JU/R 2018, 50641).
145	Modalidad aplicable a todos los regímenes especiales.
146	Sin bonificaciones.
147	Al igual que en el supuesto anterior no computan las pagas extras, si computa hasta un 

máximo de un año el servicio militar o la prestación social sustitutoria. Ver STSJ Cataluña de 19-10-
2017 (AS 2017, 2196), sobre no cómputo de la cotización realizada durante la percepción del subsidio 
de desempleo para mayores de 52 años.

148	En su redacción inicial los coeficientes reductores eran menos gravosos. En cómputo anual 
vienen a suponer: 7,5% – 7%; 6,5% – 6% en la jubilación forzosa; y 8% – 7,5%; 7% – 6,5%, para la 
jubilación voluntaria. Los coeficientes reductores se aplicarán sobre el importe de la pensión resultante 
de aplicar a la base reguladora el porcentaje que corresponda por meses de cotización
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También en ambas modalidades debe tenerse en cuenta lo siguiente:

–	 Para determinar la edad legal de jubilación se considerará como tal la 
que le hubiera correspondido al trabajador de haber seguido cotizando 
durante el plazo comprendido entre la fecha del hecho causante y el 
cumplimiento de la edad legal de jubilación que en cada caso resulte 
de aplicación.

–	 En el cómputo de períodos de cotización se tomarán períodos completos 
sin que se equipare a un período la fracción del mismo.

–	 Una vez aplicados los coeficientes reductores, el importe resultante de la 
pensión no podrá ser superior a la cuantía resultante de reducir el tope 
máximo de pensión en un 0,50% por cada trimestre o fracción de trimestre 
de anticipación149.

6.4. Una modalidad transitoria: La jubilación anticipada voluntaria de 
trabajadores no mutualistas anterior a la LEY 27/2011150

Por último, no debe olvidarse que conforme al apartado 2 de la disposición 
final 12.ª de la LAAMS (en la redacción dada por el art. 8 del RD-ley 4/2013), se 
mantiene la posibilidad de acceder a esta modalidad con los requisitos, condiciones 
y reglas de determinación vigentes a 31-12-2012, a quienes se encuentren en los 
supuestos contemplados en la misma151. Esta modalidad presentaba las siguientes 
particularidades:

Condiciones de acceso:

1) Tener 61 años de edad real. A tal efecto, no serán de aplicación las 
bonificaciones de edad, de las que puedan beneficiarse los  trabajadores de 
algunos sectores profesionales por la realización de actividades penosas, tóxicas, 
peligrosas o insalubres. 

2) Acreditar un período mínimo de cotización efectiva de 30 años (se 
computará como cotizado a la Seguridad Social el periodo de prestación del servicio 
militar obligatorio o de la prestación social sustitutoria, con el límite máximo de 

149	V. art. 5 del RD-Ley 5/2013. Esta limitación no se aplicará (disp. final 1ª RD-Ley 5/2013) en el 
caso de las jubilaciones anticipadas: a) causadas a partir de los 60 años por trabajadores que tuvieren 
la condición de mutualista; y b) derivadas de la aplicación de coeficientes reductores de la edad de 
jubilación por la realización de actividades penosas, tóxicas, peligrosas e insalubres, o se refieran a 
personas con discapacidad.

150	Debe tenerse en cuenta también la situación especial que resulta de la aplicación de la 
Ley 47/1998, de 23 diciembre que dicta reglas para el reconocimiento de la jubilación anticipada del 
sistema de la seguridad social, en determinados casos especiales.

Véase www.seg-social.es.
151	V. apartado 1.2 de este capítulo.

www.seg
-social.es
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un año) sin que se tenga en cuenta, a tales efectos,  la parte proporcional por 
pagas extraordinarias ni el abono de años y días de cotización por cotizaciones 
anteriores a 1-1-67.

Del período de cotización, al menos 2 años deberán estar comprendidos 
dentro de los 15 inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho 
o al momento en que cesó la obligación de cotizar, si se accede a la pensión de 
jubilación anticipada desde una situación de alta o asimilada al alta sin obligación 
de cotizar152.

3) Encontrarse inscritos, como demandantes de empleo, en las oficinas 
del servicio público de empleo, durante un plazo de, al menos, 6 meses 
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de jubilación. No obstará al 
cumplimiento de este requisito la simultaneidad de la inscripción señalada con 
la realización de una actividad por cuenta propia o ajena, siempre que dicha 
actividad sea compatible con la inscripción como demandante de empleo, según 
la legislación vigente153.

4) Que el cese en el trabajo, como consecuencia de la extinción del contrato 
de trabajo, no se haya producido  por causa  imputable a la libre voluntad del 
trabajador. A tales efectos, se entenderá por libre voluntad del trabajador la 
inequívoca manifestación de voluntad de quien, pudiendo continuar su relación 
laboral y no existiendo razón objetiva que la impida, decide poner fin a la misma. 
Se considerará en todo caso que el cese en la relación laboral se produjo de forma 
involuntaria, cuando la extinción  se haya producido por alguna de las causas 
previstas en el art. 207.1.1 de la LGSS.

Los requisitos de encontrarse inscrito en las oficinas de empleo durante, al 
menos, 6 meses y que el cese en el trabajo no se hubiera producido por causa 
imputable al trabajador no serán exigibles en aquellos supuestos en:

152	En el caso de trabajadores incluidos en el Sistema especial para trabajadores por cuenta ajena 
agrarios, a efectos de acreditar el período mínimo de cotización efectiva (30 años), será necesario que, 
en los últimos 10 años cotizados, al menos 6 correspondan a períodos de actividad efectiva en este 
sistema especial. A estos efectos, se computarán también los períodos de percepción de prestaciones 
por desempleo de nivel contributivo en este sistema especial.

153	También podrán acceder a la jubilación, cumplidos los requisitos exigidos en los apartados 
1, 2 y 3, siempre que la extinción de la relación laboral anterior haya venido precedida por alguna de 
las causas señaladas en el apartado anterior:

–		 Los beneficiarios de la prestación de desempleo, cuando ésta se extinga por agotamiento del 
plazo de duración de la prestación o por pasar a ser pensionista de jubilación, de conformidad 
con lo señalado en las letras a) y f), apartado 1, del artículo 213 de la LGSS.

–		 Los beneficiarios del subsidio por desempleo, de nivel asistencial, mayores de 52 años. A 
los trabajadores mayores de 52 años que no reúnan los requisitos para acceder al subsidio 
por desempleo de mayores de dicha edad, una vez agotada la prestación por desempleo, y 
continúen inscritos en las oficinas del servicio público de empleo.
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a) Los que el empresario, en virtud de obligación adquirida mediante acuerdo 
colectivo o contrato individual de prejubilación, haya abonado al trabajador tras 
la extinción del contrato de trabajo, y en los dos años inmediatamente anteriores 
a la solicitud de jubilación anticipada, una cantidad que, en cómputo global, 
represente un importe mensual no inferior al resultado de sumar la cantidad 
que le hubiera correspondido en concepto de prestación por desempleo y la 
cuota que hubiera abonado o, en su caso, la cuota de mayor cuantía que hubiera 
podido abonar en concepto de convenio especial con la Seguridad Social. 

b) Ni tampoco cuando se trate de trabajadores a los que la empresa, en virtud 
de obligación adquirida en acuerdo colectivo, haya abonado, como mínimo, durante 
los 2 años anteriores a la fecha de la solicitud de la jubilación, una cantidad que, 
en cómputo global, no sea inferior al resultado de multiplicar por 24 la suma de 
los siguientes importes:

–	 La cuantía mensual de la prestación que hubiera correspondido al 
trabajador en concepto de prestación contributiva por desempleo, de 
haber accedido a la situación legal de desempleo, en la fecha de la extinción 
del contrato de trabajo.

–	 El importe mensual de la cuota satisfecha por el trabajador en el convenio 
especial suscrito por aquél.

Para la acreditación del cumplimiento de este requisito, la empresa deberá 
emitir una certificación en la que consten las cantidades abonadas al trabajador, en 
virtud de obligación adquirida mediante acuerdo colectivo, al menos durante los 2 
años inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilación, así como las bases de 
cotización por desempleo de los 180 días inmediatamente anteriores a la baja en 
la empresa. El trabajador, junto con la solicitud de la pensión de jubilación, deberá 
presentar la certificación de la empresa ante la Entidad gestora correspondiente.

Cuantía

En cuanto a la cuantía hay que tener en cuenta que a la pensión que resulte, 
por aplicación a la base reguladora del porcentaje correspondiente, será objeto 
de reducción mediante la aplicación, por cada año o fracción de año que, en el 
momento del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir los 65 años, de 
los siguientes coeficientes reductores:

Entre 30 y 34 años completos de cotización acreditados: 7,5%. 

Entre 35 y 37 años completos de cotización acreditados: 7%.

Entre 38 y 39 años completos de cotización acreditados: 6,5%.

Con 40 o más años completos de cotización acreditados: 6%.
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En el cómputo de los años de cotización (para la aplicación de los coeficientes 
reductores) hay que tener en cuenta que:

–	 Se computarán, en su caso, los años y días de cotización, según la escala 
de abono de años por el cumplimiento de una edad a 1 de enero de 1967.

–	 Se tomarán años completos de cotización, sin que se equipare a un año 
la fracción del mismo.

Finalmente no debe olvidarse que de conformidad con la disposición 
adicional 31 de la LGSS y la O. TAS/2865/2003, de 13 de octubre resultaba 
obligatoria la suscripción de un convenio especial en aquellos expedientes de 
regulación de empleo de empresas no incursas en procedimiento concursal, que 
incluyan trabajadores con 55 o más años de edad que no tuvieran la condición de 
mutualistas el 1-1-67, existirá la obligación de abonar las cuotas destinadas a la 
financiación de un convenio especial respecto de dichos trabajadores.

Las cotizaciones de dicho convenio comprendían el período comprendido 
entre la fecha en que se produzca el cese en el trabajo o, en su caso, en que cese 
la obligación de cotizar por extinción de la prestación por desempleo contributivo, 
y la fecha en la que el trabajador cumpla los 65 años.

Las cuotas se determinaban aplicando, al promedio de las bases de cotización 
del trabajador en los últimos 6 meses de ocupación cotizada, el tipo de cotización 
previsto en la normativa reguladora del convenio especial. De la cantidad 
resultante, se deducirá la cotización, a cargo del Instituto de Empleo, Servicio 
Público de Empleo Estatal, correspondiente al período en el que el trabajador 
pueda tener derecho a la percepción del subsidio de desempleo, calculando 
la misma en función de la base y tipo aplicable en la fecha de suscripción del 
convenio especial.

Las cotizaciones quedaban a cargo:

–	 Del empresario hasta la fecha en que el trabajador cumpla los 61 años 
de edad y se ingresarán en la TGSS, bien de una sola vez, dentro del mes 
siguiente al de la notificación por parte de la citada TGSS de la cantidad a 
ingresar, bien de manera fraccionada, garantizando el importe pendiente 
mediante aval solidario o a través de la sustitución del empresario en 
el cumplimiento de la obligación por parte de una entidad financiera o 
aseguradora, previo consentimiento de la TGSS154.

154	En los supuestos de fallecimiento del trabajador, de reconocimiento de una pensión 
de incapacidad permanente o de realización de actividades en virtud de las cuales se efectúen 
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social, se reintegrarán al empresario, previa regularización 
anual y en los términos que reglamentariamente se establezcan, las cuotas que, en su caso, se 
hubieran ingresado por el convenio especial correspondientes al período posterior a la fecha en que 
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–	 Del trabajador a partir del cumplimiento por el mismo de los 61 años. Las 
aportaciones serán obligatorias y a cargo exclusivo del trabajador, debiendo 
ser ingresadas hasta el cumplimiento de la edad de 65 años o hasta la 
fecha en que, en su caso, acceda a la pensión de jubilación anticipada.

7. 	 COMPATIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El régimen de incompatibidades de la situación de pensionista de jubilación 
anticipada es similar al de una jubilación ordinaria. Y así la percepción de la pensión 
de jubilación anticipada es incompatible con155:

–	 La realización de  cualquier trabajo del pensionista,  por cuenta ajena o 
propia, que dé lugar a su inclusión en el Régimen General o en alguno de 
los Regímenes Especiales, con las salvedades y en los términos que legal 
o reglamentariamente se determinen.

–	 El desempeño de un puesto de trabajo en el sector público delimitado 
en el párrafo segundo del apartado 1 del art. 1 de la Ley 53/1984, de 
26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las 
administraciones públicas (excepciones: profesores universitarios eméritos 
y personal licenciado sanitario). 

–	 El desempeño de alto cargo a los que se refiere el art. 1 de la Ley 3/2015, 
de 30 de mayo.

La consecuencia de realizar actividades incompatibles produce los siguientes 
efectos: 

–	 La pensión de jubilación se suspende (así como la condición de pensionista). 

–	 El empresario está obligado a solicitar el alta e ingresar las cotizaciones 
que, en su caso, correspondan. 

–	 Y las nuevas cotizaciones sirven para: a) Incrementar, en su caso, el 
porcentaje ordinario de la pensión; b) Devengar el porcentaje adicional 
que corresponda por prolongación de la vida activa laboral más allá de 
la edad ordinaria de jubilación, establecido en el art. 210 de la LGSS; c) 
Disminuir el coeficiente reductor aplicado, en el caso de haber anticipado 
la edad de jubilación.

–	 Las nuevas cotizaciones no sirven para modificar la base reguladora 
calculada inicialmente.

tuviere lugar el fallecimiento o el reconocimiento de la pensión, así como las coincidentes por la 
realización de las actividades citadas hasta la cuantía de las cuotas correspondientes a estas últimas.

155	Art. 213 LGSS.

http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionordinaria/IncompatibilidadesE28478/ssNODELINK/10548
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La pensión de jubilación sin embargo podrá compatibilizarse, el percibo de 
la pensión de jubilación con la realización de los siguientes trabajos (que más 
adelante serán objeto de estudio):

–	 Trabajo a tiempo parcial en los términos establecidos para la denominada 
jubilación flexible156. 

–	 El percibo de la pensión de jubilación es compatible con la realización de 
trabajos por cuenta propia, cuyos ingresos anuales totales no superen el 
SMI, en cómputo anual157. 

–	 El ejercicio de la actividad desarrollada por cuenta propia por los 
profesionales colegiados en alta en una mutualidad alternativa o exentos 
de causar alta en el RETA. 

–	 El mantenimiento de la titularidad del negocio y el ejercicio de las funciones 
inherentes a dicha titularidad. 

156	RD 1132/2002, de 31 de octubre. Ver Capítulo III, apartado 2 de esta obra.
157	Art. 213.4 LGSS.

http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionordinaria/IncompatibilidadesE28478/ssNODELINK/730
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Capítulo III
MODALIDADES DE JUBILACIÓN QUE PERMITEN 
TRABAJAR Y PERCIBIR LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN

1. 	 LA JUBILACIÓN PARCIAL158

1.1. Antecedentes

La Ley 32/1984, de 2 de agosto, introdujo importantes reformas en el Estatuto 
de los Trabajadores de 1980159, ya que cambió la concepción del trabajo a tiempo 
parcial, que hasta entonces era visto como una medida de fomento de empleo 

158	VV.AA. La reforma de la pensión de jubilación, GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C. 
(coordinadoras), Editorial Tirant lo Blanc, colección Tirant monografías, n.º 905, Valencia, 2014 págs. 
235-261.

159	Su exposición de motivos rezaba así: “… La adaptación del marco institucional que regula el 
mercado de trabajo a las nuevas circunstancias de la economía española, tras la crisis económica del último 
decenio, constituye una necesidad imperiosa en orden a conseguir que las perspectivas de un crecimiento 
económico futuro, más sustancial que el de los últimos años, se traduzcan en la creación del mayor número 
de empleos posibles, objetivo fundamental y prioritario del programa del Gobierno. 

A lograrlo se dirigen las modificaciones que la Ley introduce en el Título primero, las Disposiciones 
Adicionales primera y segunda, la derogación del artículo 56 punto 4, la disposición transitoria tercera y 
la incorporación de dos nuevas Disposiciones Adicionales, 7. y 8., al Estatuto de los Trabajadores. 

El objetivo central de estas modificaciones es dotar al marco legal de una mayor claridad y estabilidad 
para reducir la incertidumbre empresarial de las actuaciones que conducen a la creación de nuevos puestos 
de trabajo y en el necesario ajuste de la demanda a las características de la oferta de trabajo. Al mismo 
tiempo se persigue facilitar la inserción de jóvenes trabajadores y la vuelta de trabajadores desempleados 
a puestos de trabajo generados por el proceso productivo. 

La intensidad alcanzada por el paro juvenil aconseja perfeccionar las formas contractuales que 
permiten la integración progresiva de estos colectivos en el trabajo, a través de los contratos en prácticas 
y para la formación los contratos a tiempo parcial y la nueva figura del contrato de relevo. Todas ellas son 
formas ampliamente utilizadas en los países occidentales, en los que también se observa una situación 
de paro juvenil preocupante, como medio para que los jóvenes encuentren la posibilidad de una etapa 
de adaptación al trabajo a la salida del sistema educativo y para que se creen puestos de trabajo que les 
permitan familiarizarse con la vida laboral y completar su formación a través del trabajo. 

Los contratos en prácticas y formación se facilitarán al ampliar su duración máxima hasta tres años 
en ambos casos, al ampliar también a cuatro años el período posterior a la obtención del título durante el 
que se puede celebrar el contrato de trabajo en prácticas, al elevar hasta los veinte años el límite máximo 
de edad para celebrar contratos de formación y eliminar este límite para el trabajador minusválido y 
finalmente, al disminuir la parte de la jornada destinada a enseñanza en este último tipo de contratos.”. 

VV.AA
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para ahora considerarlo como una modalidad normal del contrato de trabajo. La 
Ley, a su vez, introdujo una modalidad nueva de contrato de trabajo, el denominado 
contrato de relevo con la finalidad declarada de facilitar la jubilación parcial de 
aquellos trabajadores que estuvieren cerca de su edad ordinaria de jubilación, ya 
que este sería el instrumento a utilizar para la sustitución del trabajador jubilado 
parcialmente en la parte que liberara de jornada de trabajo. El RD 1991/1994, de 
31 de octubre, vino a desarrollar tales previsiones y reguló el contrato de trabajo a 
tiempo parcial, el de relevo y la jubilación parcial.

La configuración inicial de esta nueva modalidad de jubilación era la 
siguiente160:

Sujetos beneficiarios Trabajadores por cuenta ajena

Requisitos

Deben reunir todos los requisitos exigibles para acceder a la jubilación, salvo la edad: afilia-
ción, alta y 15 años de cotización mínima.

Edad mínima: 62 años.

Cesar parcialmente en el trabajo.

Solicitud del trabajador.

Presentación de contratos de trabajo a tiempo parcial y de relevo.

Efectos Desde el día en que entren en vigor dichos contratos.

Cuantía de la pensión de 
jubilación

50% de la que le correspondería en el supuesto de jubilación total.

Tomando en cuenta los años cotizados al momento de la solicitud.

No se aplican coeficientes reductores.

No será inferior al 50% de la pensión mínima de jubilación.

Compatibilidades
Con trabajo a tiempo parcial.

Con prestaciones de la S. Social derivadas de esta actividad.

Incompatibilidades
Con las situaciones de invalidez permanente total para la profesión habitual y con la invalidez 
permanente absoluta.

Extinción

Al cumplimiento de la edad ordinaria.

Las cotizaciones efectuadas se computarán incrementadas en un 100% de su cuantía para de-
terminar la base reguladora de la pensión de jubilación.

También se computará como período cotizado a efectos de determinar el porcentaje de la 
pensión.

Relevista
Desempleado.

Puesto de trabajo del jubilado.

Con posterioridad, el régimen jurídico de la pensión de jubilación parcial 
iniciará un período de reformas todas ellas con la clara finalidad flexibilizar o 
facilitar el acceso a la pensión de jubilación:

160	Arts. 11 a 13 del RD. 1991/1994, de 31 de octubre. Ver PANIZO ROBLES, J.A. y PRESA 
GARCÍA-LÓPEZ: La pensión de jubilación del sistema de Seguridad de la Seguridad Social. Guía Práctica, 
2.ª ed., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2.ª ed. 2015págs. 377-416.
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a) El RD 144/1999, 29 de enero161 vendrá en sus arts. 8 a 16 a establecer un 
nuevo marco jurídico de la pensión de jubilación parcial, siendo sus novedades 
más significativas las siguientes:

Edad

60 años como mínimo y hasta los 65 años.

Se tendrán en cuenta las bonificaciones o anticipaciones de edad que puedan 
corresponder.

Porcentaje reducción de jornada Tendrá un mínimo del 25%/ y un máximo del 75%

Relevista

Desempleado

Mismo puesto de trabajo del jubilado o similar. Entendiendo por tal el desempeño 
de tareas correspondientes al mismo grupo profesional o categoría equivalente.

b) El RD 1131/2002, de 31 de octubre, por la que se regula la Seguridad Social 
de los trabajadores contratados a tiempo parcial, así como la jubilación parcial162. 
Este Real Decreto tratará de acomodar el régimen jurídico de la Seguridad Social 
a la modificaciones introducidas en el ET por la Ley 12/2001, de 9 de julio y la 
Ley 35/2002, de 12 julio, tratando de eliminar determinadas rigideces existentes 
en la regulación anterior, como eran de una parte, que la jubilación parcial se 
extinguiese, de forma obligatoria, al cumplir el interesado los sesenta y cinco años, 
o, de otra, que el contrato de relevo, que debía concertarse simultáneamente 
con la jubilación parcial, se tuviere que suscribir inicialmente de forma temporal. 

Con la regulación derivada de la Ley 12/2001, aun manteniendo el límite 
de los sesenta años para poder acceder a la jubilación parcial, se permitirá que 
el interesado pueda acceder a la misma o prolongar sus efectos más allá de 
los sesenta y cinco años. A su vez, el contrato de relevo que la empresa debía 
concertar con otro trabajador, para ocupar la jornada de trabajo dejada por el 
jubilado parcial, puede suscribirse con carácter temporal por el tiempo que le 
falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilación ordinaria o ser 
ya inicialmente un contrato indefinido.

La flexibilidad alcanza también al condicionante del suscribir un contrato de 
relevo, ya que el mismo no es exigible cuando se accede a la jubilación parcial con 
sesenta y cinco años ; y por otro lado para los supuestos en que se haya accedido 
a la jubilación parcial antes de los sesenta y cinco años, cuando el jubilado parcial 
llega a esta edad, aun no resultando obligatoria la permanencia del contrato de 

161	Este Real Decreto es el desarrollo del Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de noviembre, que 
reordenaba los criterios en materia de protección social para los contratos de trabajo a tiempo parcial, 
con objeto de hacer compatibles el principio de contributividad propio del sistema de Seguridad Social 
con los de igualdad de trato y proporcionalidad en el trabajo a tiempo parcial. 

162	Desarrollo las previsiones de la Ley 35/2002, de 12 de julio.
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relevo celebrado con carácter temporal, el mismo podrá prorrogarse, por voluntad 
de las partes, por períodos anuales, extinguiéndose, en todo caso, al finalizar 
el período correspondiente al año en el que se produce la jubilación total del 
trabajador relevado.

Todas estas modificaciones legales llevaban consigo la necesidad de un nuevo 
marco jurídico que será el contenido en el RD 1131/2002, de 31 de octubre.

Como novedades a destacar podrían señalarse las siguientes:

Porcentaje de reducción de la jornada Mínimo del 25% y Máximo del 85%.

Relevista

Desempleado; o

Con contrato temporal en la empresa.

No será preciso si se accede después de haber cumplido la edad ordinaria 
de jubilación

c) Inicio de un período de reformas tendentes a limitar el acceso a la pensión 
de jubilación parcial. 

Este período se inicia la Ley 40/2007, 4 diciembre, que cambiará sustancialmente 
las condiciones de la jubilación parcial, ya que se supeditará el acceso a la misma, 
como regla general, al cumplimiento de los siguientes requisitos163:

1)	 Edad general de 61 años de edad. Se podrá a los 60 años para aquellos 
casos de trabajadores con cotizaciones anteriores a 1-1-1967.

2)	 A que el trabajador tenga una antigüedad en la empresa de al menos 6 
años inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilación parcial.

3)	 Un período de cotización de 30 años, sin que se computen los denominados 
días cuota.

4)	 Por otro lado se modifican los porcentajes de reducción de la jornada: 
25% mínimo y un máximo general del 75%, o del 85% si el relevista es 
contratado a jornada completa con contrato de duración indefinida.

5)	 Y finalmente se exigirá que la base de cotización del trabajador relevista 
tenga una correspondencia con la del trabajador jubilado de tal manera 
que no sea inferior al 65% de la que este venía cotizando.

163	Art. 4 de la Ley 40/2007, de 4 diciembre, que da una nueva redacción al art. 166 LGSS/1994. Si 
bien téngase en cuenta que el apartado 2 de dicho precepto introduce una nueva Disposición Transitoria 
Decimoséptima en el texto refundido de la LGSS, que fijará un período transitorio de aplicación de la 
reforma, para las nuevas exigencias de edad de 7 años; de 5 años para el nuevo período de cotización 
mínima exigible y también de 5 años para el requisito de antigüedad en la empresa.
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Las reformas no acabarán aquí, sino que proseguirán llevando ajustes en su 
configuración:

–	 El RD-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas 
extraordinarias para la reducción del déficit público, eliminará el 
período transitorio fijado en la Ley 40/2007, de adaptación en relación 
con el período mínimo de cotización exigido y el resto de requisitos y 
condicionantes para el acceso a la jubilación parcial164.

–	 Posteriormente el art. 6 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, dará una nueva 
redacción al art. 166. 1 y 2 y añadirá una nueva DT. 22 a la LGSS/1994. No 
obstante, el RD-Ley 29/2012, dejó en suspenso, durante tres meses, la 
aplicación de esos apartados 1 y 2 del art. 166, por lo que la regulación en 
este tiempo seguía siendo la vigente a 31-12-2012, salvo en lo referente 
a la edad de jubilación ordinaria. 

–	 Y finalmente llegamos al RD-ley 5/2013, de 15 de marzo de medidas 
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de 
mayor edad y promover el envejecimiento activo, volverá a modificará 
precisamente el art. 6 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, afectando 
en consecuencia tanto al art. 166 como a la DT. 22 de la LGSS/1994165. 
Nuevamente se acomete su reforma al objeto de adecuar esta pensión a 
la finalidad que se pretendía, centrándose en los siguientes aspectos166:

	 Se adecúa la edad de acceso a la jubilación parcial a la edad de acceso 
ordinario, exigiéndose aquella en función de los años cotizados en el 
momento del hecho causante, de manera paulatina desde 2013 a 2027. De 
este modo, al final del periodo transitorio en el año 2027, podrán acceder 
a la jubilación parcial a los 63 años quienes hayan cotizado 36 años y 6 
meses, pero si solamente se han cotizado 33 años la edad exigida será la 
de 65 años.

164	Disposición derogatoria única 1 a) del RD-ley 8/2010, 20 mayo.
165	Las modificaciones afectaron a las dos modalidades de jubilación parcial: 
a) Sin celebración de contrato de relevo: sustitución de la referencia a la edad de 65 años; 

reducción de la jornada, nuevo mínimo y máximo.
b) Jubilación con contrato de relevo: requisito de la edad; reducción de la jornada; período 

mínimo de cotización; correspondencia de bases de cotización entre el trabajador relevista y el 
jubilado parcial; duración del contrato de relevo; cotización durante la jubilación parcial; y aplicación 
a los socios de las cooperativas.

166	Véase en este sentido el Informe sobre el Desarrollo del Pacto de Toledo 2011-2015, 
elaborado por la Secretaría de Estado de la Seguridad Social, presentado en el Congreso de los 
Diputados el 1-4-2016. El informe se puede consultar en: http://www1.seg-social.es/ActivaInternet/
Panorama/REV_035136, pág. consultada el 28-1-2018.

http://www1.seg-social.es/ActivaInternet/Panorama/REV_035136
http://www1.seg-social.es/ActivaInternet/Panorama/REV_035136
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a)	 Se modifica la jornada laboral que puede realizar el jubilado parcial, 
situándose la reducción de jornada entre un mínimo de un 25% y un 
máximo de un 50% (o, excepcionalmente, un 75%), a fin de que la jubilación 
parcial recupere algunas de sus finalidades, entre las que se encuentra la 
transmisión de conocimientos y experiencias.

b)	 Se prolonga la duración de los contratos de relevo en correspondencia con 
la elevación de la edad de jubilación ordinaria y se establecen determinadas 
cautelas para evitar el uso indebido de esta figura, pues si la reducción 
de jornada del jubilado parcial alcanza el 75%, el trabajador relevista, de 
carácter indefinido y a tiempo completo, deberá mantenerse al menos 
durante una duración igual al resultado de sumar dos años al tiempo que 
le falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilación ordinaria.

c)	 Se equipará el periodo mínimo de cotización exigido para acceder a la 
jubilación parcial al que está establecido para la jubilación anticipada 
derivada del cese en el trabajo por causa no imputable a la libre voluntad 
del trabajador, de forma que exista coherencia entre ambas figuras, ya 
que en ambas se produce un adelantamiento, por parte del sistema de la 
Seguridad Social, en realizar pagos de pensión a los interesados.

d)	 Se clarifica la correspondencia de bases entre el trabajador relevista y 
el jubilado parcial. En los casos en que la jubilación parcial precisa de la 
celebración simultánea de un contrato de relevo, la ley señala que deberá 
existir una correspondencia entre las bases de cotización del trabajador 
relevista y del jubilado parcial, de modo que la correspondiente al 
trabajador relevista no podrá ser inferior al 65 por ciento del promedio 
de las bases de cotización correspondientes a los 6 últimos meses del 
periodo de base reguladora de la pensión de jubilación parcial.

	 Hasta entonces, de acuerdo con el artículo 12.7.d) del Estatuto de los 
Trabajadores (cuya modificación también se llevó a cabo) el puesto 
de trabajo del trabajador relevista podía ser el mismo del trabajador 
sustituido o uno similar, entendiendo por tal el desempeño de tareas 
correspondientes al mismo grupo profesional o categoría equivalente. 
Y en los supuestos en que, debido a los requerimientos específicos del 
trabajo realizado por el jubilado parcial, el puesto de trabajo que fuese 
a desarrollar el relevista no pudiera ser el mismo o uno similar que el 
del jubilado parcial, debía existir una correspondencia entre las bases de 
cotización de ambos.

	 Sin embargo, la indefinición del grupo profesional o la categoría 
equivalente y la proliferación de grupos, categorías o puestos de trabajo 
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y los sistemas de promoción profesional que se pactan en convenios 
o acuerdos colectivos, unido también a la indeterminación de los 
requerimientos específicos de ciertos trabajos, conllevaba en numerosas 
ocasiones la inseguridad jurídica de poder considerar relevista idóneo a 
una determinada persona.

	 Por ello, la nueva redacción contempla la simplificación de este requisito 
(y así se mantiene en la nueva redacción del artículo 12.7.d) del nuevo 
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre), de modo que, 
en todos los supuestos, la idoneidad del trabajador relevista vendrá 
determinada por la referida correspondencia de bases de cotización 
entre las de este y las del jubilado parcial, en el porcentaje señalado 
anteriormente.

	 Se establece la obligación de la cotización durante la jubilación parcial 
como medida desincentivadora de esta modalidad de jubilación. Durante 
el periodo de disfrute de la pensión de jubilación parcial y sin perjuicio de 
la reducción de jornada, la empresa y el trabajador habrán de cotizar por 
la base de cotización que, en su caso, hubiere correspondido de seguir 
trabajando este a jornada completa.

	 Esta novedad en materia de cotización se aplicará también de forma 
gradual, comenzando en el año 2013, en el cual la base de cotización 
será equivalente al 30 por ciento de la base de cotización que hubiera 
correspondido a jornada completa y, a partir del 2014, por cada año 
transcurrido se incrementará un 5 por ciento más hasta alcanzar el cien 
por cien el 1 de enero del año 2027.

El régimen jurídico actual de esta modalidad de jubilación se encuentra en el 
art. 215 y DT. 10ª LGSS, junto con el art. 12 del RD-Legislativo 2/2015, de 23 de 
octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores 
(ET) y el RD 1131/2002, de 31 de octubre167.

No debe olvidarse que esta modalidad de jubilación es voluntaria y no se 
puede imponer al trabajador, ni tampoco al empresario (salvo que haya un convenio 
colectivo o pacto individual que así lo establezca)168.

167	VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, 
MERCADER UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, 
págs. 196-216.

168	En este sentido puede verse SSTS. 22 de junio y 6 de julio 2010 (RJ 2010, 2639 y 8813) en 
relación con el personal laboral de la Administración del Estado; y SSTS 22-7-2009 (RJ 2009, 5532) y 
6-7-2010 (RJ 2010, 6781).

VV.AA
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1.2. Régimen jurídico

Son condiciones de acceso a la jubilación parcial169, además de las genéricas 
de afiliación y alta (art. 165.1 LGSS)170, ser trabajador por cuenta ajena incluido 
en el régimen general o en aquellos regímenes especiales que comprendan 
dentro de su ámbito personal a trabajadores por cuenta ajena171 los siguientes 
requisitos172:

169	Obviamente es preciso que haya un acuerdo con el empleador, al que no cabe exigirlo si no 
lo ha pactado o se ha obligado previamente, véase STSJ Andalucía de 15-3-2017 (JUR 2017, 164636).

170	Podría plantearse si cabe acceder desde situaciones de no laborales activa (como hallarse 
en situación de excedencia voluntaria en organismo público), en este sentido la respuesta dada por 
los Tribunales es negativa, véase en este sentido la STSJ Cataluña de 9-10-2017 (RJ 2018, 2804): “… 
la actora pasó a la situación de excedencia voluntaria desde el 1.9.2016 (hecho probado sexto) de tal 
modo que está impedida para poder acceder a la jubilación que interesa. Efectivamente, el art. 54.3 del 
VI Convenio Colectivo Único del Personal Laboral de la Generalitat de Cataluña, al regular la jubilación 
parcial contempla a un trabajador en situación activa, para atender tanto a su jornada de trabajo habitual 
como a su salario y establecer la reducción que corresponda con motivo de la jubilación. El hecho de que 
la actora haya pasado a la situación de excedencia imposibilita reconocerle el derecho que pretendía 
con la demanda; se trata de un circunstancia sobrevenida que priva a la interesada de poder acceder al 
derecho pretendido en la demanda puesto que aun en el caso hipotético de que se le reconociera, no podría 
ejercerlo, puesto que se encuentra en situación de excedencia, sin que pueda realizarse una declaración 
basada sobre hipótesis o condicionamientos como sería sujetar el reconocimiento del derecho a su regreso 
y reincorporación a su puesto de trabajo…”.

171	El art. 215.4 LGSS, extiende esta posibilidad a los socios trabajadores o de trabajo de las 
cooperativas, asimilados a trabajadores por cuenta ajena en los términos previstos en el art. 14 LGSS; 
que reduzcan su jornada y derechos económicos en los términos y condiciones del art. 12.6 del ET; 
cumplan los requisitos del art. 215.2 LGSS; y la cooperativa concierte con un socio o con un desempleado 
la realización, en calidad de socio trabajador o de socio de trabajo, la realización de la jornada dejada 
vacante por el socio que se jubila parcialmente, en las mismas condiciones previstas en el art. 12.7 ET 
y reuniendo el resto de condiciones exigidas por el art. 215 LGSS.

Por otro lado, téngase en cuenta que las personas incorporadas antes del día 1-4-2013 a planes 
de jubilación parcial, recogidos en convenios colectivos de cualquier ámbito o acuerdos colectivos 
de empresa, no les alcanza las previsiones actuales, a tenor de la Disposición final duodécima de la 
Ley 27/2011, de 1 de agosto, a tenor de la nueva redacción dada a la misma por el art. 8 del RD-Ley 
5/2013, de 15 de marzo.

También puede ser beneficiario: 
– 	 El trabajador por cuenta ajena afiliado al Régimen General en el momento de causar la 

pensión, pero con mayor número de cotizaciones en el RETA, STS 20 enero 2009 (RJ 1436).
Sin embargo, no es posible el acceso a ella de:
– 	 El personal estatutario por falta de desarrollo reglamentario de la normativa reguladora 

respecto de este colectivo, STS 22 julio 2009 (RJ 5532).
– 	 El trabajador fijo discontinuo cuya actividad se repite en fechas ciertas por falta el requisito 

de prestación de servicios a tiempo completo, STS de 12 abril 2011 (RJ 2011, 3829).
– 	 El trabajador por cuenta propia o autónomo mientras no se desarrolle la previsión legal al 

respecto (DA 1ª LGSS).
– 	 Funcionarios Públicos (V. disposición derogatoria 4 RD-ley 20/2012, en relación con el art. 

67.2 y 4 de la Ley 7/2007, de12 de abril, Estatuto Básico del Empleado Público. El actual 
art. 67 del RD-Legislativo 52015, de 30 de octubre, aprueba el texto Refundido de la Ley 
del Estatuto Básico del Empleado Público, ya no recoge esta modalidad.

– 	 Representantes de comercio, dado que la relación laboral especial de este colectivo no 
contempla la relación a tiempo parcial, RD 1438/1985, 1 de agosto.

172	Art. 215 LGSS.
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a) Haber cumplido una edad mínima que puede ser173:

–	 La edad ordinaria de jubilación que en cada caso resulte de aplicación (sin 
aplicación de coeficientes reductores).

–	 Sesenta y tres años, si además acreditan treinta y seis años y seis meses 
de cotización.

173	Téngase en cuenta que a tenor de la DT. 10ªLGSS, a la exigencia de este requisito de edad 
se exigirá de forma gradual en los siguientes términos:

Año del hecho 
causante

Edad exigida según períodos cotizados en el momento del 
hecho causante

Edad exigida con 33 años cotizados en 
el momento del hecho causante

2013 61 y 1 mes 33 años y 3 meses o más 61 y 2 meses

2014 61 y 2 meses 33 años y 6 meses o más 61 y 4 meses

2015 61 y 3 meses 33 años y 9 meses o más 61 y 6 meses

2016 61 y 4 meses 34 años o más 61 y 8 meses

2017 61 y 5 meses 34 años y 3 meses o más 61 y 10 meses

2018 61 y 6 meses 34 años y 6 meses o más 62 años

2019 61 y 8 meses 34 años y 9 meses o más 62 y 4 meses

2020 61 y 10 meses 35 años o más 62 y 8 meses

2021 62 años 35 años y 3 meses o más 63 años

2022 62 y 2 meses 35 años y 6 meses o más 63 y 4 meses

2023 62 y 4 meses 35 años y 9 meses o más 63 y 8 meses

2024 62 y 6 meses 36 años o más 64 años

2025 62 y 8 meses 36 años y 3 meses o más 64 y 4 meses

2026 62 y 10 meses 36 años y 3 meses o más 64 y 8 meses

2027 y siguientes 63 años 36 años y 6 meses 65 años

Esta escala tampoco será de aplicación a los trabajadores a los que se refiere la norma 2ª del 
apartado 1 de la DT. 4ª LGSS, es decir a quienes tuvieran ya la condición de mutualista el 1-1-1967. 
Estos trabajadores podrán jubilarse parcialmente a partir de los 60 años, véase en este sentido la 
respuesta del INSS a la consulta 20/2015, de 30 de marzo.

Tampoco procede el reconocimiento del derecho al solicitarse al amparo de compromisos 
recogidos en un convenio colectivo sectorial y no en convenio o acuerdo de empresa a los que se refiere 
la DT 2ª del RDL 8/2010, STS de 25 febrero 2013 (RJ, 2013, 2876); ni tampoco a hechos causantes 
posteriores a 31-12-2012 (SSTS. 11-5-2017 y 9-3-2016 en RJ 2017, 2450 y RJ 2016, 1469, entre otras). 
La relación de acuerdos colectivos de empresa con compromisos de este tipo, fue publicada por 
Resolución de 18 de noviembre de 2010 (BOE de 2 de diciembre). En relación con la interpretación 
de los requisitos exigidos para los planes recogidos en convenios colectivos de cualquier ámbito o 
acuerdos colectivos de empresas antes del día 1-4-2013, con la finalidad de aplicar lo establecido en 
la DF. 12.2 c) de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, pueden verse STSJ Andalucía 7-9-2017 (AS 2017, 
1785) y STSJ Cataluña 20-6-2017 (AS 2017, 1836).
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La aplicación de este condicionante de la edad no está exenta de complejidad 
(por ejemplo: cómputo de los períodos de cotización que condicionan la edad de 
acceso teniendo en cuenta que los períodos de cotización de los trabajadores 
que se ofrecen en las vidas laborales se reflejan en días y no años y meses; la 
necesidad de computar los períodos asimilados a cotizados, etc.) y para dar 
cumplida respuesta a las dudas que puedan surgir se ha de tener en consideración 
las reglas previstas en el RD. 1716/2012, de 28 de diciembre174.

–	 Sesenta años de edad real para aquellos que acrediten la condición de 
mutualistas175.

b) Acreditar un período de antigüedad en la empresa. Se exige al menos, 
seis años, que deben ser los inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilación 
parcial176. Dentro de tal cómputo se admite la antigüedad en una empresa anterior 
si hubiere mediado sucesión de empresas en los términos previstos en el art. 44 del  

174	A tenor de su art. 1 las reglas a tener en cuenta son: 
1) 	 el cómputo de los meses se realizará de fecha a fecha a partir de la correspondiente 

al nacimiento. Si en el mes del vencimiento no hubiera día equivalente a la inicial del 
cómputo, se considerará que el cumplimiento de la edad tiene lugar el último día del 
mes.

2)	 Los períodos de cotización acreditados, que vendrán reflejados en días –sin tener en 
cuenta los denominados días cuota, serán transformados en años y meses, teniendo en 
cuenta las siguientes equivalencias
a) 	 El año adquiere el valor fijo de 365 días y
b) 	 el mes adquiere el valor fijo de 30,41666 días.

Para el cómputo de los años y meses de cotización se tomarán años y meses completos, sin que 
se equiparen a un año o a un mes las fracciones de los mismos.

3) 	 Y para determinar los días computables, además de los anteriores, se sumarán: 
a) 	 Los días que se consideren efectivamente cotizados, conforme a lo establecido en el 

artículo 237 LGSS, como consecuencia de los periodos de excedencia que disfruten 
los trabajadores, de acuerdo con el artículo 46.3 del texto refundido del ET, aprobado 
por el Real Decreto legislativo 2/201, de 23 octubre.

b) 	 Los días que se computen como periodo cotizado en concepto de beneficios por 
cuidado de hijos o menores acogidos, art. 236 LGSS. 

c) 	 Los periodos de cotización asimilados por parto que se computen a favor de la 
trabajadora solicitante de la pensión, art. 235 LGSS. 

Por otro lado, téngase en cuenta que tiene derecho el trabajador que presta servicios a tiempo 
completo y acredita el periodo de permanencia exigido en la empresa, aunque durante un periodo 
de tiempo prestara servicios a tiempo parcial: no se exige que la antigüedad sea en su totalidad a 
tiempo completo, STS de 5 marzo 2013 (RJ 4127). 

175	Los comprendidos en el campo de aplicación del Mutualismo Laboral el 31-12-1966.
176	Art. 215 LGSS. Si bien debe tenerse en cuenta la posibilidad de acudir a la conocida técnica 

del puenteo o paréntesis en el cómputo hacia atrás, para supuestos como en supuestos de revisión 
de una incapacidad permanente en la que se extinga la pensión.
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ET o bien cuando se trata de empresas pertenecientes al mismo grupo177; también 
se entiende cumplido el requisito cuando hay una unidad de vínculo contractual 
mediante sucesivos contratos temporales y aunque haya entre ellos una breve 
interrupción temporal178; sin necesidad de que sean a jornada completa179, sin que 
sea preciso que el vínculo lo sea como trabajador por cuenta ajena, siendo factible 
otros servicios que puedan ser asimilados como administrador de una sociedad 
mercantil, con participación minoritaria en la misma180.

c) Una contratación a tiempo parcial. El nuevo contrato a tiempo parcial 
a suscribir con el beneficiario de la pensión de jubilación tendrá una reducción 
de la jornada –respecto de la anterior– que deberá de estar comprendida entre 

177	Sobre el cumplimiento de este requisito de antigüedad téngase en cuenta:
–	 Que son computables los años de servicios prestados a la administración empleadora, en 

régimen funcionarial. STS 25-3-2013 (RJ 4144). 
–	 Que no es preciso que la contratación sea a tiempo completo durante todo el período de 

cotización específico exigido, STS 5-3-203 (PROV 2013/152522). En similares términos se 
expresa el Criterio administrativo del INSS 2003-04/8 (Régimen Jurídico 146/2011).

–	 Que respecto a los trabajadores fijos discontinuos la norma no exige que la antigüedad sea 
consecutiva o ininterrumpida, siendo exigible únicamente que sea inmediatamente anterior 
a la solicitud, en STSJ Islas Baleares (JUR 2017, 163660).

178	Ver en este sentido la STSJ del País Vasco de 7-3-2017 (AS 2017, 1379) que admite la 
continuidad del vínculo laboral iniciado en 2008, aun cuando los servicios se hayan prestado bajo la 
cobertura formal de nueve contratos temporales y la conversión del último de ellos en indefinido el 26 
de marzo de 2015. No es relevante, a estos efectos, que en los seis años inmediatamente anteriores 
al 7 de enero de 2016 hayan existido dos períodos sin aparente cobertura contractual, como son los 
transcurridos entre el 1 y el 16 de abril de 2010, así como entre el 25 de enero y el 6 de abril de 2014, 
habiendo percibido prestación por desempleo el demandante en el primero de ellos y a partir del 28 
de enero en el segundo (según revela la documental invocada en el recurso), desde el momento en 
que su propio empresario admite la continuidad contractual, teniéndole reconocido esa antigüedad 
de 6 de noviembre de 2008. Y en similares términos puede verse la STS 8-11-2016 (RJ 2016, 5895), 
que admite la unidad de vínculo contractual en quien prestaba servicios a una empresa durante varios 
años en virtud de sucesivos contratos temporales, existiendo entre dos de ellos una interrupción de 
cuatro meses.

179	Ver STSJ Aragón 17-7-2017 (JUR 2017, 214468).
180	Ver STSJ Castilla y León 30-3-2017 (AS 2017, 9) que afirma: “… El presupuesto que se exige 

legalmente es la incorporación durante los seis años anteriores a la empresa, sin distinción de una 
actividad específica por cuenta ajena, propia de un contrato laboral, o por incorporación en el Régimen 
General por la vía del Art. 97 LGSS que ya hemos citado y refiere el recurrente. Y el demandante ha 
permanecido siempre al Régimen General sin que por la Entidades Gestoras hubieran dejado sin efecto 
la afiliación del trabajador demandante por no cumplir los requisitos contemplados en el Art 97.2 k) de 
la LGSS). En definitiva, constando que el beneficiario no tiene un control societario, e igualmente que 
reúne una vinculación o relación con la empresa en la que uno de los períodos se encontraba asimilado 
al Régimen General por incorporación al mismo, debe este período integrar el total de los seis años, que 
constan acreditados, cumpliéndose con ello con el requisito de carencia, que es lo único cuestionado, 
para acceder a la Jubilación Parcial solicitada”. Ver también en similar sentido la STSJ Navarra de 
21-12-2017 (JUR 2018, 19381).
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un mínimo del 25%181 y un máximo del 50%182. No obstante, excepcionalmente se 
permite llegar al 75% si el relevista es contratado a jornada completa mediante 
un contrato de duración indefinida. 

Si están conformes empresario y trabajador el porcentaje de reducción de 
jornada se podrá incrementa por períodos anuales, siempre dentro de los límites. 

Esta modalidad de jubilación no es admisible para quienes sean trabajadores 
contratados a tiempo parcial183, ni tampoco para de los trabajadores fijos periódicos 
y fijos discontinuos184.

d) Período mínimo de cotización. Se exige –para el llamado a ser beneficiario– 
haber completado un período mínimo de 33 años en la fecha del hecho causante 

181	Véase la interesante STJ Castilla La Mancha de 2-5-2017 (JUR 2017, 150167) sobre los 
efectos que produce la situación de un jubilado a tiempo parcial que trabaja por debajo del límite 
mínimo: “ la resolución del INSS objeto de impugnación, se sustenta en la consideración de que a partir 
del 1-03-2010, el actor había pasado a desarrollar una jornada inferior a la inicialmente pactada, y cuya 
duración era 6 horas mensuales, lo que implicaba que quedaba por debajo de los límites legales fijados al 
efecto, que situaban la reducción máxima en el 15% con el correlativo abono del 85% de la pensión de 
jubilación, derivando de ello la obligación del demandante de reintegrar la suma de 59.589,72 €, equivalente 
a lo que se consideraba indebidamente percibido durante el periodo comprendido entre el 1-03-2010 y 
el 14-02-2014, fecha esta última de cese total en la actividad laboral que venía desarrollando a tiempo 
parcial. Resolución que, como resuelve la Juzgadora de instancia, debe ser revocada, y ello en base a la 
falta de acreditación de la efectiva y real reducción de la jornada laboral de 6 horas semanales que desde 
un principio vino desempeñando el actor, falta de acreditación que no ha logrado ser desvirtuada en esta 
alzada, quedando con ello carente de causa la decisión adoptada sobre reintegro de percepciones indebidas. 
A su vez, y a mayor abundamiento, aun cuando se hubiese acreditado, lo que no acontece, esa efectiva 
reducción de jornada laboral a tiempo parcial que venía desarrollando el actor, tampoco procedería el 
reintegro reclamado por el INSS, extremo sobre el que ya se ha pronunciado esta Sala en su sentencia 
de 12-01-2017 (Rec. 26/2017 ), manteniendo en ella que si bien se puede compatibilizar el percibo de la 
pensión de jubilación con el trabajo a cuenta ajena, siempre que ello se produzca dentro de la horquilla 
que permite la ley, sin embargo se mantiene que si se realizan actividades laborales con reducción de 
jornadas inferiores al límite fijado legalmente, sería posible aceptar la situación de jubilación flexible, 
aunque el importe de la pensión a percibir no podría modificarse, de tal forma que si la jornada laboral 
mínima reducida se situaba en el 15%, siendo el porcentaje de pensión límite a reducir del 85%, a dicho 
límite sería preciso estar, aun cuando la jornada laboral descendiese por debajo de aquel, y ello a fin 
mantener los parámetros legales, sin que pueda sostenerse la aplicación de una reducción equivalente a 
la jornada inferior realmente desarrollada. Criterio este también mantenido en la sentencia de la Sala de 
lo Social de Canarias nº 137/2016, de 26 de febrero (AS 2016, 1394) (rec. 370/2015), y las que en ellas 
se citan de otras Salas

182	Si el trabajador en atención a su anterior jornada a tiempo completo tuviera algún beneficio 
en la cotización, la transformación del contrato a tiempo completo en a tiempo parcial llevará consigo 
la pérdida del mismo, Escrito de 6-10-1999 de la Subdirección General de Ordenación y Asistencia 
Jurídica del INSS.

V. MARTÍN JIMÉNEZ, R.: “Jubilación parcial y acumulación de jornada”, Revista de Información 
Laboral núm.5/2015, BIB 2015/1861.

V. MARTÍNEZ BOTELLO, P.: “Sobre la acumulación de la totalidad de la jornada de trabajo en los 
contratos de jubilación parcial anticipada”. Revista de Información Laboral n.º 10/2014. BIB 2014\4092.

183	Salvo la situación del contratado a tiempo parcial cuyas jornadas, en conjunto, equivalgan 
en días teóricos a las de un trabajador a tiempo completo comparable.

184	Ver STS de 12 abril 2011 (RJ 3829).
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de la jubilación parcial185, computándose todas las cotizaciones acreditadas en el 
sistema de la Seguridad Social. Para personas con discapacidad en porcentaje igual o 
superior al 33% el período de cotización será de 25 años. Se excluye del cómputo los 
denominados días cuota o por pagas extraordinarias. Sin embargo, es computable, 
solo a estos efectos, el período de prestación del servicio militar obligatorio o 
prestación social sustitutoria, con el límite de un año. No cabe por el contrario el 
cómputo recíproco de cotizaciones entre el Régimen General de la Seguridad Social 
y el de Clases Pasivas del Estado, sin que la entrada en vigor del Estatuto Básico del 
Empleado Público haya supuesto modificación normativa al respecto186.

e) Cotización. Durante el disfrute de la pensión de jubilación será necesario 
que trabajador y empresa prosigan cotizando en la misma base de cotización que 
hubiera correspondido de seguir trabajando a tiempo completo187.

f) Contratación de relevista. La empresa viene obligada suscribir un contrato 
de relevo con las siguientes particularidades188:

–	 El relevista puede ser un trabajador en desempleo (no tiene que ser total189) 
o un trabajador de la misma empresa con la que se tuviere concertado un 
contrato de duración determinada190. Lo más habitual es que el relevista 
sea asignado al mismo puesto que desempeñaba el trabajador jubilado 
parcial, o a uno similar (art. 12.7.d ET).

185	Art. 215 LGSS.
186	V. SSTS 15-12-2014 (RJ 2015/1258), 11-3-2013 (RJ 4133) y 31-5-2012 (RJ 8533). 
187	La DT. 10ª LGSS establece un período transitorio de adaptación gradual a la base de cotización 

así configurada que será:
-Durante el año 2013, la base de cotización fue la equivalente al 50 por ciento de la base de 

cotización que hubiera correspondido a jornada completa.
-Por cada año transcurrido a partir del año 2014 se incrementará un 5 por ciento más hasta 

alcanzar el 100 por ciento de la base de cotización que le hubiera correspondido a jornada completa.
-En ningún caso el porcentaje de base de cotización fijado para cada ejercicio en la escala 

anterior podrá resultar inferior al porcentaje de actividad laboral efectivamente realizada.
188	Art. 166.2 f) LGSS.
189	STS 16-12-2008(RJ 2014, 2765).
190	 Problemas singulares lo plantean los trabajadores de empresas integradas en una misma unidad 

supra empresarial, es decir en un grupo de empresas. Y así puede verse el Criterio de 30-6-2005, de la 
Subdirección General de Ordenación y Asistencia Jurídica del INSS, que adopta el siguiente criterio: a) 
sobre la posibilidad de que el relevado y relevista presten servicios en empresas diferentes, pertenecientes 
a un mismo grupo; y posibilidad, así mismo, de que, aunque sea inicialmente una misma empresa la 
contratante de ambos trabajadores, éstos se muevan dentro de ese conjunto empresarial, ya sea los dos 
simultáneamente y siempre para la misma empresa, o ya sea con total libertad, el INSS entiende que no 
resulta posible separar uno de los dos componentes del conjunto unitario que forman los dos contratos 
de trabajo, el de jubilado parcial y el de relevo, cuyo titular único por la parte empresarial no puede ser 
sino una única empresa; y b) sobre la posibilidad de aceptar como relevista al trabajador demandante 
de empleo que proviene de una empresa del mismo grupo que aquélla en la que trabaja el futuro 
jubilado, y en la que ha cesado voluntariamente, también el INSS considera que no es desempleado, a 
efectos de su contratación como relevista, si en los 24 meses anteriores a su contratación como tal, ha 
prestado servicios en la misma empresas o en otra del mismo grupo, mediante un contrato por tiempo 
indefinido, en atención a lo previsto en la DA. 47ª Ley 2/2004, de 27 diciembre.
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–	 Su duración será como mínimo, la que le faltare al trabajador para cumplir 
la edad ordinaria de jubilación prevista en el art. 205.1.a) LGSS191. Por 
ello para la denominada “jubilación parcial tardía” no es preciso suscribir 
contrato de relevo, si el trabajador que pretende acceder a la jubilación 
parcial tiene ya cumplida tal edad y además reúne todos los requisitos 
exigibles para causar derecho a la pensión de jubilación. En este caso la 
reducción de la jornada está limitada por un mínimo del 25% y un máximo 
del 50%192. 

–	 El contrato puede suscribirse a jornada a tiempo completo o parcial (salvo 
en la modalidad en que se reduzca la jornada al 75%) e incluso resultan 
válidas situaciones de pluriactividad. La duración de la jornada será 
como mínimo igual a la que tenga la reducción de la jornada acordada 
del trabajador sustituido: cuando el trabajador jubilado parcialmente 
es despedido improcedentemente y no se procede a su readmisión, la 
empresa no está obligada a contratar un segundo relevista si el primer 
relevista ya estaba contratado a tiempo completo193. La jornada puede 
concentrarse en un único período plurianual, es decir el jubilado puede 
una vez causada la pensión de jubilación parcial concentrar en único 
período ininterrumpido la totalidad de las horas de trabajo que debe 
realizar hasta la fecha de su jubilación plena, siempre y cuando se 
acrediten los requisitos de alta y cotización previstos en el art. 65.3 RD 
2064/1995, de 22 de diciembre194. En realidad, esto viene a suponer 
una cierta pérdida de identidad de la jubilación parcial (que es trabajar 
y percibir la pensión) pudiendo considerarse una modalidad singular de 

191	Si perjuicio de ello si el trabajador jubilado parcialmente continuase en la empresa, el contrato 
del relevista podrá prorrogarse –cuando se ha celebrado por tiempo determinado– mediante acuerdo 
entre las partes por períodos de un año, extinguiéndose una vez que se produzca la jubilación total 
del trabajador relevado.

Son múltiples las controversias que se vienen planteando sobre las vicisitudes que puedan 
afectar al contrato del relevista, como, por ejemplo: a) la posibilidad de que el relevista se acoja 
a reducción de jornada del 50% por cuidado de hijo no obliga a la empresa a sustituirlo, STS 23-6-
2011 (RJ 5433); b) la obligación de la empresa de sustituir al relevista que pide excedencia para el 
cuidado de hijo se cumple con un contrato de interinidad, STS 4-10-2010 (RJ 7999); c) Extinción de 
los contratos de jubilado parcialmente y relevista de ERE con autorización administrativa que incluye 
a la totalidad de la plantilla y cierre de la empresa, no obligación de devolver las prestaciones, STS 
29-5-2008 (RJ 3465).

V. PARADA, R.: “Jubilación parcial. ¿Es preceptiva la sustitución de la jornada vacante de un 
relevista que obtiene una reducción de jornada por cuidado de un menor?”, Revista Española de 
Derecho del Trabajo n.º 169/2014, BIB 2014\3868

192	Ver art. 215.1 LGSS.
193	Ver STS 6-10-2011 (RJ 7697).
194	Ver en este sentido STS 19-1-2015 (RJ 2015, 449) y respuesta por la Subdirección General 

de Ordenación y Asistencia Jurídica del INSS a la consulta de 19/2017, de 10 de octubre.
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jubilación anticipada sin coeficientes reductores195. También se cuestiona 
a esta modalidad la carga financiera que supone para la Seguridad Scoia

–	 Si durante la vigencia del contrato de relevo, antes de que el trabajador 
sustituido alcance la edad que le permite acceder a la jubilación ordinaria 
o anticipada, se produjera el cese del trabajador relevista, el empresario: 
a) Deberá sustituirlo por otro trabajador desempleado o que tuviese 
concertado con la empresa un contrato de duración determinada; b) 
Concertará con dicho trabajador un nuevo contrato de relevo en el plazo 
de 15 días naturales siguientes a aquél en que se haya producido el cese196; 
c) La jornada pactada en el nuevo contrato será, como mínimo, igual a la 
que realizaba el trabajador en el momento de la extinción de su contrato.

–	 Para el caso de que el jubilado parcialmente fuera despedido improceden-
temente antes de cumplir la edad que le permita acceder a la jubilación 
ordinaria o anticipada  y no se procediera a su readmisión, la empresa: 
a) deberá ofrecer al trabajador relevista la ampliación de su jornada de 
trabajo197; b) Si la ampliación de jornada no fuera aceptada, deberá con-
tratar a otro trabajador desempleado o que tuviese concertado con la 
empresa un contrato de duración determinada198; c) La jornada pactada 
será, como mínimo, igual a la que realizaba el trabajador en el momento 
de la extinción de su contrato. 

–	 En caso de incumplimiento de estas obligaciones199, el empresario deberá 
abonar a la entidad gestora correspondiente el importe total o parcial 

195	En este sentido y sobre el coste que supone para la Seguridad Social esta modalidad de 
contratación y subsiguiente jubilación puede verse GARCÍA DÍAZ, M.A.: “Efectos de la jubilación parcial 
con contrato de relevo sobre la equidad y el coste financiero del sistema público de pensiones en 
España”, en APUNTES-2018/01, FEDEA, págs. 5 y 6. Se puede consultar en http://documentos.fedea.
net/pubs/ap/2018/ap-2018-01.pdf, consultado a 15 de septiembre de 2018.

196	Sobre el plazo de quince días naturales véase STSJ Cataluña 16-3-2017 (JUR 2017, 124989).
197	Si la jornada de trabajo del relevista fuera superior a la jornada dejada vacante, la 

ampliación tendrá como límite la jornada a tiempo completo establecida en el convenio colectivo de 
aplicación o, en su defecto, la jornada ordinaria máxima legal.

Si el trabajador jubilado parcial cuyo contrato de trabajo temporal a tiempo parcial se extingue por 
despido colectivo que afecta a la totalidad de los trabajadores de la empresa, tiene derecho a continuar 
en situación de jubilación parcial desde la fecha de tal extinción contractual, o desde la de finalización 
de la percepción de la prestación por desempleo, hasta que cumpla la edad que le permita acceder a la 
jubilación ordinaria o anticipada, al extenderse la calificación de despido improcedente a los supuestos 
en que se produce la extinción del contrato por voluntad del empresario o por causa ajena, en todo 
caso, a la voluntad del trabajador, incluido por tanto el despido colectivo, STS 29-1-2013 (RJ 3924).

198	La nueva contratación deberá hacerse en la modalidad de contrato de relevo en el plazo 
de 15 días naturales siguientes a aquél en que se haya producido la decisión de no readmisión tras la 
declaración de improcedencia del despido.

199	No lo hay cuando el contrato con el jubilado parcialmente se extingue por reclasificación 
de su puesto de trabajo, pasando el mismo de ser de naturaleza laboral a funcionarial, lo que llevó 
consigo a la extinción del contrato del relevista, no siendo obligatorio su sustitución, véase STSJ 
Valencia 21-3-2017 (AS 2017, 666).

http://documentos.fedea.net/pubs/ap/2018/ap-2018-01.pdf
http://documentos.fedea.net/pubs/ap/2018/ap-2018-01.pdf
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según los casos de la prestación de jubilación parcial devengado desde 
el momento de la extinción del contrato hasta que el jubilado parcial 
acceda  a la jubilación ordinaria o anticipada200. Pero adviértase que la 
norma no impone o imputa deuda de cotización por no mantenimiento 
del contrato del relevista.

200	SSTS de 8 (RJ 4561) y 9 julio 2009 (RJ 6084); 13 abril 2010 (RJ 4645); 6 julio 2010 (RJ 6782) 
y 27 diciembre 2010 (RJ 1295), STSJ Cataluña 5-7-2017 (JUR 2017, 260834). No hay responsabilidad 
si hay extinción de los contratos del jubilado parcialmente y del relevista por efectiva cesación de 
la actividad empresarial, la empresa procedió a un despido colectivo que afectó a toda la plantilla, 
que cierra seis meses y después reanuda la actividad laboral ofreciendo a todos los trabajadores 
reincorporarse, en este sentido véase STSJ Madrid 30-10-2017, RJ 2018, 7794).

No cabe considerar tal obligación como una sanción, véase STSJ Madrid 24-4-2017 (AS 2017, 1084).
En este sentido puede verse también la STSJ Cataluña de 9-10-2017 (RJ 2018, 2804) sobre 

responsabilidad proporcional del empresario por falta de cotización. Si bien no cabe imponer 
responsabilidad alguna cuando consta la voluntad de la empresa de realizar una nueva contratación 
para sustituir al trabajador relevista cesado, respondiendo la mismas a la negativa de la Administración 
a aceptar la incorporación de nuevos relevistas a empresas del grupo empleador distintas de la 
empresa en que se jubiló el trabajador, en este sentido véase la STSJ Castilla y León de 1-6-2017 
(AS 2017, 100): “ … esta Sala comparte las conclusiones alcanzadas por el magistrado de instancia. Y 
es que el devenir de los acontecimientos no puede más que revelar una voluntad cumplidora por parte 
de la entidad empleadora. Entidad, que el caso que nos ocupa reviste una especial nota, pues no se 
trata de empresario singular sino de empleador plural al integrarse la Compañía Castellana de Bebidas 
Gaseosas SL dentro del grupo de empresas a efectos laborales CCIP, tal y como declaró la Sentencia 
de la Audiencia Nacional de 12 de junio de 2014 (AS 2014, 1304), cuyos pronunciamientos producen 
el efecto positivo de la cosa juzgada en procesos como el que hoy abordamos ex artículo 158.5 de la 
norma adjetiva laboral.

Examinando el contrato de relevo en casos de empleadores integrados en grupos de empresa 
patológicos, el Tribunal Supremo ha venido a señalar en Sentencias de 25 de enero de 2010 (RJ 2010, 
643) y 18 de mayo de 2010 (RJ 2010, 5298) , que una situación de vinculación de trabajadores entre 
empresas del mismo grupo implica el mantenimiento de todos los derechos laborales para los trabajadores 
afectados, y si bien el relevista ha cesado en la empresa originaria, su adscripción a otra empresa del grupo 
por subrogación no impide el cumplimiento de la finalidad de la norma.

Lo dicho, no viene más que redundar en la calificación como empleador único a la totalidad de 
empresas que componen lo que se ha calificado como grupo de empresas a efectos laborales; de modo 
que los fines de protección de empleo perseguidos por el legislador quedarían cubiertos.

Ahora bien, llegados a este punto, resta salvar el dato de no haberse producido, en el plazo de los 
quince días posteriores al cese del trabajador relevista la contratación de ningún otro trabajador por parte 
de ninguna de las empresas del grupo.

Y es que siendo desacertado el punto de partida de la entidad gestora, fue ésta la que impidió a la 
entidad demandante cumplir con el requisito a que se refiere la DA Segunda antes examinada, toda vez que, 
tras ofrecer hasta en dos ocasiones la posibilidad de que dos empresas del grupo procedieran a contratar 
a un nuevo relevista, la ahora recurrente desechó tal medida, imputando seguidamente la responsabilidad 
en orden al pago de las prestaciones de jubilación de la jubilada parcial a la empresa empleadora.

También son interesantes y a tener en cuenta en orden a fijar la concreta responsabilidad 
empresarial en la base reguladora de la pensión plena, una vez que acabe la situación de jubilación 
parcial, ante incumplimientos del empresario de forma temporal de la obligación de sustituir al 
trabajador relevista, los criterios que el INSS sostiene sobre el particular (en repuesta a la consulta 
21/2016, de 23 de septiembre, JUR/2017/75897): 
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g) Cotización del relevista. Con carácter general se exige una correspondencia 
entre las bases de cotización del trabajador relevista y del jubilado parcial, de tal 
suerte que la que corresponda al relevista no sea inferior al 65% del promedio de 
las bases de cotización de los últimos seis meses del período de base reguladora 
de la pensión de jubilación parcial201. En el caso en que el contrato de relevo sea de 
carácter indefinido y a tiempo completo, la duración del mismo debe ser igual al 
tiempo que falte al pensionista de jubilación parcial para alcanzar la edad exigible 
para su jubilación ordinaria. Si se extingue antes de tal fecha, el empresario deberá 
de celebra un nuevo contrato en los mismos términos que el extinguido y por el 
tiempo que restare. En caso de incumplimiento será responsable de la pensión 
que haya percibido el pensionista, debiendo reintegrar las cantidades percibidas.

“ a) En los supuestos en los que durante un periodo no pueda aplicarse el beneficio del incremento del 
100 por 100 a las bases de cotización por no haberse simultaneado la jubilación parcial con un contrato 
de relevo debido a un incumplimiento empresarial de carácter temporal -de forma que el empresario haya 
contratado a un nuevo trabajador relevista fuera del plazo de 15 días reglamentariamente establecido al 
efecto-, el interesado podrá optar porque se computen las bases de cotización realmente ingresadas durante 
todo el periodo de jubilación parcial -unas con el incremento y otras no-, o que la base reguladora se calcule 
en la fecha en que dejó de aplicarse el beneficio del incremento del 100% de la base de cotización debido 
al incumplimiento empresarial de la obligación de contratar a un nuevo relevista. En este último supuesto, 
al haberse determinado la base reguladora de la pensión en una fecha anterior a la del hecho causante, 
a la cuantía de la pensión resultante se le aplicarán las revalorizaciones que se hubiesen practicado desde 
dicha fecha hasta la del hecho causante, de conformidad con lo previsto en el segundo párrafo del artículo 
18.4 del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre.

b) En el supuesto de que los incumplimientos empresariales hubiesen sido intermitentes, de forma 
que se sucedan periodos en los que se hubiera simultaneado la jubilación parcial con un contrato de relevo 
y periodos en los que no, el interesado podrá optar porque se computen las bases de cotización realmente 
ingresadas durante todo el periodo de jubilación parcial -unas con el incremento y otras no-, o que la base 
reguladora se calcule en aquella fecha en que, como consecuencia del primero de los incumplimientos 
empresariales en la contratación del nuevo relevista, dejó de aplicarse el beneficio del incremento del 100 
por 100 de la base de cotización.

c) Todo ello, sin perjuicio de la responsabilidad del empresario en el abono del importe devengado de 
la prestación de jubilación parcial desde que cesó el relevista hasta que fuera del plazo reglamentario de 
15 días se contrate al nuevo relevista, según establece el apartado 4 de la disposición adicional segunda 
del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre.”.

V. GÓMEZ-MILLÁN HERENCIA, M.J.: “Obligación empresarial de abonar la jubilación parcial por 
cese del relevista”, Revista Doctrinal Aranzadi Social n.º 7/2012, 48/2012. BIB 2012\3054.

V. PURCALLA BONILLA, M.A.: “Despido del relevista, nueva contratación tardía y responsabilidad 
empresarial en orden a las prestaciones reconocidas al jubilado parcial”. Revista Doctrinal Aranzadi 
Social n.º 3/2011, 18/2011. BIB 2011\787.

V. BLASCO RASERO, C.: “Jubilación parcial y contrato de relevo: el deber empresarial de mantener 
el puesto de trabajo íntegramente cubierto”, Revista Doctrinal Aranzadi Social n.º. 3/2011, 17/2011. 
BIB 2011\786.

201	El art. 12.7 letra d) del Estatuto de los Trabajadores dispone: “El puesto de trabajo del 
trabajador relevista podrá ser el mismo del trabajador sustituido. En todo caso, deberá de existir una 
correspondencia entre las bases de cotización de ambos, en los términos previstos en la Ley General 
de la Seguridad Social”. 
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h) Jubilación parcial tras el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilación 
que corresponda202.

En este caso el llamado a ser beneficiario solamente tiene que reunir los 
requisitos generales de acceso a la pensión de jubilación y reducir su jornada de 
trabajo entre un 25% y un 50%, sin necesidad de celebración simultánea de un 
contrato de relevo.

1.3. La pensión

1.3.1. Su cuantía y determinación

En su determinación se aplican las reglas generales, si bien su cuantía final 
será el resultado de aplicar el porcentaje de reducción de jornada al importe de la 
pensión que le correspondería, de acuerdo con los años de cotización que acredite 
el trabajador en la fecha del hecho causante, calculada de conformidad con las 
normas generales del Régimen de la Seguridad Social de que se trate, pero sin 
la aplicación del coeficiente adicional que corresponda al previsto para quien se 
jubila con edad superior a la exigida.

El importe de la pensión así calculada no podrá ser inferior, en ningún caso, 
a la cuantía que resulte de aplicar ese mismo porcentaje al importe de la pensión 
mínima vigente  en cada momento para los jubilados mayores de 65 años, de 
acuerdo con las circunstancias familiares del jubilado.

A efectos de determinar el porcentaje aplicable a la base reguladora de la 
pensión de jubilación parcial, cuando se acceda a la misma antes del cumplimiento 
de la edad ordinaria exigida en cada caso, no se aplicarán coeficientes reductores 
en función de la edad203.

202	Art. 205 y DT. 7ª de la LGSS.
203	Véase el apartado 7.2 de la Circular 4/2003, de 8 de septiembre, del INSS que dicta 

instrucciones para la aplicación de la normativa vigente en materia de pensiones de jubilación y de 
prestaciones por incapacidad permanente y por muerte y supervivencia (BISS 9/2003).

Sobre la base reguladora y su configuración téngase en cuenta que: 
–	 La base reguladora de la pensión del jubilado parcial que accede a la jubilación completa se 

calcula teniendo en cuenta el incremento de las bases de cotización hasta el cien por cien, 
aunque la empresa haya incumplido la obligación de sustituir al trabajador relevista que cesa 
durante la situación de jubilación parcial, STS de 15 julio 2010 (RJ 7119).

–	 La base reguladora de la pensión del jubilado parcial que accede a la jubilación completa se 
calcula teniendo en cuenta el incremento de las bases de cotización hasta el cien por cien, 
aunque la empresa haya incumplido la obligación de sustituir al trabajador relevista que cesa 
durante la situación de jubilación parcial, STS de 18 enero 2012 (RJ 3625).

–	 La base reguladora de la jubilación total se calcula teniendo en cuenta las bases de cotización 
correspondientes al período de trabajo a tiempo parcial incrementadas hasta el 100 por 100 
como si la relación laboral hubiera transcurrido a tiempo completo, STS de 23 mayo 2012 (RJ 
2012, 7622) y 30 enero 2013 (RJ 2855).

http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionparcial/Cuantia/ssNODELINK/30434
http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionparcial/Cuantia/ssNODELINK/30434
http://www.seg-social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Jubilacion/RegimenGeneral/Jubilacionparcial/Cuantia/ssNODELINK/28472
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En los casos en que  resulte procedente el incremento del  porcentaje de 
reducción de jornada por períodos anuales, solicitado por el jubilado parcial (si se 
cumple con lo normado en el art. 12.2 del RD 1131/2002, de 30 de octubre) con 
la conformidad del empresario:

–	 Se modificará la cuantía de la pensión, aplicando a la reconocida 
inicialmente el porcentaje que corresponda en función de la nueva 
reducción de jornada.

–	 La nueva pensión será objeto de actualización con las revalorizaciones 
que hayan tenido lugar desde la fecha de efectos de la pensión inicial de 
jubilación parcial hasta la de efectos del nuevo importe de pensión. 

–	 Para poder ampliarse la cuantía de la pensión en los términos indicados, en 
los casos en que, para el percibo de la pensión de jubilación parcial, resulte 
necesario el mantenimiento de un contrato de relevo, la empresa:

a) 	Ofrecerá al trabajador relevista la ampliación de su jornada de trabajo, 
en proporción a la reducción de la del jubilado parcial.  Si la jornada 
de trabajo del relevista fuese superior a la jornada dejada vacante, la 
ampliación tendrá como límite la jornada a tiempo completo establecida 
en el convenio colectivo aplicable o, en su defecto, la jornada ordinaria 
máxima legal; y

b)	 Si el relevista  no acepta la ampliación de su jornada, deberá contratar, 
por la jornada reducida por el jubilado parcial, a otro trabajador en 
situación de desempleo o que tenga concertado con la empresa un 
contrato de duración determinada.

1.3.2. Compatibilidades e incompatibilidades

Como no podía ser de otra forma la pensión de jubilación parcial es 
compatible con el trabajo a tiempo parcial en la empresa y, en su caso, con 
otros trabajos a tiempo parcial anteriores a la situación de jubilación parcial, 
siempre que no se aumente la duración de la jornada. También son compatibles 
los trabajos a tiempo parcial concertados con posterioridad a la situación 
de jubilación parcial, cuando se haya cesado en los trabajos que venían 
desempeñando con anterioridad en otras empresas, siempre que no aumente 
la duración de la jornada realizada hasta entonces (si se aumentara la jornada 
la pensión quedaría entonces en suspenso)204. 

204	Art. 14.1 a) RD 1131/2002, de 31 octubre.
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También resulta compatibles con otras prestaciones de Seguridad Social, 
como:

a) 	La pensión de incapacidad permanente total reconocido con anterioridad 
con la de jubilación parcial derivada de la prestación de servicios en otra 
empresa y en otro trabajo, aun cuando para el reconocimiento de la 
jubilación parcial se hubieran computado cotizaciones que sirvieron para 
el reconocimiento de la incapacidad permanente205.

b) 	La pensión de viudedad206. Téngase en cuenta que la pensión de viudedad 
y también la prestación temporal de viudedad es compatible con cualquier 
tipo de rentas de trabajo207, salvo las situaciones derivadas supervivientes 
de una pareja de hecho en los términos previstos en el art. 221.1 párrafos 
dos y tres de la LGSS.

c) 	 Con las prestaciones de desempleo208 y con otras prestaciones sustitutorias 
de las retribuciones que se correspondan con trabajos concertados antes 
de la situación de jubilación parcial. 

Sin embargo resulta incompatible la situación de pensionista de jubilación 
parcial con las pensiones de209: 

a) 	Gran Invalidez.

b) 	Incapacidad Permanente Absoluta.

205	STS. 28-10-2014 (RJ 2014, 6811), STSJ Cataluña 13-7-2017 (JUR 2017, 260402).
206	Art. 14.1 b) RD 1131/2002, de 31 de octubre
207	Art. 223 LGSS.
208	Si bien no se considera en situación legal de desempleo la del trabajador jubilado parcial, con 

contrato de relevo a tiempo parcial, efectuando su actividad en determinados períodos del año, si se 
le suspende el contrato de trabajo parcial por un ERE en período laboral no coincidente con el de la 
concreta actividad del trabajador, véase STSJ Madrid 3-5-2017 (AS 2017, 1238), en palabras de dicho 
tribunal: “… la persona que se encuentra en situación de jubilación parcial y mantiene simultáneamente un 
trabajo a tiempo parcial puede estar en situación legal de desempleo total en virtud de suspensión temporal 
de su contrato de trabajo acordada conforme al art. 47 ET (RCL 2015, 1654) y durante ese período tiene 
derecho a prestación de desempleo, siempre que reúna los requisitos establecidos con tal fin; la situación 
de desempleo ha de coincidir necesariamente con el período de suspensión de la relación laboral acordada 
conforme al art. 47 ET .

En nuestro caso, el actor vio suspendido su contrato de trabajo entre los días 1 de abril y 15 de 
mayo de 2014, período en el que no realizaba actividad laboral alguna, pues ésta estaba concentrada en 
los meses de julio, agosto y septiembre de 2014, y por tanto no cabe entender que se dé esa situación 
de desempleo total durante el tiempo que deja de trabajar; cuestión distinta es que el empresario 
por su propia conveniencia y sin fundamento legal, abone al trabajador mensualmente el salario que 
le corresponde conforme al 25% de la jornada laboral que desarrolla, de modo que deberá ser el 
empresario el que deba regularizar su situación salarial con el trabajador, si bien esta cuestión queda 
extramuros de este proceso, donde sólo se cuestiona el período de desempleo que corresponde al 
actor (en el mismo sentido sentencia de esta Sala de 24 de junio de 2016 Sentencia: 588/2016 (PROV 
2016, 192764), Recurso: 288/2016).

209	Art. 14.2 RD 1131/2002, de 31 de octubre.
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c) 	 Jubilación que pudiera corresponder por otra actividad distinta a las 
realizadas en el contrato que dio lugar a la jubilación parcial.

d) 	Incapacidad Permanente Total para el trabajo, que se preste en virtud del 
contrato que dio lugar a la jubilación parcial210. 

Un dato a tener en cuenta es que el jubilado parcial tiene la condición de 
pensionista a los efectos de las prestaciones sanitarias y de los correspondientes 
servicios sociales211.

1.3.3. Extinción

La pensión de jubilación parcial se extingue por212: 

a) 	Fallecimiento del pensionista.

b) 	Reconocimiento de la jubilación plena, bien ordinaria o anticipada213 en 
virtud de cualquiera de las modalidades legalmente previstas.

c) 	 Reconocimiento de una pensión de incapacidad permanente que sea 
incompatible214.

d) 	La extinción del contrato de trabajo a tiempo parcial, realizado por el 
jubilado parcial, salvo cuando se tenga derecho a prestación de desempleo, 
compatible con la jubilación parcial, o a otras prestaciones sustitutorias 
de las retribuciones percibidas en aquél, en cuyo caso, la extinción de la 
jubilación parcial  se producirá en la fecha de la extinción de las mismas215.

210	V. PALOMINO SCAURINA, P.: “Compatibilidad de pensión de incapacidad permanente total 
con pensión de jubilación parcial causada en el Régimen General de la Seguridad Social en virtud de 
trabajo distinto”, Revista de Información Laboral n.º 5/2015. BIB 2015\1865.

V. PANIZO ROBLES, J.A.: “Un nuevo supuesto de compatibilidad de pensiones causadas en un 
mismo Régimen: la jubilación parcial y la incapacidad permanente total (Con ocasión de la STS de 28 
de octubre de 2014, rcud 1600/2013)”, Revista de Información Laboral n.º 4/2015. BIB 2015\951.

211	Art. 17 RD 1131/2002, de 31 de octubre.
212	Art. 16 RD 1131/2002, de 31 de octubre.
213	En este caso el contrato de relevo no se vería afectado en su duración. Ver Escrito de 6-10-

1999 de la Subdirección General de Ordenación y Asistencia Jurídica del INSS (BISS 10/1999).
214	Conforme a lo dispuesto en el art. 14 del RD 1131/2002, de 31 de octubre.
215	Si bien no es causa de extinción de la misma el cese en la empresa del jubilado parcial, 

que mantenía un contrato a tiempo parcial con ella suscrito simultáneamente con un contrato de 
relevo, cuando ese contrato inicial es sucedido por otro de la misma naturaleza parcial, con una 
empresa diferente y con la misma jornada; procede el mantenimiento de la pensión de jubilación 
parcial hasta que se produzca el agotamiento definitivo de la prestación por desempleo derivada 
de los contratos a tiempo parcial, STS de 27 marzo 2013 (RJ 2013, 5125); en similares términos STS 
5-11-2012 (RJ 1063).

Si se ha producido la extinción del contrato del jubilado parcial por despido colectivo de toda la 
plantilla es equiparable a un despido improcedente por lo que no produce la extinción de la pensión 
de jubilación parcial, manteniendo el derecho a su disfrute hasta que cumpla la edad que le permita 
acceder a la jubilación ordinaria o anticipada, STS de 22 enero 2013 (RJ 4106).
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  El trabajador acogido a la jubilación parcial podrá solicitar la pensión de 
jubilación ordinaria o anticipada en cualquiera de las modalidades legalmente 
previstas216. 

Los efectos que se pueden producir por la extinción de la pensión de jubilación 
parcial pueden ser los siguientes217:

a)	Durante la situación de jubilado parcial se ha cotizado y simultaneado con 
contrato de relevo

En este caso si la pensión se extingue por fallecimiento o acceso a la condición 
de IPT, IPA o GI a la hora de determinar la base reguladora de las prestaciones (de 
supervivencia o incapacidad permanente), se tendrán en cuenta218:

Las bases de cotización correspondientes al período de trabajo a tiempo 
parcial en la empresa donde redujo su jornada y salario, incrementadas hasta el 
100% de la cuantía que hubiera correspondido de haber realizado en la empresa, 
en dicho período, el mismo porcentaje de jornada desarrollado antes de pasar a 
la situación de jubilación parcial219. Mismo criterio se aplica a los períodos en que 
la jubilación parcial se hubiese simultaneado con la prestación de desempleo, 
compatible con la jubilación parcial, o con otras prestaciones sustitutorias de las 
retribuciones correspondientes al trabajo a tiempo parcial220.

Puede también darse el caso de que un trabajador venga desempeñando dos o más empleos a 
tiempo parcial, cuya suma equivalga a una jornada a tiempo completo y se jubile parcialmente en todos 
ellos, si se extinguiera uno de ellos, la jubilación parcial se extinguiría únicamente en el porcentaje de 
la misma que corresponda a esta última.

216	Si bien téngase en cuenta que respecto del incremento del 3 por 100 del porcentaje previsto 
en el art. 163.2 LGSS/1994 –hoy art. 210 LGSS– para el jubilado que accede a la jubilación definitiva con 68 
años de edad, desde la situación simultánea, con 65 años, de jubilado parcial y trabajo a tiempo parcial, 
no es viable pues no se cumple en este caso la exigencia de aquella norma de que se trate de años 
completos cotizados para que se pueda incrementar el 100 por 100 de la base reguladora en jubilaciones 
posteriores a los 65 años y con más de 40 de cotización, pudiendo integrarse no obstante tales “años 
completos” acreditando la cotización de, al menos, un año, calculado en la forma que permite el art. 3 
del RD 1131/2002 para los trabajadores a tiempo parcial. STS de 21 marzo 2011 (RJ 3556).

217	La legalidad aplicable a la pensión de jubilación plena que se cause con posterioridad al 
1-1-2019 ha de ser la misma que la que rigiera el reconocimiento de la jubilación parcial de la que 
proceda y a la que el interesado hubiera accedido previamente de conformidad con lo previsto en 
la letra c) de la DT. 4.ª apartado 5 LGSS (INSS. Consulta de 12 julio de 2016, JUR 2017, 75886).

218	Art. 18 RD 1131/2002, de 31 de octubre.
219	Y ello incluso aunque la empresa haya incumplido la obligación de sustituir al trabajador, 

SSTS de 15 julio 2010 (RJ 7119) y de 18 enero 2012 (RJ 3625).
220	Salvo, por ejemplo para el caso de que el cese en el trabajo se hubiese debido a despido 

disciplinario procedente, en cuyo caso el beneficio de la elevación al 100% de las correspondientes 
bases de cotización únicamente alcanzará al período anterior al cese en el trabajo; o bien cuando el 
resulta que el salario que percibió durante la jubilación a tiempo parcial era notablemente superior 
sin causa que lo justifique al que recibía en situación de activo, en este sentido véase la STSJ Madrid 
25-9-2017 (AS 2017, 1919): “… la Entidad Gestora, ha fijado la base reguladora en atención a las bases 
de cotización del trabajador incrementadas al 100% de la cuantía que habría correspondido de no haber 
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b)	No se ha simultaneado contrato de relevo durante la situación de jubilado 
parcial

Para determinar la base reguladora, se podrá optar entre computar las bases 
de cotización realmente ingresadas, durante la situación de la jubilación parcial o 
que aquella magnitud se calcule en la fecha en que se reconoció la jubilación parcial 
o, en su caso, en la fecha en que dejó de aplicarse el beneficio del incremento 
del 100% de las citadas bases de cotización, si bien aplicando las demás reglas 
que estuviesen vigentes en el momento de causar la correspondiente pensión. 

2. LA JUBILACIÓN FLEXIBLE221 

2.1. Antecedentes

El RD-Ley 16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el establecimiento de 
un sistema de jubilación gradual y flexible, establecerá en su art. 1 la posibilidad 
de que una persona que venga percibiendo la pensión de jubilación pueda 
compatibilizar el percibo de la misma con la realización de un trabajo a tiempo 
parcial, si bien con la reducción proporcional del importe de la pensión. Se trata 
en realidad de una modalidad de jubilación parcial a la que se conoce también 
como “jubilación flexible”. Se caracteriza frente a la jubilación parcial en que aquí se 
causado ya la pensión de jubilación y ahora se quiere retornar o volver a trabajar, 
pero a tiempo parcial. En definitiva, la pensión de jubilación se va compatibilizar 
con un contrato a tiempo parcial, dentro de los límites de jornada a que se refiere 
el artículo 12.6 del ET, con la consecuente minoración de la pensión aquélla en 
proporción inversa a la reducción aplicable a la jornada de trabajo del pensionista, 
en relación a la de un trabajador a tiempo completo comparable. 

solicitado la jubilación parcial, actualizándolas, con arreglo al incremento de salario interanual, según las 
bases del periodo anterior a la jubilación parcial (que se inició en febrero de 2011) y lo que el actor pretende, 
es del todo punto inadmisible, pues el artículo 18 de la norma reglamentaria citada como infringida, no 
equivale a una elevación, en este caso, de las cuantías que constan en el informe de bases que obra al folio 
100 de los autos, a través de una regla de tres (por ejemplo, en el mes de marzo de 2011, la empresa cotizó 
por 435,02 euros, en un 15% de jornada, lo que supondría una base de cotización, según el demandante, de 
2.900,13 euros, muy superior a la del mes de enero de 2011, de 1.976,45 euros). La tesis del demandante y 
como dice la sentencia de instancia, determina la consideración de un salario durante la jubilación parcial, 
esto es, desde febrero de 2011 a junio de 2015, muy por encima no ya del que normalmente percibía, sino 
del que hubiera percibido teniendo en cuenta los incrementos legales, previstos en el Convenio Colectivo 
y a través del IPC, lo que, desde luego, no es posible.”.

221	 VV.AA. La reforma de la pensión de jubilación, GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C. 
(coordinadoras), Editorial Tirant lo Blanc., colección monografías, n.º 905, Valencia, 2014, págs. 267-269.

PANIZO ROBLES, J.A. y PRESA GARCÍA-LÓPEZ: La pensión de jubilación del sistema de Seguridad de la 
Seguridad Social. Guía Práctica, 2.ª ed., 2015, LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, págs. 226-232.

VV.AA


La compatibilidad de la pensión de jubilación con el trabajo 134

JUBILACIÓN PARCIAL Y JUBILACIÓN PARCIAL–FLEXIBLE. DIFERENCIAS Y COINCIDENCIAS

JUBILACIÓN PARCIAL JUBILACIÓN PARCIAL-FLEXIBLE

Trabajadores autónomos NO NO

Trabajadores por cuenta ajena SI SI

Pensionistas SOVI NO NO

Pensionistas Clases Pasivas NO NO

Acceso
Antes o después de la edad de 
jubilación ordinaria

Desde una jubilación anticipada
Desde una jubilación ordinaria

Necesidad de un contrato de relevo
Si, cuando sea antes de la edad de 
jubilación ordinaria

No

Necesidad de concertar un contrato 
a tiempo parcial

SI
SI. El jubilado debe realizar una 
jornada de entre el 75% y el 50% de la 
jornada de trabajo a tiempo completo.

Reducción de la pensión SI SI

Obligación de cotizar SI SI

Consideración como pensionista SI SI

2.2. Régimen jurídico

Actualmente no está contemplada como un tipo de jubilación, sino que deriva 
del régimen de compatibilidades e incompatibilidades de la pensión de jubilación 
previstas en los artículos 213 y 214 de LGSS. Siendo también de aplicación en todo 
aquello que no se oponga a la misma lo previsto en el RD 1132/2002, de 31 de 
octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los trabajadores contratados 
a tiempo parcial, así como la jubilación flexible222.

Dispone el art. 5.1 del RD 1132/2002, que:

“Se considera como situación de jubilación flexible la derivada de la posibilidad 
de compatibilizar, una vez causada, la pensión de jubilación con un contrato 
a tiempo parcial, dentro de los límites de jornada a que se refiere el art. 12.6 
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con la consiguiente minoración 
de aquélla en proporción inversa a la reducción aplicable a la jornada de 
trabajo del pensionista, en relación a la de un trabajador a tiempo completo 
comparable, en los términos señalados en el apartado 1 de la Ley del Estatuto 
de los Trabajadores”.

222	VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, 
MERCADER UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, 
págs. 220-222.

VV.AA
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Alcanza a todo pensionista de jubilación procedente de cualquier régimen 
de Seguridad Social223. Cabe la posibilidad de que sin solución de continuidad se 
acceda desde el trabajo a una situación de jubilación flexible, manteniendo un 
contrato de trabajo a tiempo parcial, ya sea éste derivado de su anterior jornada 
de trabajo a tiempo completo u otro trabajo que tuviera a tiempo parcial con 
anterioridad, si bien precisará el cese simultáneo en todos los trabajos incluidos 
en el mismo régimen en que se causa la pensión y alta simultánea por el nuevo224. 
Por otro lado, en esta modalidad no cabe exigir la celebración de un contrato de 
relevo ya que el contrato anterior se extinguió y ahora hay otro nuevo, si bien a 
tiempo parcial.

A estos efectos, se entiende por «trabajador a tiempo completo comparable» 
a un trabajador a tiempo completo de la misma empresa y centro de trabajo, con 
el mismo tipo de contrato de trabajo y que realice un trabajo idéntico o similar. 
Si en la empresa no hubiera ningún trabajador comparable a tiempo completo, 
se considerará la jornada a tiempo completa prevista en el convenio colectivo 
aplicable o, en su defecto, la jornada máxima legal.

A partir de 17-03-2013, el límite de reducción de jornada se sitúa entre un mínimo 
del 25% y un máximo del 50%. Consecuentemente, el jubilado debe realizar una 
jornada de entre el 75% y el 50% de la jornada de trabajo a tiempo completo. 
Cualquier otra jornada que se situé fuera de estos límites daría lugar a la suspensión 
de la pensión conforme a lo dispuesto en el art. 16 de la Orden de 18-1-1967225.

223	Arts. 4 y 5 RD 1132/2002, de 31 de octubre, salvo a los Regímenes Especiales de Funcionarios 
Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y personal al servicio de la Administración de Justicia.

No procede de: pensionistas de jubilación del régimen SOVI (Circular del INSS 4/2003, de 8 
septiembre); o de pensionistas de los Regímenes de Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas 
Armadas y del Personal al Servicio de la Administración de Justicia; ni tampoco de pensionistas de 
jubilación parcial, ya que no están plenamente jubilados.

Por otro lado, no puede utilizarse la modalidad de contratación de fijo discontinuo si este es 
un trabajador fijo discontinuo cuyo trabajo no se repite en fechas ciertas (apartado 5.4 Circular INSS 
4/2003, de 8 de septiembre).

224	Apartado 5.3 Circular INSS 4/2003, de 8 septiembre (BISS 9/2003).
225	Curiosa es la situación contemplada en la STSJ Castilla La Mancha de 12-1-2017 (AS 2017, 9): 

“… el demandante accede a la jubilación con 65 años de edad cumplidos, puesto que nació el NUM001/1946 
y se jubiló el 04/08/2012, percibiendo el 100% de su base reguladora (hechos probados primero y segundo 
de la sentencia de instancia). Además, al menos desde el 12/10/1959 ha simultaneado su trabajo marginal 
de músico para la banda de la Diputación Provincial de Guadalajara (16% de la jornada laboral ordinaria) 
con la principal de funcionario público a tiempo completo (100% de la jornada laboral ordinaria), también 
para la Diputación Provincial (hechos probados primero y octavo de la sentencia firme de 06/09/2012, 
dictada en el proceso de despido nº 445/2012 del Juzgado de lo Social nº 2 de Guadalajara, a la que al 
principio se hizo mención).

Conforme a los preceptos antes citados el demandante puede compatibilizar el percibo de su pensión 
de jubilación con el trabajo a cuenta ajena, siempre que ello se produzca dentro de la horquilla que 
permite la ley, esto es, desempeñando una actividad que suponga una reducción de jornada de entre 
un mínimo de un 25 por ciento y un máximo del 75, referida a la de un trabajador a tiempo completo 
comparable ( art. 12.1 del ET, por remisión del último inciso del art. 166.1 de la LGSS y del art. 5.1 del 
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Por otro lado téngase en cuenta que durante esta situación el pensionista 
de jubilación flexible mantiene su condición de pensionista a efectos de 
reconocimiento de y percibió de prestaciones sanitarias226.

2.3. La pensión

2.3.1. Su cuantía y determinación

El importe de la pensión a percibir se reducirá en proporción inversa a la 
reducción de la jornada de trabajo realizada por el pensionista, en relación a la 
de un trabajador a tiempo completo comparable227.

La minoración de la cuantía de la pensión tendrá efectos desde el día en que 
comience la realización de las actividades.

El importe de la pensión será equivalente, como mínimo, a la cuantía que 
resulte de aplicar el porcentaje correspondiente al importe de la pensión mínima 
vigente en cada momento para los jubilados de igual edad, de acuerdo a las 
circunstancias familiares y económicas228. Durante el período de disfrute no se 
percibirá el porcentaje adicional que se hubiere en su caso reconocido porcentaje 
a la jubilación ordinaria por prolongación de la vida activa laboral229. 

El pensionista de jubilación, antes de iniciar las actividades realizadas mediante 
contrato a tiempo parcial, deberá comunicar tal circunstancia a la Entidad Gestora 
respectiva230.

Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre). Ahora bien, si se realiza actividades laborales con reducción 
de jornadas inferiores al fijado legalmente, como ocurre en el presente caso en que la actividad supone 
el 16% de la jornada ordinaria, entonces puede aceptarse la situación de jubilación flexible, aunque el 
importe de la pensión a percibir no podrá superar el 75% de la cuantía ordinaria de la misma, con una 
reducción del 25%, para situarla dentro de los parámetros legales, sin que pueda sostenerse la aplicación 
de una reducción del 16%, equivalente a la jornada realmente desarrollada, pues los preceptos legales 
antes citados no permiten la configuración de una jubilación flexible ad hoc sino dentro de los límites 
previamente fijados (en este sentido, sentencia de la Sala de lo Social Islas Canarias nº 137/2016, de 26 
de febrero (AS 2016, 1394), rec. 370/2015, y las que en ellas se citan de otras Salas).

En el presente caso, la entidad gestora acepta la situación de jubilación flexible del demandante, 
pero aplica una reducción de la pensión de jubilación del 25%, equivalente a la mínima reducción 
de jornada posible legalmente, cuyo importe reclama como indebido, en decisión amparada por la 
sentencia de instancia. Por ello, al aplicarse los anteriores criterios, el motivo de recurso examinado ha 
de desestimarse.”.

226	Art. 9 RD 1132/31 de octubre.
227	Arts. 5.1 y 6.2 RD 1132/2002, de 31 octubre. Si se realizaran dos o más trabajos a tiempo 

parcial se suman los porcentajes de todas las jornadas.
228	Apartado 7.6.3 de la Circular INSS 4/2003, de 8 septiembre.
229	Criterios Administrativos INSS 2002/15 ampliación del anterior de 13-5-2009, RJ 43/2009 

y RJ 77/2009. Tampoco se general derecho a porcentaje adicional.
230	Art. 6.1 RD 1132/2002, de 31 octubre.
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La falta de comunicación en los términos indicados tendrá como efectos231:

–	 El carácter indebido de la pensión, en el importe correspondiente a la 
actividad a tiempo parcial, desde la fecha de inicio de las correspondientes 
actividades.

–	 La obligación de reintegro de lo indebidamente percibido, sin perjuicio 
de las sanciones que procedan de acuerdo con lo previsto en la Ley sobre 
infracciones y sanciones en el orden social.

2.3.2. Compatibilidades e incompatibilidades

La pensión de jubilación flexible será incompatible con las pensiones de 
incapacidad permanente que pudieran corresponder por la actividad desarrollada, 
con posterioridad al reconocimiento de la pensión de jubilación, cualquiera que 
sea el Régimen en que se causen aquéllas.

El percibo de la pensión de jubilación flexible será compatible con las 
prestaciones de incapacidad temporal, maternidad o paternidad, derivadas de la 
actividad efectuada  a tiempo parcial232.  

Tampoco resulta compatible la pensión de jubilación y la prestación de 
servicios como profesor asociado de Universidad Pública por venir expresamente 
prevista esta exclusión en el art. 213.2 LGSS233.

Una situación no contemplada sería la viabilidad de acceder a la prestación 
por desempleo frente a lo que ocurre con la jubilación parcial.

Durante esta situación se mantiene la condición de pensionista de la Seguridad 
Social a los efectos de asistencia sanitaria y servicios sociales234.

2.3.3. Extinción 

Extinguida la obligación de cotizar por la realización de las actividades y 
comunicada tal situación a la entidad gestora se restablecerá el percibo íntegro 
de la pensión de jubilación, previo recalculo de su cuantía, teniendo en cuenta 
lo siguiente235:

231	Art. 6.3 RD 1132/2002, de 31 octubre.
232	Art. 7 RD 1132/2002, de 31 octubre.
233	V. STSJ Cataluña 8-1-2018 (JUR 2018, 95116).
234	Art. 9 RD 1132/2002, de 31 octubre.
235	Art. 8 RD 1132/2002, de 31 octubre.
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– 	 Las cotizaciones efectuadas en las actividades realizadas, durante la 
suspensión parcial del percibo de la pensión de jubilación, surtirán efectos 
para la mejora de la pensión, una vez producido el cese en el trabajo.

– 	 Se procederá a calcular de nuevo la base reguladora, mediante el 
cómputo de las nuevas cotizaciones y aplicando las reglas vigentes en el 
momento del cese en la actividad, salvo que la aplicación de lo establecido 
en esta regla diese como resultado una reducción del importe de la base 
reguladora anterior, en cuyo caso, se mantendrá esta última, si bien 
aplicando a la cuantía de la pensión las revalorizaciones habidas desde 
la fecha de determinación de la base reguladora hasta la del cese en el 
trabajo.

– 	 Las cotizaciones efectuadas, tras la minoración del importe de la pensión 
de jubilación236:

a) 	Darán lugar a la modificación del porcentaje aplicable a la base 
reguladora, en función del nuevo período de cotización acreditado.

b) 	Surtirán efectos para disminuir o, en su caso, suprimir el coeficiente 
reductor que se hubiese aplicado, en el momento de causar el derecho 
a la pensión de jubilación anticipada por tener o no la condición de 
mutualista.

c) 	 Si el trabajador falleciese durante la situación de jubilación flexible, 
a efectos del cálculo de las prestaciones por muerte y supervivencia 
que correspondan, los beneficiarios podrán optar por que aquéllas se 
calculen:

– 	 Desde la situación de activo del causante.

– 	 O, en su caso, desde la situación de pensionista. En este supuesto, se 
tomará como base reguladora la que sirvió para la determinación de la 
pensión de jubilación, aplicándose las revalorizaciones habidas desde el 
momento en que se determinó la correspondiente base reguladora.

d) 	No cabe sin embargo el beneficio de elevación de bases de cotización 
al 100% como en la jubilación parcial.

236	El tiempo de cotización se computará conforme a los dispuesto para los trabajadores 
contratados a tiempo parcial.
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3. 	 LA JUBILACIÓN ACTIVA237 

3.1. Introducción

La primera Ley de Seguridad Social de 1966 (LSS/1966)238, disponía como 
principio general que “El disfrute de la pensión de vejez será incompatible con el 
trabajo del pensionista, con las salvedades y en los términos que reglamentariamente 
se determinen“ 239. Su desarrollo reglamentario se llevó a cabo en la Orden de 18-
1-1967 (OV) cuyo artículo 16.1 proclamaba la incompatibilidad del disfrute de la 
pensión con “… con todo trabajo del pensionista, por cuenta ajena o propia, que dé 
lugar a su inclusión en el campo de aplicación del Régimen General de alguno de los 
Regímenes Especiales de la Seguridad Social, previstos en los números 2 y 3 del artículo 
10 de la Ley de la Seguridad Social.”. Ahora bien, eso no suponía la imposibilidad 
de que el pensionista trabajara, solamente se le exigía que debía de comunicarlo 
previamente, quedando entonces en suspenso el abono de la pensión (también de 
su condición de pensionista a efectos de asistencia sanitaria)240. En estos primeros 
tiempos de puesta en marcha de nuestro sistema de Seguridad Social sólo se 
contemplarán dos excepciones a esta situación, la prevista en el art. 52.2 del D. 
3772/1972, de 23 de diciembre, que aprobó el Reglamento General del Régimen 
Especial Agrario, relativa a actividades marginales del pensionista de vejez241;  

237	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 
colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 309 a 411. 

PANIZO ROBLES, J.A. y PRESA GARCÍA-LÓPEZ: La pensión de jubilación del sistema de Seguridad de 
la Seguridad Social. Guía Práctica, 2.ª ed., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2015págs. 219-225.

V. TRIGUERO MARTÍNEZ, L.A.: “La edad avanzada en relación al empleo, la jubilación y la seguridad 
social: envejecimiento activo, política de reinserción y derecho antidiscriminatorio”, Revista Aranzadi 
Doctrinal n.º. 4/2015. BIB 2015\998.

V. PALOMINO SAURINA, P.: “Medidas para el fomento del envejecimiento activo”, Revista Española 
de Derecho del Trabajo núm. 162/2014. BIB 2014\631

V. GONZÁLEZ GONZÁLEZ, C.: “La reforma de la jubilación por el RD-ley 5/2013, de 15 de marzo”, 
Revista Aranzadi Doctrinal n. º2/2013. BIB 2013\757.

238	Decreto 907/1966, de 21 de abril, que aprueba el texto articulado de la Ley 193/1967, de 
28 diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social. 

239	Art. 156.2 LSS/1966.
240	Art. 16.2 OV. Cuando posteriormente se cesaba en el trabajo se restablecería el abono de 

la pensión teniendo en cuenta en su caso el tiempo cotizado que podría mejorar el porcentaje de la 
pensión de vejez inicial. 

241	 El número 2 de dicho Decreto, disponía lo siguiente “El disfrute de la pensión de vejez 
será incompatible con el trabajo del pensionista, que dé lugar a su inclusión en el campo de aplicación 
de cualquiera de los Regímenes de la Seguridad Social, y será compatible con la realización de labores 
agrarias que tengan carácter esporádico y ocasional y sin que, en ningún caso, puedan llevarse a cabo tales 
labores durante más de seis días laborables consecutivos, ni invertir en ellas un tiempo que exceda, al año, 
del equivalente a un trimestre. Cuando la realización de las labores que se declaran compatibles con el 
percibo de la pensión, se lleven a cabo por cuenta ajena, el empresario que emplee en ellas al pensionista, 
vendrá obligado a formalizar su protección por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, 
de conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del artículo 20; cuando las indicadas labores se 
lleven a cabo por cuenta propia, el pensionista quedará protegido, de pleno derecho, por las aludidas 
contingencias, en la Mutualidad Nacional Agraria, sin que tenga que satisfacer por ello cuota alguna.”
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y en el art. 93.2 de la Orden 24 septiembre de 1970, sobre normas para la 
aplicación y desarrollo del Régimen Especial de la Seguridad Social de los 
trabajadores por cuenta propia o autónomos, que permitía mantener una vez 
jubilado la condición de titular del negocio y el ejercicio de funciones inherentes 
a la titularidad del mismo242.

El Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, texto refundido de la Ley General 
de la Seguridad Social (LGSS/1974), reproducirá la misma situación de 
incompatibilidad del trabajo del pensionista en su art. 156.2. La situación 
permanecerá en esto términos hasta el RD 1991/1984, de 31 de octubre, que 
regulará la denominada jubilación parcial, que declarará compatible el trabajo 
a tiempo parcial con la pensión de jubilación en los términos allí normados. 
El siguiente texto refundido de la LGSS aprobado por RD-Legislativo 1/1994, 
de 20 de julio (LGSS/1994)243, mantendrá en su art. 165 tal incompatibilidad 
general con la salvedad de la jubilación parcial que recogerá expresamente 
en su art. 166. 

La posibilidad de compatibilizar trabajo a tiempo parcial y pensión (también 
parcial) será objeto de un importante impulso a través del RD-ley 16/2001, de 
27 diciembre, de medidas para el establecimiento de una jubilación gradual y 
flexible, luego sustituido por la Ley 35/2002, de 12 julio y desarrollado por el RD 
1132/2002, de 31 de octubre.

242	Sobre las funciones inherentes a la titularidad del negocio véase la Resolución de 13 de 
agosto de 1999, de la Dirección General de Ordenación Jurídica de la Seguridad Social, que señala 
que son:

“… funciones inherentes a la titularidad del negocio de que se trate” a que se refiere el 
artículo 93.2 de la Orden de 24 de septiembre de 1970, comprenden exclusivamente dictar 
instrucciones directas y criterios de actuación a las personas que tienen encomendada la gestión 
y administración de la empresa, así como los actos de disposición que no sean necesarios para 
efectuar aquéllas. Además, cuando ese “titular” se asimile a un administrador con control sobre 
la sociedad en los términos de la disposición adicional vigésima séptima de la Ley General de la 
Seguridad Social, las “funciones inherentes a la titularidad” incluirán también aquellas actividades 
que por ley no pueden encomendarse a personas ajenas al órgano de administración.

Fuera de lo anterior, es decir, todo lo que suponga gestión, administración y dirección 
ordinaria de la empresa debe reputarse actividad incompatible con la pensión de jubilación del 
RETA, tanto para el empresario individual como para el empresario “de hecho” de una sociedad 
mercantil capitalista, pues dará lugar al alta en el Sistema de la Seguridad Social –RETA–, 
pudiéndose citar, a título de ejemplo, la firma de contratos en general, de convenios colectivos, 
solicitudes de crédito, representación en juicio y fuera de él de la empresa, firma de avales y 
cuantos actos jurídicos requiera la gestión y administración ordinaria reiteradamente aludida”
243	 Incorporará además las referencias a la incompatibilidad con el desempeño de un puesto 

de trabajo en el sector público (art. primero, apartado 1 párrafo segundo de la Ley 53/1984, de 26 
diciembre y con el desempeño de altos cargos (Ley 25/1983, de 26 de diciembre).
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Pero el impulso más relevante a la posibilidad de trabajar y disfrute simultáneo 
de la pensión de jubilación vendrá en el año 2011, cuando el Congreso de los 
Diputados el 25-1-2011 en la Comisión de Seguimiento del Pacto de Toledo, 
apruebe la siguiente recomendación244: 

“La Comisión sostiene que es necesario incentivar la prolongación voluntaria 
de la vida laboral más allá de la edad ordinaria de jubilación. A tal efecto, 
sería necesaria la adaptación y mejora de cuantos incentivos sociales, fiscales 
y laborales sean posibles para fomentar la permanencia de los trabajadores en 
activo; en concreto, se establecerán las medidas adecuadas para que aquellas 
cotizaciones que darían lugar a una pensión superior al tope máximo, den 
lugar a un incremento mensual de la pensión final, el cual ha de suponer una 
mejora de la pensión máxima establecida en la Ley. El incremento mensual 
de la pensión será proporcional al porcentaje adicional de cotizaciones 
efectuadas, una vez alcanzada la pensión máxima. La Comisión considera que 
debe mejorar la coordinación entre la legislación laboral y la de seguridad 
social respecto al objetivo de ocupación de los mayores; en particular, sobre 
las pensiones de incapacidad y su conexión con el empleo, sobre la regulación 
del contrato de relevo, sobre la cotización del empleo a tiempo parcial o sobre 
las entradas y salidas del empleo de los pensionistas, entre otros extremos. 
Hay que introducir esquemas de mayor permeabilidad y convivencia entre la 
vida activa y pasiva, que permitan e incrementen la coexistencia de salario 
y pensión. Resulta adecuada, en la misma línea que otros países de nuestro 
ámbito, una mayor compatibilidad entre percepción de la pensión y percepción 
del salario por actividad laboral, hoy muy restringida y que no incentiva la 
continuidad laboral. La Comisión está convencida de que se debe combatir la 
discriminación por edad en nuestro mercado laboral, restringiendo al máximo 
el abandono prematuro de la vida laboral, como orientación de futuro en las 
políticas de igualdad, de acuerdo con las iniciativas de la Unión Europea. Es 
prioritario remover la normativa que fuerza a colectivos o personas 
a la jubilación obligatoria, en contra de sus deseos y capacidades. 
No debe establecerse un límite de edad para el trabajo en un régimen de 
libertades individuales y de derechos fundamentales. Asimismo, las políticas 
activas de empleo también deben estar orientadas a la recolocación de las 
personas de más edad y a su mantenimiento en situación activa. La Comisión 
constata que no se ha alcanzado acuerdo alguno en materia de edad legal 
de jubilación. La importancia que tiene prolongar la presencia activa 
de las personas en el mercado de trabajo y, por tanto, el retrasar la 

244	Véase también el Informe sobre la compatibilidad de la percepción de la pensión de jubilación 
y la realización de una actividad de octubre de 2012, Informe 5. Se puede consultar en: http://www.
congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/DSCD-10-CO-208.PDF.

http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/DSCD-10-CO-208.PDF
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/DSCD-10-CO-208.PDF
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edad efectiva de jubilación para garantizar el futuro del sistema de 
pensiones, en un contexto de creciente aumento de la esperanza de vida, 
de disminución de la población en edad activa e incremento del número de 
pensionistas, es fundamental”245.

Y ello encontrará luego su definitiva plasmación positiva en el RD-Ley 5/2013, 
de 15 de marzo, cuya exposición de motivos, apartado II, reza así:

“La recomendación número 12 del mencionado Informe de Evaluación y 
Reforma del Pacto de Toledo incluía referencias expresas a tres elementos que 
todavía deben ser abordados para asegurar la sostenibilidad del sistema de 
Seguridad Social y el impulso efectivo del envejecimiento activo. Por un lado, 
es necesario conceder una mayor relevancia a la carrera de cotización del 
trabajador para favorecer la aproximación de la edad real de jubilación a la 
edad legal de acceso a la jubilación. Por otro, la jubilación anticipada debería 
reservarse a aquellos trabajadores que cuenten con largas carreras de cotización. 
Finalmente, debe facilitarse la coexistencia de salario y pensión.

Por otra parte, la cuestión del envejecimiento activo debe abordarse 
de forma integral, ya que la transición entre vida activa y jubilación 
implica tanto a la política de Seguridad Social, como a las políticas 
de empleo. Por ello, el presente real decreto-ley incorpora también 
entre sus objetivos la lucha contra la discriminación por razón de la 
edad en el mercado de trabajo, así como la racionalización del sistema 
de prestaciones por desempleo para reforzar su vinculación con sus 
objetivos originales.

El presente real decreto-ley aborda estas cuestiones a través de medidas en 
el ámbito de la jubilación anticipada, la jubilación parcial, la compatibilidad 
entre vida activa y pensión, la lucha contra el fraude, y las políticas de 
empleo. Estas medidas permiten satisfacer las Recomendaciones del Consejo 
de la UE de 10 de julio de 2012 en el ámbito de la sostenibilidad del sistema 
de pensiones y el impulso del envejecimiento activo.”

245	Recomendación 12. Se recoge en el Informe de Evaluación y Reforma del Pacto de Toledo, 
BOCG, serie D, 31-1-2011, núm. 513.

También debe recordarse en este tiempo la DA 31ª de la Ley 27/2011 que acogería los criterios 
de los tribunales en orden a la compatibilidad de ingresos por trabajo autónomo o cuenta propia y 
disfrute de la pensión de jubilación. También debe ser citada la DA. 7ª de Ley 27/2011 que contiene 
un mandato al Gobierno para que regule la posibilidad de realizar trabajos agrícolas por cuenta ajena 
y percibo de la pensión de jubilación.
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Regulando en el capítulo I de dicho RD-Ley (arts. 1 a 4) la compatibilidad entre 
la percepción de una pensión de jubilación y el trabajo por cuenta propia o ajena 
con las finalidades declaradas de246: 

a)	 Favorecer el alargamiento de la vida activa; 

b)	 Reforzar la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social;

c)	 Aprovechar en mayor medida los conocimientos y experiencia de estos 
trabajadores.

Para ello permitirá a los trabajadores que han accedido a la jubilación 
al alcanzar la edad exigible, y que cuentan con largas carreras de cotización, 
compatibilizar el empleo a tiempo completo o parcial con el cobro del 50 % de 
la pensión, con unas obligaciones de cotización limitadas. 

Está posibilidad se encuentra actualmente normada en el art. 214 en relación 
con el art. 213 de la LGSS.

Ahora bien, no debe olvidarse de que el art. 213.1 de la LGSS mantiene ese 
viejo principio general de declarar incompatible la pensión de jubilación con el 
trabajo del pensionista quedando comprendidos también: a) el desempeño de 
un puesto de trabajo en el sector público delimitado en el art. 1.1 párrafo 2º de 
la Ley 53/1984, de 26 de diciembre (art. 213 LGSS y art. 52 de la Ley 44/1983, 
de 28 diciembre; y b) el desempeño de los altos cargos a los que se refiere el 
art. 3 de la Ley 5/2006 de 10 de abril. Aunque luego esta declaración general es 
matizada “con las salvedades y en los términos que legal o reglamentariamente se 
determinen”. El propio precepto se refiere expresamente a la jubilación parcial y 
a la pensión de jubilación y trabajos por cuenta propia con ingresos inferiores al 
Salario Mínimo Interprofesional (SMI).

3.2. Régimen jurídico

Al igual que se ha dicho para la denominada jubilación “flexible”, en la jubilación 
“activa” no estamos ante una modalidad nueva de jubilación, sino ante unas de 
la varias posibilidades de compatibilizar pensión de jubilación y trabajo. Aquí se 
analizará con carácter general esta posibilidad y en el Capítulo IV apartados 4 y 5 
las singularidades que ofrece cuando quien utiliza esta modalidad es un trabajador 
por cuenta propia o autónomo247.

246	Sobre esta modalidad véase con carácter general el estudio de: PANIZO ROBLES, J.A y 
PRESA GARCÍA-LÓPEZ, R.: La pensión de jubilación del Sistema de la Seguridad Social, Guía Práctica, Lex 
Nova y Thomson Reuters, Valladolid, 2ªed. 2015, págs. 216-225.

247	Alcanza en principio, sin exclusión, a todos los colectivos incluidos en el RETA, por 
ejemplo a los religiosos y religiosas de la Iglesia Católica (criterio de gestión 16/2018, de 20 de 
junio, del INSS).
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La normativa básica reguladora de esta situación se encuentra en los arts. 
153248 y 214 de la LGSS.

Para acceder a esta modalidad de compatibilizar el trabajo con la pensión es 
preciso reunir los siguientes requisitos (art. 214.1 LGSS):

a)	 Acceder a la pensión de jubilación contributiva una vez cumplida la edad 
que resulte exigible al trabajador249. No pueden acogerse a esta situación 
quienes hayan accedido a la jubilación vía bonificaciones o anticipaciones 
de edad a las que hubiera tenido derecho el beneficiario. Ni tampoco, el 
jubilado a tiempo parcial con obligación de contratar a un relevista aunque 
pase luego a una jubilación plena con un 100% de la pensión de jubilación 
cuando cumpla la edad ordinaria de acceso250. Tampoco podría el trabajador 
que haya utilizado la modalidad -hoy desaparecida– de jubilación especial a 
los 64 años, haya realizado o no actividad laboral durante un año o más con 
suspensión del abono de la pensión. Por otro lado, nada impide que quien 
se encuentre en situación de incapacidad temporal y reúna los requisitos 
para ello puede acceder a esta modalidad de jubilación, cosa distinta es si 
puede o no empezar a percibir la pensión de jubilación y compatibilizarla 
con el subsidio de incapacidad temporal. No parece que sea viable y las 
vías posibles que parece que le quedan al trabajador serán solicitar la 
pensión de jubilación en cuyo caso la situación de incapacidad temporal 
se extingue (art. 174.1 LGSS) o lo que sería lo más recomendable, esperar 
a ser dado de alta médica y solicitar entonces la jubilación activa.

b)	 La pensión debe haberse causado en alguno de los regímenes que integran 
el sistema, salvo que se trate de pensión con cargo al Régimen de Clases 
Pasivas, que se regirá por lo dispuesto en su propia normativa251.

c)	 La pensión de jubilación a la que se tenga derecho lo debe ser en cuantía 
del 100 por cien a la base reguladora al momento del hecho causante252. 

248	El precepto indicado regula la cotización en los supuestos de compatibilidad de jubilación 
y trabajo.

249	La establecida en el art. 205.1.a LGSS. Sobre esta exigencia véase STSJ 30-5-2017 (RJ 2017, 
3012) y STS 24-1-2018 (RJ 2018, 562).

250	Criterio Administrativo INSS 2014/3.
251	Ver DA. 2.ª y 3.ª RD-Ley 5/2013.
252	No cabe acudir a la figura de la jubilación activa si no se ha alcanzado el 100%, en este 

sentido véase STSJ Andalucía de 18-10-2017 (JUR 2017, 303672). No obstante, se admite la posibilidad 
de utilizar esta vía de compatibilidad para aquellos casos en que se accedió a la pensión de jubilación 
ordinaria sin alcanzar el 100% por no acreditar el número de años preciso para ello conforme a la 
normativa española, en el caso de trabajadores que si los pudieran acreditar por totalización de los 
períodos de seguro en los distintos estados de la Unión Europea. También el porcentaje del 100% 
puede alcanzarse computando el porcentaje adicional previsto en el tercer párrafo del art. 163.2 LGSS 
(respuesta de la Subdirección General de Ordenación y Asistencia Jurídica en consulta 15/2015, de 
27 de febrero).
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Lo que supone que el requisito debe reunirse al momento inicial de 
reconocer la pensión de jubilación. Por ello no se pueden tener en 
cuenta los trabajos posteriores suficientes para alcanzar el 100% y poder 
eliminar coeficientes reductores por anticipo en el acceso a la pensión 
de jubilación253.

d)	 Desarrollar un trabajo a tiempo completo o a tiempo parcial por cuenta 
ajena o propia. No hay tope en la retribución o ingresos que por ello 
se perciban. Si le son de aplicación las restricciones prevista en el art. 
213.2 y 4 LGSS relativas al desempeño de puestos de trabajo en el sector 
público o de altos cargos en la Administración General del Estado (art. 
214.7 LGSS). 

Aunque aparentemente la situación normal será la de una compatibilidad 
(acceso a la pensión y mantenimiento del trabajo) sin solución de continuidad, 
nada impide el que pueda acceder aquel pensionista de jubilación que tiene 
suspendida la pensión por realizar trabajos y ahora pretenda acceder a esta 
situación. Sin que sea necesario cesar en el trabajo, rehabilitar la pensión y 
solicitar luego el acceso a esta modalidad.

3.3. La pensión

3.3.1. Su cuantía y determinación 

A) Regla general

Determinada la pensión de jubilación, su compatibilidad lo será en el 50% 
del importe resultante de su cuantía inicial, con aplicación en su caso del tope 
máximo de la pensión pública que este percibiendo al momento en que se inicie 
la compatibilidad y con exclusión del complemento a mínimos que en su caso le 
hubiere procedido (art. 214.2 LGSS). Este porcentaje se aplica al importe total 
que percibe o debería percibir incluido el complemento por jubilación demorada 
previsto en el art. 210.2 LGSS254, o en su caso al nuevo importe a determinar por 
cómputo de las cotizaciones realizadas si se tenía la pensión suspendida por la 
realización de trabajos255. 

253	Véanse criterios del INSS 2014/3, RJ 31/2014 de 4-3-2014 y RJ 112/2014, de 27-2-2015. En 
este sentido también puede verse STS 30-5-2017 (RJ 2017, 3012).

254	Criterio INSS 2014/3, RJ 112/2014, de 27-2-2015.
255	Criterio INSS 2014/3, RJ 112/2014, de 27-2-2015.
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También es factible en situaciones de pluriactividad, con los siguientes 
efectos256:

–	 El acceso a la jubilación activa prevista en el capítulo I del Real Decreto-
Ley 5/2013 (entiéndase la referencia actual al art. 214 LGSS), desde 
cualquier régimen de la Seguridad Social, cuando el interesado esté 
incluido simultáneamente en más de uno, determina que en todos los 
regímenes se cotice según lo establecido en el artículo 4 del mencionado 
Real Decreto-Ley.

–	 Cuando se reconocen pensiones de jubilación generadas en dos regímenes, 
alcanzando el 100% del porcentaje sólo en la causada en uno de ellos, el 
régimen de compatibilidad con el trabajo sólo será aplicable a la pensión 
causada con el 100% del porcentaje.

–	 Por lo que respecta al alcance del derecho de opción entre pensiones 
incompatibles en supuestos concretos de cómputo recíproco de 
cotizaciones, la renuncia a percibir la pensión de incapacidad permanente 
puede permitir causar una pensión de jubilación con un porcentaje del 
100% computando para ello las cotizaciones tenidas en cuenta para el 
reconocimiento de la pensión a la que se renuncia, pero no permite acceder 
a la jubilación activa.

Más cuestionado resulta el criterio del ente gestor relativo a que la 
compatibilidad entre el percibo del 50% de la pensión de jubilación ordinaria y 
la actividad como trabajador fijo-discontinuo implica la reducción de la pensión 
durante todo el período en el que se mantenga en vigor el contrato, todo ello con 
independencia del os períodos de inactividad o actividad que pueden sucederse 
durante su vigencia257.

B) Regla especial

Si la actividad del pensionista es por cuenta propia y acredita tener contratado 
en la actividad al menos, a un trabajador por cuenta ajena, la cuantía de la pensión 
ascenderá al 100% de su cuantía, sin que se tomen en consideración los ingresos 
que se tuvieren (ver capítulo IV, apartados 4 y 5). Si estando compatibilizando 
la pensión en cuantía del 100% la relación laboral se extinguiera, la cuantía de 
la pensión se situará entonces en el 50%. Se trata de una novedosa forma de 

256	Ver respuesta de la Subdirección General de Ordenación y Asistencia Jurídica del INSS a la 
consulta 15/2015, de 27 de febrero. Véase también criterio de gestión 18/2018, de 26 de julio del 
INSS.

257	 INSS. Consulta de 3 de agosto de 2017 (JUR 2017, 216267) que viene a confirmar el criterio 
invocado por la Dirección General de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social en consulta de 15 de 
marzo de 2013 (JUR 2017, 76010).
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fomentar el mantenimiento del empleo y evitar que ante la jubilación el trabajador 
por cuenta propia proceda a la extinción de los contratos de trabajo que tuviere. 
Las controversias no se han hecho de esperar y al hilo de esta posibilidad se plantea 
si los autónomos societarios pueden hacer uso de esta forma de compatibilidad, 
lo que le es denegado por el INSS en razón de que el contrato de trabajo está 
suscrito con una sociedad y no con un trabajador por cuenta propia258.

La situación de jubilación activa –con carácter general– se entenderá causada 
en la fecha en que el interesado haga constar en su solicitud, siempre y cuando 
en tal momento se reúnan los requisitos exigidos. No obstante, la situación no 
está exenta de controversias, como:

a) Viabilidad de entender causada la compatibilidad de la pensión y trabajo 
cuando se solicita sin que se produzca un cese en la empresa para la que presta 
servicios el trabajador o en la actividad desarrollada por cuenta propia. No hay 
inconveniente para ello y así tratándose de un trabajador por cuenta ajena en activo 
que solicita la pensión de jubilación sin cesar en el trabajo, sólo cabe reconocer 
la pensión si el trabajador hubiese cesado en su trabajo el día de “presentación” 
de la solicitud, tanto en lo relativo a su cuantía como en lo tocante a los efectos 
económicos; por lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia habrá que 
estar a lo previsto en el art. 90 de la Orden de 24-9-1970259.

b) Si el día del reconocimiento de la compatibilidad puede entenderse como 
el día designado por el interesado en la solicitud de compatibilidad, en el supuesto 
de que el trabajador solicite la compatibilidad entre pensión de jubilación y trabajo, 
una vez que aquel ya tiene la condición de pensionista de jubilación y cuya pensión 
está suspendida por la realización de trabajos.

Si se trata de un trabajador por cuenta ajena que solicita la compatibilidad 
de la pensión de jubilación con el trabajo sin dejar de trabajar, una vez que aquel 
ya tiene la condición de pensionista de jubilación y cuya pensión está suspendida 
por la realización de trabajos, la pensión se reconocerá como si el trabajador 
hubiese cesado en su trabajo el día de presentación de la solicitud, tanto en lo 
relativo a su cuantía como en lo tocante a los efectos económicos. Tratándose 
de un trabajador por cuenta propia, habrá que estar a lo previsto en el art. 90 de 
la Orden de 24-9-1970260. 

258	Criterio de gestión del INSS 26/2017.
259	Respuesta de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social, consulta de 2-10-

2014 (JUR/2014/99804) ya que se entiende que al pasar a la jubilación activa se modifica radicalmente 
el régimen jurídico de la cotización, implicando a un tercero que es el empresario, sólo generaría 
inseguridad jurídica.

260	Respuesta de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social, consulta de 2-10-
2014 (JUR/2014/99804).
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c) Sobre la posibilidad de dar efectos económicos retroactivos (máximo tres 
meses), a las solicitudes de compatibilidad de trabajadores que sin que se produzca 
un cese del trabajador en la empresa para la que presta servicios o en la actividad 
desarrollada por cuenta propia solicita

En relación con los trabajadores por cuenta ajena y teniendo en cuenta que 
los efectos económicos no podrán producirse con anterioridad a la fecha del hecho 
causante de la pensión, no podrán darse efectos económicos con anterioridad a 
dicha fecha. Por lo que respecta a los trabajadores por cuenta propia se estará a 
lo previsto en el art. 90 de la Orden de 24-9-1970261. 

d) Trabajador que ha accedido a una pensión de jubilación anticipada 
(voluntaria o involuntaria) y haya realizado con carácter posterior al reconocimiento 
de la pensión de jubilación una actividad laboral.

El artículo 2 del Real Decreto Ley 5/2013, permite la compatibilidad entre el 
disfrute de la pensión de jubilación, en su modalidad contributiva, y la realización 
de cualquier trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia del pensionista, si, entre 
otros requisitos exigidos a la empresa, el acceso a la pensión se ha producido una 
vez cumplida la edad legal de jubilación que en cada caso resulte de aplicación, 
según lo establecido en el artículo 205 y en la disposición transitoria séptima 
de la LGSS, sin tener en cuenta bonificaciones o anticipaciones de la edad de 
jubilación que pudiera corresponder, y si se acredita tener cubierto el período de 
cotización requerido para tener derecho, por los años de cotización, al 100 por 
100 de la base reguladora de la pensión (letra b). Se trata de un doble requisito 
que ha de acreditarse al momento inicial de la pensión y no después, por ello si 
un trabajador se ha jubilado anticipadamente, ha trabajado con posterioridad, si 
el nuevo cálculo de la pensión supone la supresión de algún coeficiente reductor, 
no por ello se entenderá que se alcanza el requisito de percibir la pensión de 
jubilación en porcentaje del 100 por 100262.

Y similar criterio se aplicaría en el caso de que un trabajador haya accedido a 
la pensión de jubilación parcial con necesidad de celebrar un contrato de relevo 
y ahora cumplida la edad que le resulte de aplicación pretenda compatibilizar la 
pensión con el trabajo263.

261	Respuesta de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social, consulta de 2-10-
2014 (JUR/2014/99804).

262	Respuesta de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social, consulta de 2-10-
2014 (JUR/2014/99804).

263	Respuesta de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social, consulta de 2-10-
2014 (JUR/2014/99804).
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e) Cabe la posibilidad, al igual que está prevista para cuando se interesa una 
pensión de jubilación “normal”264 que la solicitud se presente tres meses antes 
de que vaya a tener efecto en cuyo caso a tal fecha se producirán los efectos 
económicos, por supuesto si se reúnen los requisitos para esta modalidad de 
jubilación. 

3.3.2. Compatibilidades e incompatibilidades

Con el trabajo en los términos normados. Problema singular presenta la 
situación de un trabajador fijo discontinuo que acceda a la pensión de jubilación 
en esta modalidad y en qué términos es compatible la pensión y el trabajo ya que 
la Seguridad Social entiende que la compatibilidad entre el 50% de la pensión 
ordinaria de jubilación y la actividad laboral como trabajador fijo-discontinuo 
implica necesariamente la reducción de la pensión durante todo el período en 
el que se mantenga en vigor el contrato, independientemente de los períodos 
de actividad e inactividad que puedan sucederse durante su vigencia265. Esta 

264	Art. 14.2 Orden de 18 de enero de 1967.
265	Ver respuesta de la Subdirección General de Ordenación y Asistencia Jurídica del INSS a 

consulta 14/2017, de 3 de agosto. En realidad, se trata de un cambio de criterio a consecuencia de 
una consulta de la Dirección General de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, de 15 de marzo 
de 2013 (JUR 2017, 76010), que parte de la siguiente situación: 

Se plantea a esta Dirección General una consulta relativa a varios expedientes de un único 
trabajador al que se le reconoció pensión de jubilación ordinaria y después, en 2015, solicitó la 
compatibilidad del 50 por ciento de la misma con el ejercicio de una actividad por cuenta ajena 
(jubilación activa), por cuanto una empresa le había contratado para ejercer una actividad de montador 
de escenarios, firmando un contrato indefinido de carácter fijo-discontinuo no periódico. El periodo 
de alta del trabajador de forma continua es desde el 23/24 de junio hasta mediados de septiembre 
y el resto de meses el alta no es continua, sino que en el fichero de afiliación se observan varios 
movimientos al mes, de uno o dos días, cuando la empresa le llama para desempeñar un trabajo, 
reflejándose estas situaciones con las altas y bajas clave 94, por cese de actividad fijo-discontinuo.

La Dirección Provincial cel. Instituto Nacional de Seguridad Social considera que dentro de la vigencia 
del contrato de trabajo existe una nueva alta cada vez que la empresa llama al trabajador para realizar 
su actividad, y presenta este una solicitud de compatibilidad de la pensión con el trabajo, y se causa 
baja cuando finaliza la actividad para la que fue llamado. Esta situación origina que se produzcan tantos 
expedientes de jubilación activa como periodos de alta/baja, algunas veces hasta varios expedientes 
en un mes, con su correspondiente fiscalización.

Así, dentro de la duración y vigencia del contrato, cada vez que el trabajador empezaba el ejercicio 
de la actividad se le abonaba el 50 por cien del importe de la pensión y cada vez que finalizaba la 
actividad se le volvía a abonar el 100 por cien del importe de la misma. En numerosas ocasiones, 
dada la inmediatez de la comunicación de la llamada al trabajador por la empresa, la compatibilidad 
solicitada se reconoció con retraso, dando lugar a que se solaparan periodos en los que se debía 
abonar el 50 por cien del importe de la pensión con periodos en los que se le abonaba el 100 por 
cien, con la consecuencia de que se produjeron reconocimientos de deuda por cobro de prestaciones 
indebidamente percibidas, es decir, por haber percibido el 100 por cien del importe de la pensión, 
cuando habría correspondido el 50 por ciento.

Con el fin de evitar esta situación de forma repetitiva, el Instituto Nacional de la Seguridad Social 
(INSS) ha establecido que se abone la pensión de jubilación en los términos descritos en el artículo 214 
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, es decir, el 50 por ciento de la misma, y 
se regularice la situación una vez transcurrido el periodo de tiempo que se considere oportuno y las 
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interpretación además de ser restrictiva y discutible, tiene dos problemas: a) Que 
razón ahí para aplicar el límite en la percepción de la pensión en los períodos de 
inactividad, ya que es interpretación perjudica notablemente a un trabajador 
fijo discontinuo, pues en dicho período no percibirá retribución alguna; y b) 
un problema práctico y es como se tratará la situación del fijo discontinuo no 
periódico, es decir aquel del que no se sabe cuándo va a trabajar y durante cuánto 
tiempo lo va hacer cuando es llamado.

Durante el tiempo en que se compatibilice la pensión con el trabajo, aquella 
(art. 214. y 3 LGSS): 

a) Se revaloriza en su integridad de la misma forma que cualquier otra pensión 
del sistema, si bien en tanto se mantenga la compatibilidad, el importe de la 
pensión más las revalorizaciones acumuladas se reducirán en un 50%; y 

variaciones de la vida laboral del trabajador se reflejen de forma correcta en el fichero de afiliación, 
abonándose la diferencia a su favor, el 100 por cien de la pensión de jubilación, por los días que no 
se ha sido llamado, una vez realizadas las operaciones pertinentes.

Considera esa Intervención que la peculiaridad de los contratos fijos discontinuos está en la 
discontinuidad de la actividad pues, a diferencia de los contratos temporales, no responden a una 
necesidad empresarial de carácter coyuntural, sino a necesidades cíclicas y permanentes. En estos 
casos, el contrato de trabajo no se extingue al finalizar cada periodo de actividad, sino que se trata 
de un solo contrato y de sucesivos llamamientos, cuyos efectos laborales y retributivos se renuevan, 
año tras año, con la llegada de la temporada o campaña, por lo que mientras permanezca en vigor 
el contrato de trabajo, una vez concedida la compatibilidad entre este y la pensión de jubilación, el 
interesado a lo que tiene derecho es a percibir el 50 por ciento del importe de su pensión de jubilación, 
con independencia de las veces que haya sido llamado por la empresa estando en vigor en contrato 
de trabajo y de los movimientos que refleje el fichero de afiliación.

A juicio de ese Centro Directivo, el abono del 100 por cien de la pensión en los periodos durante 
los cuales estando vigente el contrato de trabajo no hay prestación de servicios no es un supuesto 
que el legislador haya previsto, ya que en el apartado 2 del artículo 214, segundo párrafo, incluye este 
último inciso: “(…) No obstante, en tanto se mantenga el trabajo compatible, el importe de la pensión 
más las revalorizaciones acumuladas se reducirá en un 50 por ciento” , y precisa en el apartado 5 que 
“Finalizada la relación laboral por cuenta ajena o producido el cese en la actividad por cuenta propia, se 
restablecerá el percibo íntegro de la pensión de jubilación” .

El legislador utiliza la expresión “finalizada la relación laboral por cuenta ajena”, por lo que parece que 
está pensando en la extinción del contrato de trabajo y no se está refiriendo a los posibles períodos 
de actividad o inactivad en los que el trabajador realiza la prestación de servicios propia del contrato 
de trabajo suscrito.

Por tanto, parece claro que la regla es que mientras exista “relación laboral” la cuantía de la pensión 
se debe reducir al 50 ciento y no habiendo, por el momento, un desarrollo normativo en el que se 
hayan establecido excepciones o reglas diferentes para el caso de trabajos fijos discontinuos u otro 
tipo de contrataciones que determinen una forma de proceder distinta en los periodos de inactividad, 
debe seguirse, por seguridad jurídica, la fórmula establecida con carácter general en los artículos 214, 
153 y 311 del TRLGSS, en los términos en los que el legislador ha dispuesto, señalando claramente 
que “el trabajo compatible podrá realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial” , sin indicar ninguna 
particularidad.

En consecuencia, tal como entiende esa Intervención, debe considerarse que la compatibilidad 
entre el 50 por ciento de la pensión ordinaria de jubilación y la actividad laboral como trabajador 
fijo-discontinuo implica la reducción de la pensión durante todo el período en el que se mantenga 
en vigor el contrato, independientemente de los períodos de actividad e inactividad que puedan 
sucederse durante su vigencia
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b) No se verá completada mínimos

Problemas no resueltos son, por ejemplo: 

–	 Cuando se está percibiendo además de la pensión de jubilación otra 
pensión pública compatible (por ejemplo, la pensión de viudedad) ya 
que entonces cabe pensar que dependerá de si el importe inicial alcanza 
el tope máximo, en cuyo caso sería este o no lo alcanza, en cuyo caso se 
aplicaría el 50% sobre el importe inicial. Pero la cuestión no termina aquí 
ya que habrá que ver si luego la suma de la pensión de jubilación activa 
más el importe de la concurrente supera o no el tope máximo; y también 
por otro lado no queda claro cómo se procedería si la concurrencia de 
pensiones se produce una vez iniciada la situación de jubilación activa. 

–	 Y finalmente tampoco queda normado el supuesto de concurrencia de 
pensiones de jubilación causadas en diferentes regímenes de Seguridad 
Social, pudiendo a su vez distinguirse las situaciones de pensiones de 
jubilación en las que se ha alcanzado el 100% de la base reguladora en 
ambas o solamente en una de ellas.

3.3.3. Extinción

El cese en el régimen de compatibilidad vendrá determinado por la extinción 
de la obligación de cotizar. La pensión se percibirá de forma íntegra desde el día 
siguiente si el trabajo es por cuenta ajena o desde el día primero del mes siguiente 
si el trabajo es por cuenta propia.

3.3.4. Obligaciones y otros efectos durante la situación de jubilación activa

Aunque no se diga expresamente es obvio que deberá de comunicarse 
previamente al INSS esta situación y cumplimentar en forma el alta en Seguridad 
Social en el régimen que corresponda.

Mientras que se esté realizando trabajos por cuenta ajena o por cuenta 
propia, compatible con la pensión de jubilación, los empresarios y los trabajadores 
cotizarán a la Seguridad Social, si bien únicamente por incapacidad temporal y 
por contingencias profesionales, según la normativa reguladora del régimen del 
sistema de la Seguridad Social correspondiente (art. 153 LGSS). 

Además, están sujetos a una cotización especial de solidaridad del 8% (no 
computable para las prestaciones) que en los regímenes de trabajadores por 
cuenta ajena (General, Trabajadores del Mar y Minería del Carbón) se distribuirá 
entre empresario y trabajador, corriendo a cargo del empresario el 6% y del 
trabajador el 2%.
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Esta cotización supondrá que se podrán causar prestaciones de incapacidad 
temporal por cualquier contingencia y las prestaciones por incapacidad permanente 
y por muerte y supervivencia derivadas de contingencias profesionales.

Esta cotización no sirve para mejorar la pensión de jubilación ya reconocida.

En las empresas en las que se compatibilice la prestación de servicios con 
el disfrute de la pensión de jubilación  no deberán haber adoptado decisiones 
extintivas improcedentes de las relaciones laborales en los seis meses anteriores 
a dicha compatibilidad266. 

Quizás con la finalidad –no declarada– de evitar un efecto general de 
sustitución en las empresas, trabajador en activo que se jubila y va a tener una 
cotización reducida el art. 214. 6 de la LGSS establece una obligación para las 
empresas de tener que mantener, durante la vigencia del contrato de trabajo 
del pensionista de jubilación, el nivel de empleo existente en la misma antes 
de su inicio. A este respecto se tomará como referencia el promedio diario de 
trabajadores de alta en la empresa en el periodo de los 90 días anteriores a la 
compatibilidad, calculado como el cociente que resulte de dividir entre 90 la 
suma de los trabajadores que estuvieran en alta en la empresa en los 90 días 
inmediatamente anteriores a su inicio.

Si bien no se considerarán incumplidas la obligación de mantenimiento del 
empleo anteriores cuando el contrato de trabajo se extinga por causas objetivas 
o por despido disciplinario cuando uno u otro sea declarado o reconocido 
como procedente, ni las extinciones causadas por dimisión, muerte, jubilación 
o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores o 
por la expiración del tiempo convenido o realización de la obra o servicio objeto 
del contrato.

Un dato a tener en cuenta es que ni el RD-Ley 3/2013, ni el art. 214 LGSS 
prevén consecuencias para el caso de incumplimiento empresarial de esta 
obligación.

Mientras que se esté en esta situación de compatibilidad el trabajador tendrá 
la consideración de pensionista a todos los efectos (art. 214.4 LGSS). 

Al término de la relación laboral por cuenta ajena o producida el cese en la 
actividad por cuenta propia, se restablecerá el percibo íntegro de la pensión de 
jubilación.

266	La limitación afectará únicamente a las extinciones producidas con posterioridad al 17-03-
2013 y para la cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional que los afectados 
por la extinción.
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A modo de resumen, las diferencias más relevantes entre las diversas 
modalidades de jubilación o situaciones analizadas y la posibilidad de trabajar 
pueden verse en el siguiente cuadro:

PENSIONISTA DE JUBILACIÓN QUE DECIDE TRABAJAR

TIPO DE 
JUBILACIÓN

ALTA EN 
SEGURIDAD 

SOCIAL

% DE JORNADA 
LABORAL CONDICIONES EFECTOS SOBRE 

LA PENSIÓN COTIZACIÓN
EFECTOS SOBRE 

LA PENSIÓN A 
SU TÉRMINO

JUBILACIÓN 
TOTAL

No ----
Los ingresos no 
pueden superar 
el SMI

Ninguno Ninguna Ninguno

SI NO NO
La pensión 
queda en 
suspenso

SI

Incrementa % 
aplicable a la 
base regula-
dora.
Reduce porcen-
taje reductor 
aplicado

JUBILACIÓN
PARCIAL SI

25% al 50%
75% excep-
cional

Contrato relevo 
exigible cuando 
no se ha alcan-
zado la edad 
mínima ordinaria 
de jubilación. La 
edad en este caso 
será de 63 o 65 
años en función 
años cotizados 
(períodos tran-
sitorios hasta 
2027).

Depende del 
porcentaje 
de reducción 
de la jornada 
de acuerdo 
con los años 
de cotización 
acreditados

SI
Recalculo de 
la pensión a su 
extinción

JUBILACIÓN 
“FLEXIBLE” SI 25% al 50%

El trabajador 
debe haber 
cumplido la edad 
ordinaria de 
jubilación

La pensión ser 
reduce en la 
proporción al 
% de jornada a 
realizar

Ordinaria, 
con posibles 
beneficios si 
son trabaja-
dores con 65 
años de edad 
y 35 años y 6 
meses coti-
zados

Incrementa el 
% aplicable a 
la base regula-
dora.
Recalculo de 
la BR.

JUBILACIÓN 
“ACTIVA” SI

Tiempo 
completo o a 
tiempo parcial 
sin límites

El trabajador 
debe haber acce-
dido a la jubila-
ción cumpliendo 
los requisitos de 
edad ordinaria y 
cotización sufi-
ciente para tener 
una pensión del 
100% de la BR

Se percibe 
el 50% de la 
pensión con 
independencia 
de la jornada a 
realizar

Cotización 
por IT y 
AT más un 
porcentaje de 
solidaridad

Ninguno
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3.4. Los pensionistas de jubilación o retiro del régimen de clases pasivas del 
Estado267

3.4.1. La situación previa a la reforma introducida por el RD Ley 5/2013

A su vez podemos distinguir dos momentos, la situación anterior a 2009 y la 
posterior a 1-1-2009.

a) La situación a 31-12-2008

El art. 33 del RD Legislativo 670/1987, de 30 abril, texto refundido de la Ley 
de Clases Pasivas del Estado, disponía que:

“Las pensiones de jubilación o retiro, a que se refiere este capítulo, serán 
incompatibles con el desempeño de un puesto de trabajo en el sector público 
por parte de sus titulares, entendido éste de conformidad con lo dispuesto en el 
párrafo 2 del apartado 1 del artículo 1 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, 
de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas, 
y aplicándose, a este efecto, las excepciones contempladas en la disposición 
adicional novena de dicha Ley y, en el caso de que no se perciban retribuciones 
periódicas por el desempeño de cargos electivos como miembros de las 
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas o de las Corporaciones 
Locales, las previstas en el artículo 5 de la misma”268. 

267	VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, 
MERCADER UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, 
págs. 226-245.

PANIZO ROBLES, J.A. y PRESA GARCÍA-LÓPEZ: La pensión de jubilación del sistema de Seguridad de la 
Seguridad Social. Guía Práctica, 2.ª ed., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2015, págs. 436-440.

268	La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, disponía lo siguiente: 
Artículo1. 

1. El personal comprendido en el ámbito de aplicación de esta Ley no podrá compatibilizar sus 
actividades con el desempeño, por sí o mediante sustitución, de un segundo puesto de trabajo, cargo 
o actividad en el sector público, salvo en los supuestos previstos en la misma. 

A los solos efectos de esta Ley se considerará actividad en el sector público la desarrollada 
por los miembros electivos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas y de las 
Corporaciones Locales, por los altos cargos y restante personal de los órganos constitucionales y de 
todas las Administraciones Públicas, incluida la Administración de Justicia, y de los Entes, Organismos 
y Empresas de ellas dependientes, entendiéndose comprendidas las Entidades colaboradoras y las 
concertadas de la Seguridad Social en la prestación sanitaria. 

Artículo 3. 
..
2. El desempeño de un puesto de trabajo en el sector público, delimitado en el párrafo segundo 

del apartado 1 del artículo 1, es incompatible con la percepción de pensión de jubilación o retiro por 
Derechos Pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social público y obligatorio. La percepción de 
las pensione sindicadas quedará en suspenso por el tiempo que dure el desempeño de dicho puesto, 
sin que ello afecte a sus actualizaciones. 

Por excepción, en el ámbito laboral, será compatible la pensión de jubilación parcial con un 
puesto de trabajo a tiempo parcial

VV.AA
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En el caso de que la situación estuviere afectada por incompatibilidad la 
pensión de jubilación quedaba entonces en suspenso hasta el cese de su titular 
en el puesto de trabajo incompatible. En definitiva, la pensión de jubilación de 
este régimen no se veía afectada por el ejercicio de actividades privadas. La única 
salvedad estaba en que se hubiere accedido a la pensión de jubilación del régimen 
de clases pasivas con el cómputo de periodos de cotización de un régimen del 
Sistema de Seguridad Social, en cuyo caso si resultaban incompatibles con trabajos 
por cuenta ajena o propia.

b) La situación entre 1-1-2009 y 17-3-2013

Con efecto 1-1-2009 y vigencia indefinida la DA. 17ª de la Ley 2/2008, de 23 
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado modificó el art. 33 del RD 
Legislativo 670/1987, de 30 abril, texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del 
Estado, incorporando un nuevo apartado 2 y remunerando el resto del articulado, 
del siguiente tenor literal:

“2. Asimismo, el percibo de las pensiones de jubilación o retiro será incompatible 
con el ejercicio de una actividad, por cuenta propia o ajena, que dé lugar a 
la inclusión de su titular en cualquier régimen público de Seguridad Social.

No obstante, en los términos que reglamentariamente se determine, en los 
supuestos de pensiones de jubilación o retiro por incapacidad permanente 
para el servicio o inutilidad, cuando el interesado no esté incapacitado para 
toda profesión u oficio, se podrá compatibilizar el percibo de la pensión 
con el desempeño de dicha actividad siempre que sea distinta a la que 
venía realizando al servicio del Estado. En este caso, y mientras dure dicha 
situación, el importe de la pensión reconocida, se reducirá al 75 por ciento 
de la correspondiente cuantía, si se acreditan más de 20 años de servicios 
efectivos al Estado; o al 55 por ciento, si el interesado hubiera cubierto menos 
de 20 años de servicios al momento de su jubilación o retiro”

Teniendo en cuenta además que la citada DA. 17ª se encargó de precisar en su 
apartado dos indicaba que la reforma afectaría a las pensiones que se causaran a 
partir de 1-1-2009 manteniendo las causadas con anterioridad el régimen vigente 
de incompatibilidades al momento en que fueron reconocidas.

En definitiva, las pensiones de jubilación causadas a partir de 1-1-2009 además 
de la incompatibilidad con la ocupación de un puesto de trabajo en el sector 
público también le alcanza la incompatibilidad con cualquier actividad privada, 
por cuenta propia o ajena, que dé lugar a la inclusión de su titular en cualquier 
régimen público de Seguridad Social.
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3.4.2. La situación tras las reformas del RD Ley 5/2013

La reforma introducida por la DA. Segunda del RD-Ley 5/2013, de 15 de 
marzo, vino también a modificar el art. 33 del Real Decreto Legislativo 670/1987, 
de 30 de abril, que aprobó el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas de 
Estado. El número 2 de este artículo 33 vendrá a establecer un régimen similar 
de jubilación activa para los funcionarios que quedan dentro de su ámbito de 
aplicación. Básicamente, la posibilidad de compatibilizar la pensión de jubilación 
o retiro con el ejercicio de una actividad que dé lugar a su inclusión en el sistema 
de Seguridad Social se desarrollará en los siguientes términos:

–	 La edad de acceso a la pensión de jubilación o retiro debe ser, al menos, 
la establecida como edad de jubilación forzosa. 

–	 El porcentaje aplicable al haber regulador a efectos de determinar la 
cuantía de la pensión debe ser del cien por cien. 

Desarrollada una actividad compatible, la cuantía de la pensión será 
equivalente al cincuenta por ciento del importe resultante en el reconocimiento 
inicial, una vez aplicado, si procede, el límite máximo de pensión pública, o el que 
el pensionista esté percibiendo en la fecha de inicio de la actividad, excluido, en 
todo caso, el complemento por mínimos, que no se podrá percibir durante el 
tiempo en que se compatibilice pensión y actividad. 

En los supuestos de pensiones de jubilación o retiro por incapacidad 
permanente para el servicio o inutilidad, cuando el interesado no esté incapacitado 
para toda profesión u oficio, se podrá compatibilizar el percibo de la pensión con 
el desempeño de dicha actividad siempre que sea distinta a la que venía realizando 
al servicio del Estado. En este caso, y mientras dure dicha situación, el importe de 
la pensión reconocida, se reducirá al 75 por ciento de la correspondiente cuantía, 
si se acreditan más de 20 años de servicios efectivos al Estado; o al 55 por ciento, 
si el interesado hubiera cubierto menos de 20 años de servicios al momento de 
su jubilación o retiro. 
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Capítulo IV
LA COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD DEL 
EJERCICIO DE OTRAS ACTIVIDADES CON EL DISFRUTE 
SIMULTÁNEO DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN

1.	 ACTIVIDADES DESEMPEÑADAS EN EL SECTOR PÚBLICO269 

El desempeño de un puesto de trabajo en el sector público delimitado en el 
art. 1.1, párrafo 2º, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades 
del personal al servicio de las Administraciones Públicas (artículo 213.2/2015 
LGSS y artículo 1.1 de la Ley 53/1984, de 26 diciembre) resulta incompatible con 
el disfrute de la pensión de jubilación del sistema de Seguridad Social270. Esta 
incompatibilidad afecta tanto si se trata de funcionarios de carrera o interinos, o 
de cualquier otro empleado que preste sus servicios en la administración pública 
o en una institución o servicio dependiente de aquélla a través de un vínculo de 
naturaleza administrativa.

Esta incompatibilidad de la percepción de la pensión de jubilación con el 
desempeño de un puesto de trabajo en el sector público, incluye la actividad 
desarrollada por los miembros electivos de las Asambleas Legislativas de las 
Comunidades Autónomas y de las Corporaciones Locales. Afecta a quienes 
desempeñen sus cargos de manera retribuida, con dedicación exclusiva o parcial. 
Si el cargo público representativo no se realiza de manera retribuida es compatible 

269	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 
colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 432-433.

270	Recuérdese que en el apartado anterior (3.4) se analizó la incompatibilidad del trabajo en 
relación con la pensión de jubilación o retiro del régimen de clases pasivas del estado.

En general y sobre las incompatibilidades de la pensión de jubilación en sector público véase: 
GALA DURÁN, C.: “Aspectos generales de la nueva regulación de la jubilación y de su compatibilidad 
con el trabajo en el sector público”, Revista digital CEMCI, número 22, enero a marzo de 2014, pág. 
1 a 20.
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con la percepción de la pensión de jubilación, aunque perciban remuneración por 
asistencia a los plenos de las corporaciones y demás sesiones de los órganos de 
gobierno de las entidades locales271.

No obstante, quedan exceptuados de esta incompatibilidad (art. 213.2 p.3.º 
LGSS):

–	 Los profesores universitarios eméritos.

–	 El personal licenciado sanitario emérito que, además, no debe ser dado 
de alta en el Régimen General de la Seguridad Social (artículo 77.3 de la 
Ley 55/2003, de 16 de diciembre).

2. ACTIVIDAD DE LOS ALTOS CARGOS272

Con carácter general es incompatible con el desempeño de los altos cargos 
a los que se refiere el artículo 1 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo (artículo 213.3 
LGSS/)273.

271	Véase criterios interpretativos del INSS 1999/75 y 2001/27.
272	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 

colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 432-433.

273	El art. 1.2 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, dispone lo siguiente: 
“2. A los efectos previstos en esta ley, se consideran altos cargos:
a) Los miembros del Gobierno y los Secretarios de Estado.
b) Los Subsecretarios y asimilados; los Secretarios Generales; los Delegados del Gobierno en 

las Comunidades Autónomas y en Ceuta y Melilla; los Delegados del Gobierno en entidades de 
Derecho Público; y los jefes de misión diplomática permanente, así como los jefes de representación 
permanente ante organizaciones internacionales.

c) Los Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales de la Administración General del 
Estado y asimilados.

d) Los Presidentes, los Vicepresidentes, los Directores Generales, los Directores ejecutivos 
y asimilados en entidades del sector público estatal, administrativo, fundacional o empresarial, 
vinculadas o dependientes de la Administración General del Estado que tengan la condición de 
máximos responsables y cuyo nombramiento se efectúe por decisión del Consejo de Ministros o por 
sus propios órganos de gobierno y, en todo caso, los Presidentes y Directores con rango de Director 
General de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social; los Presidentes y 
Directores de las Agencias Estatales, los Presidentes y Directores de las Autoridades Portuarias y el 
Presidente y el Secretario General del Consejo Económico y Social.

e) El Presidente, el Vicepresidente y el resto de los miembros del Consejo de la Comisión Nacional 
de los Mercados y de la Competencia, el Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el 
Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, el Presidente, Vicepresidente y 
los Vocales del Consejo de la Comisión Nacional del Mercado de Valores, el Presidente, los Consejeros 
y el Secretario General del Consejo de Seguridad Nuclear, así como el Presidente y los miembros de 
los órganos rectores de cualquier otro organismo regulador o de supervisión.

f) Los Directores, Directores ejecutivos, Secretarios Generales o equivalentes de los organismos 
reguladores y de supervisión.

g) Los titulares de cualquier otro puesto de trabajo en el sector público estatal, cualquiera que 
sea su denominación, cuyo nombramiento se efectúe por el Consejo de Ministros, con excepción de 
aquellos que tengan la consideración de Subdirectores Generales y asimilados.



159La compatibilidad de la pensión de jubilación con el trabajo 

3. 	 TRABAJOS CON AFILIACIÓN A MUTUALIDAD DE COLEGIO PROFESIONAL274 

3.1. Los profesionales colegiados. Las diferentes formas de ejercicio de su 
actividad y la compatibilidad con la situación de pensionista de jubilación

La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenación y Supervisión de los Seguros 
Privados, marcó un punto de inflexión en la protección social de determinados 
colectivos de profesionales cuyo aseguramiento hasta aquellas fechas lo era vía 
adscripción obligatoria a Mutualidades propias del colectivo implicado. Hasta su 
entrada en vigor, su cobertura prestacional venía a través de su propia Mutualidad 
obligatoria. La Disposición Adicional 15.ª de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, 
estableció que era obligatoria la afiliación a la Seguridad Social de aquellas personas 
que ejercieran una actividad por cuenta propia que se colegiaran en un Colegio 
Profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado en el Régimen Especial de 
Trabajadores Autónomos (RETA). No obstante, se permitía que el cumplimiento 
de esta obligación se realizara, bien solicitando la afiliación y/o alta en el RETA 
o bien la incorporación a la Mutualidad de Previsión que tuviera establecida el 
Colegio Profesional; constituyendo una decisión individual de cada profesional 
optar por su incorporación al RETA o a la Mutualidad de previsión correspondiente.

La situación en orden a su encuadramiento es, en síntesis, la siguiente275:

A) Inicio de la actividad antes de 10-11-1995:

–	 Colegio con mutualidad de Previsión Social Obligatoria: a) Se puede 
continuar de alta en la Mutualidad de Previsión. Sin perjuicio de que (una 
vez que la Mutualidad adaptó sus estatutos a las previsiones de la Ley 
30/1995, adaptación para la que tenían como plazo final noviembre de 
2000), pueden cambiar su encuadramiento y cursar su alta en el RETA, 
siendo esta opción irrevocable.

–	 Colegio sin Mutualidad de Previsión Social Obligatoria: a) Exentos del 
encuadrarse en el RETA; en 1999 hubo una opción excepcional para solicitar 
su encuadramiento en el RETA.

3. No tendrá la consideración de alto cargo quien sea nombrado por el Consejo de Ministros 
para el ejercicio temporal de alguna función o representación pública y no tenga en ese momento 
la condición de alto cargo.”

274	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 
colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 421 a 430.

VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, MERCADER 
UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, págs. 181-194.

275	Véase: Circular 3-016 de la TGSS de 7-5-1999; Informe de la Subdirección General de Asuntos 
Técnicos de la TGSS 14-4-2001; Resolución de la Dirección General de Ordenación de la Seguridad 
Social de 24-7-2007; Oficios de la Dirección Normativa de la Seguridad Social de 25-9-2007 y 29-7-2009

VV.AA
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B) Inicio de la actividad desde 10-11-1995:

–	 Colegio con Mutualidad de Previsión Social constituida antes de 10-11-1995: 
a) pueden optar entre RETA y Mutualidad (si esta es alternativa al RETA).

–	 Colegio sin Mutualidad de Previsión: obligatorio cursar alta en RETA. 

Las Mutualidades de Previsión Obligatorias que se consideraron alternativas 
al RETA son: Previsión Mutua de Aparejadores y Arquitectos Técnicos (desde 
1-12-1995); Mutualidad General de la Abogacía, Mutualidad de Previsión Social 
a Prima Fija (desde 29-6-1996); Mutualidad General de Previsión Social delos 
Químicos Españoles (desde 16-91994); Hermandad Nacional de Previsión Social 
de Arquitectos Superiores (desde 6-11-1999); Mutualidad de Previsión Social 
de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales (desde 27-9-1997); Mutualidad 
de Procuradores de los Tribunales de España (desde 1-1-2000); Asociación 
Mutualistas de la Ingeniería Civil (desde 1-12-1999); Mutualidad General de 
Previsión de Gestores Administrativos (desde 1-11-2000). Con posterioridad a 
1995 se reconoció a otras Mutualidades la consideración de alternativa al RETA, 
como, por ejemplo, Alter Mutua de Previsió Social Advorcars de Catalaluya a 
cuota fixa.

Por otro lado, no hay que olvidar que nada impide estar encuadrado en el 
RETA y el alta en la Mutualidad respectiva como mecanismo complementario y 
voluntario de protección social.

Con independencia de la polémica creada sobre tal obligatoriedad y la 
resistencia de los colectivos afectados a facilitar a los profesionales esa opción, 
inmediatamente surgió la controversia de si los profesionales colegiados que 
optaran por incorporarse mantenerse a la mutualidad que tuviera establecida 
el colegio profesional respectivo estaban afectados por la incompatibilidad 
establecida en el artículo 165 LGSS/1994 (actual art. 213) y artículo 16.1 de la Orden 
de 18 de enero de 1967276. La respuesta de los órganos superiores administrativos 
de la Seguridad Social fue la de entender que la incompatibilidad no surgía por la 
realización de cualquier actividad, sino por el hecho de que ésta determinara el 
encuadramiento en algún Régimen de la Seguridad Social, y que en los casos de 
incorporación a una Mutualidad de previsión social no se producía una inclusión en 
el RETA, y por tanto, no había incompatibilidad entre la percepción de una pensión 
de jubilación y ese trabajo por cuenta propia que determinaba la incorporación 
a una Mutualidad277. 

276	Se trataba de la incompatibilidad del percibo de la pensión de jubilación, en su modalidad 
contributiva, con el trabajo del pensionista.

277	Resolución de la DGSS de 6-11-1996.
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La controversia pareció avivarse con la nueva redacción dada a la DA. 15ª de 
la Ley 30/1995, por el art. 33 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, que vino a 
establecer estableciendo que quienes ejercieran una actividad por cuenta propia, 
que requiera la incorporación a un colegio profesional cuyo colectivo no hubiera 
sido integrado en el RETA, se entenderían incluidos en el campo de aplicación 
del mismo, debiendo solicitar, en su caso, la afiliación y, en todo caso, el alta en 
dicho Régimen. 

Aunque se mantenía la exención de la obligación de alta en el RETA para 
los colegiados que opten o hubieren optado por incorporarse a la Mutualidad 
de Previsión Social que pudiera tener establecida el correspondiente Colegio 
Profesional, siempre que la citada Mutualidad fuera alguna de las constituidas 
con anterioridad al 10 de noviembre de 1995 al amparo del apartado 2 del 
artículo 1 del Reglamento de Entidades de Previsión Social, aprobado por el Real 
Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre278. Y si el interesado, teniendo derecho, no 
optaba por incorporarse a la Mutualidad correspondiente, ya no podría ejercitar 
dicha opción con posterioridad. No obstante, el criterio administrativo acerca 
de la compatibilidad o no de la pensión de jubilación y ejercicio posterior de la 
profesión no varió.

Todo siguió igual hasta que se promulgó la Orden TIN/1362/2011, de 23 
de mayo, sobre régimen de incompatibilidad de la percepción de la pensión de 
jubilación del sistema de la Seguridad Social con la actividad desarrollada por 
cuenta propia por los profesionales colegiados.

La citada Orden recuerda en su exposición de motivos lo siguiente:

–	 Que el régimen de incompatibilidad entre pensión de jubilación y trabajo 
se encuentra normado en el art. 165.1 LGSS/1994 (actual art. 213.1 LGSS) 
y el art. 16 de la Orden de 18-1-1967 (OV).

278	La Circular de la TGSS consideraba Mutualidades obligatorias alternativas a la Seguridad Social: 
a) Previsión Mutua de Aparejadores y Arquitectos Técnicos; b) Mutualidad General de Previsión de 
Gestores Administrativos; c) Mutualidad General de la Abogacía. Mutualidad de Previsión Social a Prima 
Fija; d) Mutualidad General de Previsión Social de los Químicos Españoles; e) Mutualidad de Previsión 
Social de los Procuradores de los Tribunales de España; f) Hermandad Nacional de Previsión Social de 
Arquitectos Superiores; f) Mutualidad de Previsión Social de Ingenieros Industriales y Aeronáuticos, 
g) Preemat. Previsión Mutua de Aparejadores y Arquitectos Técnicos; Mutualidad de Previsión Social 
de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales; y h) Mutual Médica. Mutualidad de Previsión Social.

Además de la Mutualidad General de Previsión de la Abogacía, desde 2009 está autorizada a 
operar como Mutua alternativa al alta en el RETA de este colectivo “Alter Mutua de Previsió Social dels 
Advocats de Catalunya a Quota Fixa”, véanse la Orden EHA/1984/2009, de 6 de mayo, autorizando a 
la entidad Alter Mutua para el ejercicio de la actividad aseguradora como mutua de previsión social en 
todo el territorio español; y el Oficio de 8 de octubre de 2009, de la Dirección General de Ordenación 
de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo e Inmigración por el que se reconoce a Alter Mutua 
la condición de alternativa a la de alta en el RETA en todo el territorio del Estado.
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–	 Que el artículo 16 de la OV prevé que el disfrute de la pensión de vejez 
será incompatible con todo trabajo del pensionista, por cuenta ajena o 
propia, que dé lugar a su inclusión en el campo de aplicación del Régimen 
General o de alguno de los regímenes especiales de la Seguridad Social 
previstos en los números 2 y 3 del artículo 10 de la LGSS.

– 	 Dicha incompatibilidad, no impide que pueda desarrollarse el trabajo 
en cuestión, si bien mediando la previa solicitud del interesado, cuya 
ausencia puede implicar incurrir en responsabilidad y dar ocasión 
al reintegro del importe de pensión indebidamente percibido y a la 
imposición de la correspondiente sanción administrativa, y con los efectos 
que se detallan en el repetido artículo, entre ellos el de la suspensión 
del derecho a la pensión reconocida. 

– 	 Que aplicación en la práctica de esta normativa venía a suscitar dudas 
en relación con quienes, habiendo accedido al derecho a la pensión de 
jubilación en el Régimen General de la Seguridad Social, pretendían 
compatibilizar la percepción de tal pensión con el ejercicio de una 
profesión liberal, sin causar alta en el RETA por haber optado por 
una mutualidad de previsión social, al amparo de lo establecido en la 
disposición adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, 

– 	 Por otro lado y a tenor de dicha regulación, cabía llegar a la interpretación, 
como se hizo en vía administrativa, de que la actividad del profesional 
colegiado no daba necesariamente lugar a la inclusión de quien la llevara 
a cabo en el campo de aplicación de alguno de los regímenes de la 
Seguridad Social, lo que hubiera comportado la obligación de quedar 
encuadrado en el mismo; sino que la cuestión quedaba al albur del 
interesado y su derecho de optar libremente entre quedar en el campo 
de aplicación de uno (público) u otro (privado) mecanismo de protección.

– 	 Que el criterio interpretativo anterior que había perdido validez a 
partir de la innovación producida con la nueva redacción operada 
de la disposición adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de 
noviembre, por el artículo 33 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de 
medidas fiscales, administrativas y del orden social. Dado que tras dicha 
modificación queda claro que los profesionales colegiados que ejercen 
su actividad por cuenta propia se entenderán incluidos en el campo de 
aplicación del RETA, lo que lleva aparejada la obligación de solicitar, en 
su caso, la afiliación y, en todos los supuestos, el alta en dicho régimen 
en los términos reglamentariamente establecidos. Esa obligación de 
alta en el repetido régimen queda exonerada, no obstante, en aquellos 
casos en que el interesado opte por incorporarse alternativamente a la 
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correspondiente mutualidad de previsión social, en la hipótesis de que 
exista tal mutualidad y que la misma reúna los requisitos que en la propia 
disposición se exigen para actuar como alternativa al RETA.

Partiendo de las anteriores consideraciones, la nueva Orden establece un 
nuevo marco jurídico que pretenden completar el anterior y que desarrollan el 
principio legal de incompatibilidad entre el percibo de la pensión de jubilación 
de la Seguridad Social y el ejercicio de una actividad laboral por el pensionista, 
con el fin de disipar las dudas que se han venido originando en la práctica con 
relación al desarrollo de la actividad como profesional colegiado en los casos 
en que se ha producido la jubilación en cualquiera de los regímenes del sistema 
de la Seguridad Social.

La oposición de los colectivos afectados no se hizo esperar y la imposibilidad 
de ejercer en la profesión por cuenta propia una vez que se accede a la jubilación 
duró apenas 32 días (desde el 1 de julio en que entró en vigor la Orden y el 2 
de agosto que entró en vigor la Ley 27/2011).

La nueva situación que quería implantar la Orden TIN/1362/2011, prometía tener 
una especial incidencia aquellos todos los colectivos profesionales colegiados que 
hubieran ejercido su profesión por cuenta ajena y que accedieran a una pensión de 
la Seguridad Social, si bien y en la práctica afectaba básicamente a dos colectivos, 
principalmente a los médicos y en menor medida a los abogados. La presión de los 
colegios profesionales fue tal, que unos días después, el 4 de junio, el BOE publicó 
una corrección de errores en la que estipulaba que la previsión excepcional sería 
aplicable no solamente a los profesionales que ya venían compatibilizando la pensión 
de jubilación con el ejercicio de la actividad profesional, sino también a los que en 
dicha fecha –la de su entrada en vigor– hubieren ya cumplido 65 años. La excepción 
tenía singular relevancia para los médicos que ya habían cumplido 65 años, estaban 
jubilados en el servicio público de salud correspondiente, pero seguían vinculados a 
las Universidades cuya jubilación obligatoria era a los 70 años. La presión profesional 
no solo dio lugar a esta curiosa corrección de errores, sino que prosiguió y logró un 
acuerdo con los principales partidos político dejando sin efecto la cuestionada Orden 
al incorporar a la Ley 27/2011, 1 de agosto, que en aquellos momentos estaba a punto 
de ser aprobada, una disposición adicional, la trigésima séptima, que señalaba que:

“El Gobierno presentará un proyecto de ley que regule la compatibilidad entre 
pensión y trabajo, garantizando el relevo generacional y la prolongación de 
la vida laboral, así como el tratamiento en condiciones de igualdad de las 
diferentes actividades. Mientras no se produzca esta regulación, se mantendrá 
el criterio que se venía aplicando con anterioridad a la entrada en vigor de la 
orden TIN/1362/2011, de 23 de mayo” 
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3.2. Compatibilidad de la pensión de jubilación y el ejercicio de profesión 
colegiada

Tras la noticiada evolución de la incorporación de los profesionales 
colegiados al sistema de Seguridad Social y sus alternativas para una adecuada 
comprensión de las intenciones por parte de la administración de limitar la 
compatibilidad de trabajo con la pensión de jubilación, la situación actual podría 
resumirse así279: 

a)	 Profesión ejercida por cuenta propia

Cuando el profesional alcance la edad de jubilación que le sea aplicable de 
acuerdo a lo previsto en el art. 205.1 a) y Disposición Transitoria séptima de la 
LGSS280 nos podremos encontrar con las siguientes situaciones: 

–	 Profesionales solo mutualistas. Percibirán entonces su prestación conforme 
al plan de aseguramiento suscrito.

–	 Profesionales que cotizan solamente en el RETA. Si cumple los requisitos 
exigidos en el art. 205.1. a) en relación con el art. 314 ambos de la LGSS, 
pasarán a tener la condición de pensionista de jubilación del sistema con 
aplicación de las reglas generales de compatibilidades e incompatibilidades 
del trabajo y la pensión de jubilación.

–	 Profesionales que cotizan simultáneamente a la Mutualidad y al RETA. 
En esta situación se puede a su vez distinguir dos supuestos que la 
incorporación al ejercicio de la profesión haya sido posterior al 10-11-1995 
en cuyo caso si en ambos sistemas de protección, mutualista y Seguridad 
Social, cumplen con las respectivas condiciones pasarán a percibir sus 
correspondientes pensiones. O bien profesionales que ya estaban 
incorporados a la mutualidad antes de 10-11-1995 en este caso el supuesto 
normal será el que solamente perciban prestación de su Mutualidad ya 
que sería en la práctica imposible (por la edad) que alcancen el mínimo 

279	V. REQUEJO GUTIÉRREZ, F.: “Incidencia en el ejercicio de las profesiones colegiadas del 
nuevo régimen de compatibilidad de la pensión de jubilación y el trabajo tras el Real Decreto-Ley 
5/2013, de 15 de marzo”, Revista Española de Derecho del Trabajo n.º. 174/2015. BIB 2015\1047.

V. SEMPERE NAVARRO, A.V.: “La Orden Ministerial sobre incompatibilidad de la pensión de 
jubilación para profesionales colegiados”, Actualidad Jurídica Aranzadi n.º 825/2011. BIB 2011\1139.

V. FERNÁNDEZ-COSTALES MUÑIZ, J.: “La Orden Ministerial sobre incompatibilidad de la pensión 
de jubilación para profesionales colegiados”, Actualidad Jurídica Aranzadi n.º 825/2011. BIB 2011\1138.

280	Haber cumplido 67 años de edad, o 65 y acreditar cotizados 38 años y seis meses, art. 205.1.a) 
LGSS. Para este año 2016 a tenor la DT. 7.ª de la LGSS la edad será de 65 años si se han cotizado 36 
años o más; o bien 65 años y 4 meses de edad si se han cotizado menos de 36 años.
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necesario para obtener la protección del sistema, teniendo en cuenta que 
no está previsto el cómputo recíproco de cotizaciones entre los sistema 
de previsión de los colegios profesionales y la Seguridad Social281.

b)	 Profesión en régimen de trabajo por cuenta ajena.

En este acaso llegada la edad de jubilación y partiendo del cumplimiento de 
los requisitos recogidos en el art. 205 LGSS, percibiría su pensión de jubilación y 
podrá seguir trabajando, ahora por cuenta propia en la modalidad de jubilación 
activa prevista en el art.214 LGSS.

c) 	 Ejercicio profesional simultáneo por cuenta propia y por cuenta ajena

En este caso estaríamos ante una combinación de las anteriores modalidades 
con aseguramiento en el Régimen General por la actividad por cuenta ajena y en 
el RETA o Mutualidad por la actividad autónoma. Si estamos ante una situación de 
pluriactividad con dos altas en el Sistema de Seguridad Social (Régimen General 
y RETA) podrán causarse dos pensiones de jubilación si se dan las condiciones 
exigidas por el art. 205.3 párrafo segundo de la LGSS282.

Llegado a este punto la pregunta que surge es ¿se puede compatibilizar el 
ejercicio de la profesión por cuenta propia con el percibo de una pensión de jubilación 
del sistema de Seguridad Social? y ¿con la de la Mutualidad?

Debe de partirse que la condición de profesional ejerciente no viene 
impedida por pasar a tener la condición de jubilado cualquiera que sea el sistema 
protector que el profesional hubiere tenido (público o privado). Así lo reconoce 
expresamente la propia Dirección General de Ordenación de la Seguridad Social 
en escrito de fecha 24-6-2013283:

“Por todo ello, considera esta Dirección General que la modalidad de 
compatibilidad entre la pensión de jubilación y el trabajo regulada en el 
Capítulo I del Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, no afectaría al 
específico régimen de compatibilidad previsto para los profesionales colegiados 
que en el ejercicio de una actividad por cuenta propia y al amparo de lo 
establecido en la disposición adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 
de noviembre queden exentos de la obligación de alta en el Régimen Especial 
de los Trabajadores por cuenta Propia o Autónomos, y opten o hubieran optado 

281	Ver Criterio INSS 1995-96/17.
282	Es decir, cotizaciones superpuestas en ambos regímenes durante al menos quince años.
283	El escrito es respuesta a consulta formulada el 2-5-2013 por el Colegio de Abogados de 

Barcelona.
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por incorporarse a una de las Mutualidades de previsión social a las que la 
citada disposición legal posibilita su actuación como alternativas al alta en 
el expresado régimen especial”.

De lo que en principio cabría concluir que si el profesional está percibiendo 
una pensión del sistema público y continúa en su ejercicio entonces verá afectada 
está en las condiciones establecidas en el art. 214 LGSS284.

Y por otro lado si el profesional percibe las prestaciones de su plan de previsión 
o protección profesional entonces no verá afectadas las mismas por el hecho de 
llevar a cabo su actividad profesional.

Y por último si tuviera derecho a la protección privada y a la pública, el 
ejercicio de la actividad profesional solamente afectaría a la pensión pública en 
la forma antes reseñada.

Estas conclusiones parece que vuelven a tener actualidad tras la sentencia de 
la Sala 3ª del Tribunal Supremo, de 2 de marzo de 2016 (rec. núm. 1857/2014)285. 
En la meritada sentencia se decide la viabilidad de la baja en el RETA solicitada 
por un abogado tras el reconocimiento de la pensión de jubilación en el mismo 
una vez comprobado que prosigue en el ejercicio de dicha actividad286. La tesis 

284	Ver escrito de la DGOSS 21-6-2013.
285	Un análisis sobre la misma puede verse en: PANIZO ROBLES. J.A.: “El TS en sentencia de 2 de 

marzo de 2016 zanja la cuestión: no se puede percibir pensión de jubilación en el RETA y mantenerse 
en el ejercicio profesional de la abogacía (Con ocasión de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3ª, 
de 2 de marzo de 2016, rec. núm. 1857/2014)”, el estudio se puede consultar en www. laboral-social.
com/profesionales-colegiados-abogados-mutualidad-reta-pension-jubilacion-incompatibilidad-sts-2-
marzo-2016-rec-1857-2014.html.

286	Los hechos allí debatidos fueron los siguientes:
1. Resulta que el sr. X permaneció en la situación de alta en el Régimen General de la Seguridad 

Social durante el período comprendido entre el 1 de marzo de 1974 y el 5 de octubre de 2006.
2. Con fecha 1 de octubre de 1975 se dio de alta en la Mutualidad General de la Abogacía, 

situación en la que ha permanecido ininterrumpidamente hasta la actualidad.
3. Con fecha 9 de febrero de 2007 el interesado solicitó y obtuvo su alta en el Régimen Especial 

de Trabajadores Autónomos (RETA), señalando como fecha de inicio de su actividad de abogado el 
1 de febrero de 2007.

4. Durante todo el período mencionado compatibilizó su inclusión en el régimen correspondiente 
de la Seguridad Social (tanto en el general, como en el especial) con su pertenencia a la Mutualidad 
General de la Abogacía.

5. Con fecha 6 de junio de 2013, el Sr. X solicitó de la Tesorería General su baja en el RETA como 
abogado, fijando como fecha de cese de su actividad la del 31 de mayo de 2013 y como causa de la 
misma su pase a la situación de jubilación compatible con el trabajo profesional.

6. Mediante resolución de 13 de junio de 2013, y con efectos de 1 de junio de 2013, se le reconoce 
una pensión de jubilación por el Régimen General de la Seguridad Social.

7. Como consecuencia de tal reconocimiento de la pensión, se procedió a su baja de oficio en 
el RETA con efectos de 31 de mayo de 2013, acuerdo que le fue notificado al interesado con fecha 
20 de junio de 2013.

8. Iniciado expediente de revisión de oficio de esta última resolución, se dicta finalmente 
acuerdo de 29 de julio de 2013, posteriormente confirmado en alzada, por el que se deja sin efecto 

http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ053520.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ053520.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ053520.pdf
laboral-social.com/profesionales
laboral-social.com/profesionales
-colegiados-abogados-mutualidad-reta-pension-jubilacion-incompatibilidad-sts-2-marzo-2016-rec-1857-2014.html
-colegiados-abogados-mutualidad-reta-pension-jubilacion-incompatibilidad-sts-2-marzo-2016-rec-1857-2014.html
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de dicho profesional era que su alta en el RETA fue debida o condicionada a 
que era la única forma que le permitía continuar con su «carrera de cotización» 
en el sistema de Seguridad Social (la desarrollada en el R. General desde 1974), 
dada la inexistencia de cómputo recíproco entre las cotizaciones del Régimen 
General y las de la Mutualidad General de la Abogacía, por lo que no serían de 
aplicación las previsiones de la disposición adicional 15ª de la Ley 30/1995, de 
8 de noviembre, de Ordenación y Supervisión del Seguro Privado. Su tesis sería 
acogida por el TSJ de Asturias en sentencia de 14-4-2014, si bien y tras el recurso 
de casación interpuesto por la TGSS la sentencia sería revocada por el TS en la 
sentencia arriba referenciada. 

Su Fundamento de Derecho Tercero, reza así:

“La solución a la cuestión controvertida exige partir de un presupuesto 
esencial: la normativa vigente desde el año 1995 tiene la clara finalidad de 
permitir que los trabajadores autónomos con colegiación obligatoria puedan 
afiliarse o darse de alta por su cuenta, y sin la necesaria intervención de los 
órganos directivos de sus Colegios, en el Régimen de Trabajadores Autónomos, 
imponiéndoles, con carácter general, la obligación de hacerlo en ese mismo 
régimen especial con una sola excepción: que lo hicieran a una Mutualidad 
sustitutoria (en el caso, la de la Abogacía).

A tal efecto, se les otorga una opción consistente en la posibilidad de 
permanecer en la Mutualidad o darse de alta en el Régimen Especial, opción 
que ha de considerarse en todo caso vinculada a la obligatoriedad de figurar 
necesariamente incorporados en uno u otro régimen, sin que la normativa que 
resulta de aplicación prohíba en absoluto la permanencia en ambos regímenes, 
que pueden resultar, por tanto, compatibles entre sí. Dicho de otro modo, en la 
medida en que estas mutualidades pueden constituir, como el propio artículo 
64 de la Ley 30/1995 establece, una “modalidad aseguradora de carácter 
voluntario complementaria al sistema de Seguridad Social obligatoria”, es claro 
que la pertenencia a las mismas puede complementar la afiliación o sustituirla.

Desde esta perspectiva adquiere toda lógica lo dispuesto en la disposición 
adicional decimoquinta de la Ley 30/1995: los interesados no están obligados a 

el reconocimiento de su baja en el RETA por entender de aplicación lo establecido en la disposición 
adicional decimoquinta dela Ley 30/1995 , señalándose que “el Sr. X optó por la afiliación y alta en el 
RETA con efecto de 1 de febrero de 2007, aunque continuando de alta en la Mutualidad General de la 
Abogacía como previsión profesional voluntaria y complementaria” y añadiendo que “ una vez producida 
su alta en el RETA, solo puede producirse la baja en el mismo por el cese en la actividad determinante 
de su inclusión en él y solicitándola, además, a la Tesorería General de la Seguridad Social”, siendo así 
que el interesado “ no acredita el cesen el desarrollo de su actividad profesional; al contrario, tanto en 
su solicitud de baja, como en el escrito de alegaciones, como en la solicitud de jubilación manifiesta 
su intención de pasar a la situación de jubilación compatible con el trabajo profesional”.
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incorporarse el RETA si optan por el régimen sustitutivo de una Mutualidad; pero 
si el interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a la Mutualidad 
correspondiente, “no podrá ejercitar dicha opción con posterioridad”.

En el caso analizado en la instancia, el actor formuló su solicitud de alta 
en el RETA, aunque continuando de alta en la Mutualidad General de la 
Abogacía, circunstancia conocida por la Administración. Lo hizo en el mes 
de febrero de 2007, cuando ya estaba vigente la discutida disposición 
adicional decimoquinta. Por más que en su solicitud de alta no manifestara 
expresamente que “ optaba” por un régimen en detrimento del otro, es lo 
cierto que una vez producida a su instancia su alta en el RETA bajo la vigencia 
de aquella norma, solo puede producirse la baja en el mismo por el cese en 
la actividad determinante de su inclusión en él y solicitándola, además, a la 
Tesorería General de la Seguridad Social.

Así se desprende del Reglamento General sobre Inscripción de Empresas y 
Afiliación, Altas, Bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad 
Social, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero. En efecto: a) 
A tenor de su artículo 30 “la comunicación de iniciación de la prestación de 
servicios o de la actividad o la del cese en las mismas efectuadas en los modelos 
oficiales de alta o de baja, o por los sistemas especialmente establecidos al 
efecto, implicará la solicitud en regla del alta o de la baja en la Seguridad 
Social” ; b) Según su artículo 31 “los sujetos obligados a solicitar las altas 
y bajas (...) deberán acreditar, según proceda, la prestación de servicios, el 
ejercicio profesional de la actividad y la concurrencia de los demás requisitos 
y circunstancias determinantes de la inclusión en el Régimen de que se trate, 
que han dejado de reunir los requisitos o, en su caso, que se han producido las 
variaciones que a los mismos afecten“; c) Y de conformidad con su artículo 35 
“ la baja del trabajador producirá efectos desde el cese (...) en la actividad por 
cuenta propia“, siendo así que “la mera solicitud de la baja y el reconocimiento 
de la misma no extinguirá la obligación de cotizar ni producirá los demás 
efectos de aquélla si continuase la prestación del trabajo o el desarrollo de 
la actividad o situación correspondiente.

En definitiva, es cierto que el actor no venía obligado en su día a 
darse de alta en el RETA al mantenerse incorporado a la Mutualidad 
General de la Abogacía desde el mes de octubre de 1975. Pero en 
febrero de 2007, vigente ya la disposición adicional decimoquinta de la 
Ley 30/1995, decidió libre y voluntariamente (optó, en sentido propio) 
causar alta en el RETA, sin sustituir tal afiliación por su pertenencia 
a la Mutualidad.

De esta manera, una vez producida dicha alta en el mencionado régimen 
especial, solo puede causar baja en el mismo por cesar en la actividad 
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laboral por cuenta propia, sin que quepa revocar aquella decisión 
voluntaria, ejercitable por una sola vez, dada la indisponibilidad de los 
derechos y deberes derivados del sistema de la Seguridad Social vigente.

La sentencia recurrida, al admitir la eficacia de la solicitud de baja en 
el régimen especial, ha infringido lo dispuesto en los preceptos legales y 
reglamentarios citados, tal y como aduce la Tesorería General de la Seguridad 
Social en su único motivo de casación.

La conclusión a la que parece que nos puede llevar el fallo (aunque téngase 
en cuenta que el tema de la compatibilidad no es tratado directamente) es muy 
clara, la inclusión en el RETA del profesional, supone la aplicación en toda su 
extensión de la normativa reguladora del mismo, y, en consecuencia:

–	 La baja en el RETA implica que el interesado cesa en la actividad que dio 
lugar a su inclusión en el mismo. No procediendo la misma, si se continúa 
en la actividad

–	 Que la pensión de jubilación, con carácter general, es incompatible con el 
desempeño de una actividad o trabajo que dé lugar a la inclusión en cualquiera 
de los Regímenes de Seguridad Social, salvo las excepciones establecidas, es 
decir: la jubilación flexible, la jubilación activa y la actividad desarrollada por 
cuenta propia cuyos ingresos por tales servicios sean inferiores al SMI. 

4. 	 TRABAJOS POR CUENTA PROPIA E INGRESOS INFERIORES AL SALARIO 
MÍNIMO INTERPROFESIONAL287 

Desde la reforma introducida por la Ley 27/2011, a partir de 02-08-2011, el 
percibo de la pensión de jubilación es compatible con la realización de trabajos 
por cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no superen el Salario Mínimo 
Interprofesional, en cómputo anual288. Quienes realicen estas actividades 
económicas no estarán obligados a cotizar por las prestaciones de la Seguridad 
Social y no generarán nuevos derechos sobre las prestaciones de la Seguridad Social 
(art. 213.4 LGSS). Parece que con ello se entiende que la actividad no cumple el 
“viejo” condicionamiento del RETA de habitualidad en la actividad289.

La suspensión o no de la pensión, queda supeditada a la decisión de la TGSS 
sobre la procedencia o no de la integración del pensionista en el RETA290. En cuanto 

287	VV.AA. La reforma de la pensión de jubilación, GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C. 
(coordinadoras), Editorial Tirant lo Blanc, colección monografías, n.º 905, Valencia, 2014, págs.159-175.

288	Para 2018 alcanzan los 10.302,60 euros/año (14 pagas) o 735,90 euros/ mes 9.172,80€ (RD 
1077/2017, de 29 diciembre).

289	Art. 1 del Decreto 2530/1970, 20 de agosto.
290	Criterio TGSS 2001/27, ampliado en RJ 161/2011 de 11-11– 2011.

VV.AA
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a los ingresos anuales a computar a los efectos de entender por superado o no 
el importe del SMI son los ingresos netos, es decir los ingresos íntegros menos 
los gastos fiscalmente deducibles291.

Téngase en cuenta que esta situación es distinta de la prevista en el art. 
214.5 de la LGSS, tras la reforma introducida por la DF. 5ª de la Ley 6/2017, de 
24 de octubre. 

5. 	 TRABAJOS POR CUENTA PROPIA SIN LÍMITE DE INGRESOS

La Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo 
Autónomo, modifica los apartados 2 y 5 del artículo 214 de la Seguridad Social 
en el siguiente sentido292:

VERSIÓN ANTERIOR VERSIÓN ACTUAL

«2. La cuantía de la pensión de jubilación compatible con el 
trabajo será equivalente al 50 por ciento del importe resul-
tante en el reconocimiento inicial, una vez aplicado, si pro-
cede, el límite máximo de pensión pública, o del que se esté 
percibiendo, en el momento de inicio de la compatibilidad 
con el trabajo, excluido, en todo caso, el complemento por 
mínimos, cualquiera que sea la jornada laboral o la activi-
dad que realice el pensionista.

La pensión se revalorizará en su integridad en los términos 
establecidos para las pensiones del sistema de la Seguridad 
Social. No obstante, en tanto se mantenga el trabajo com-
patible, el importe de la pensión más las revalorizaciones 
acumuladas se reducirá en un 50 por ciento

«5. Finalizada la relación laboral por cuenta ajena, se 
restablecerá el percibo íntegro de la pensión de jubilación.»

«2. La cuantía de la pensión de jubilación compatible con 
el trabajo será equivalente al 50 por ciento del importe 
resultante en el reconocimiento inicial, una vez aplicado, 
si procede, el límite máximo de pensión pública, o del 
que se esté percibiendo, en el momento de inicio de la 
compatibilidad con el trabajo, excluido, en todo caso, el 
complemento por mínimos, cualquiera que sea la jorna-
da laboral o la actividad que realice el pensionista.

No obstante, si la actividad se realiza por cuenta propia y se 
acredita tener contratado, al menos, a un trabajador por cuen-
ta ajena, la cuantía de la pensión compatible con el trabajo al-
canzará al 100 por ciento.

La pensión se revalorizará en su integridad en los tér-
minos establecidos para las pensiones del sistema de la 
Seguridad Social. No obstante, en tanto se mantenga el 
trabajo compatible, el importe de la pensión más las re-
valorizaciones acumuladas se reducirá en un 50 por cien-
to, excepto en el supuesto de realización de trabajos por cuen-
ta propia en los términos señalados en el párrafo anterior.»

«5. Finalizada la relación laboral por cuenta ajena, se 
restablecerá el percibo íntegro de la pensión de jubilación. 
Igual restablecimiento se producirá en el caso de cese en la ac-
tividad por cuenta propia cuando no se dieran las circunstancias 
señaladas en el párrafo segundo del apartado 2.»

* En negrita las novedades.

291	Criterio Secretaria de Ordenación e Impugnaciones de la TGSS nº 20/2013.
VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, MERCADER 

UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, págs. 150-154.
PANIZO ROBLES, J.A. y PRESA GARCÍA-LÓPEZ: La pensión de jubilación del sistema de Seguridad 

de la Seguridad Social. Guía Práctica, 2.ª ed., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, págs. 232-233.
292	En vigor desde 26-10-2017.

VV.AA
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Como se puede apreciar se trata de un nuevo supuesto de compatibilidad 
entre el trabajo por cuenta propia y el percibo de una pensión sin límite cuantitativo 
alguno. El único requisito es tener contratado, al menos, a un trabajador por 
cuenta ajena. La reforma no establece requisito alguno del contrato a tener 
“vivo”, se trata en realidad de una medida que pretende “retener” al autónomo 
en el ejercicio de la actividad y mantener empleo por cuenta ajena. Esta finalidad 
que se adivina con la medida ha planteado ya, pese a ser muy reciente, varias 
controversias, por ejemplo:

a) Viabilidad de acogerse a la medida por quien ya estaba jubilado y percibía 
pensión en cuantía del 50%. La previsión de compatibilidad no fue establecida 
para hechos causantes posteriores a su entrada en vigor y por tanto nada impide 
acogerse a esta medida a quien anteriormente trabajaba por cuenta propia y 
tenía limitada la pensión en cuantía del 50%, siempre que tenga un trabajador 
contratado. 

b) Exigencia de ser autónomo individual no “societario”. Los problemas se han 
presentado cuando el autónomo que se quiere jubilar no es empresario individual, 
es decir cuando estamos ante un trabajador por cuenta propia de los previstos 
en el art. 305.2.b), c), d), e) y l) de la LGSS, es decir aquellos cuya inclusión en 
el RETA viene determinada por su condición de consejero, administrador, socio 
o comunero de una entidad con personalidad jurídica propia distinta a la del 
trabajador autónomo, entidad que en razón a ello actúa como empresario ante la 
administración de la Seguridad Social. En un primer momento la entidad gestora 
INSS será contraría admitir esta posiblidad293, si bien con posterioridad -quizás por 
las decisiones judiciales contrarias al mismo294– ha cambiado de criterio admitiendo 
tal posibilidad295.

c) Viabilidad de tener contratado a familiares. La cuestión es si es viable para 
entender cumplido el requisito de tener contratado a un trabajador por cuenta 
ajena, que el trabajador contratado sea cónyuge o familiar. En principio si se 
acredita la realidad de un trabajo por cuenta ajena, no debe de haber ningún óbice. 

293	Véase el cuestionable criterio de gestión 26/2017 del INSS de fecha 23-11-2017 (JUR 
2017/307973) del INSS que señala que: el requisito de tener contratado, al menos, a un trabajador por 
cuenta ajena, sólo puede ser acreditado por el pensionista de jubilación que, actuando como persona 
física, haya quedado incluido en el campo de aplicación del RETA en virtud del apartado 1 del art. 305 
de la LGSS. Entendiendo por ello que no será de aplicación a los autónomos incluidos en el RETA por 
su condición de consejero, administrador, socio o comunero de una entidad con personalidad jurídica 
propia distinta a la de trabajador autónomo, pues en este caso el empresario es la sociedad.

294	Por ejemplo, SJS n.º3 Oviedo n.º 358/2018, de 17 de julio, entre otras.
295	Véase criterio de gestión 7/2018, de 21 de marzo del INSS. Por cierto, el criterio de gestión 

18/2018, de26 dejulio del INSS ha dado una nueva redacción al criterio de gestión de 26/2017, de 23 
de noviembre, manteniendo en esta nueva versión la imposibilidad de que los autónomos societarios 
puedan acceder a esta modalidad, lo que puede entenderse como contrario al criterio que acaba de 
indicarse.
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El problema es cuando estemos ante un familiar colaborador en el negocio, en cuyo 
caso estaremos su encuadramiento será en el RETA y por tanto no es factible296.

d) Actividad desempeñada por el trabajador. El problema viene planteado 
sobre si hay condicionamiento alguno relativo a la actividad desempeñada por el 
trabajador. La controversia se plantea en torno a si es válido el contrato con un 
trabajador incluido en el sistema especial de empleados de hogar. Inicialmente el 
INSS pareció admitirlo, si bien con posterioridad ha cambiado de criterio y exige 
que estemos “ante un puesto de trabajo relacionado con la actividad por la que 
haya dado lugar a su alta en el sistema de Seguridad Social como trabajador 
autónomo297. Lo cual que es lógico. 

Otra situación posible es si viable el contrato del trabajador incluido en el 
régimen general en sistemas especiales como el agrario cotizando por jornada 
reales. En este caso –que no guarda similitud con el sistema especial de empleado 
de hogar– si se considera viable298.

Esta situación no es trasladable actualmente a los trabajadores por cuenta 
ajena299.

6. 	 TRABAJOS DE PENSIONISTAS PROCEDENTES DE LOS SISTEMAS 
ESPECIALES AGRARIOS DE TRABAJADORES POR CUENTA AJENA Y 
POR CUENTA PROPIA300 

El artículo 52 del Decreto 3772/1972, de 23 diciembre, reglamento general 
del Régimen Especial Agrario, preveía en su apartado 2.º lo siguiente:

296	Véase Criterio 26/2017, de 23 de noviembre, en la nueva redacción dada por el criterio 
18/2018, de 26 de juliio, del INSS.

297	Véase Criterio 26/2017, de 23 de noviembre, en la nueva redacción dada por el criterio 
18/2018, de 26 de juliio, del INSS

298	Véase criterio de gestión 17/2018, de 20 de junio del INSS.
299	La DF. 5.ª dos de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, introduce una nueva DF. en la LGSS, del 

siguiente tenor «Disposición final sexta bis. Ampliación del régimen de compatibilidad entre la pensión 
de jubilación y el trabajo por cuenta ajena.

Con posterioridad, y dentro del ámbito del diálogo social, y de los acuerdos en el seno del Pacto de 
Toledo, se procederá a aplicar al resto de la actividad por cuenta propia y al trabajo por cuenta ajena el 
mismo régimen de compatibilidad establecido entre la pensión de jubilación contributiva y la realización 
de trabajos regulado en el párrafo segundo del apartado 2 del artículo 214 de la presente Ley.»

300	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 
colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 431 a 432.

VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, MERCADER 
UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, págs. 161-164.

PANIZO ROBLES, J.A. y PRESA GARCÍA-LÓPEZ: La pensión de jubilación del sistema de Seguridad 
de la Seguridad Social. Guía Práctica, 2.ª ed., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2.ª ed. 2015 
págs. 245-249.
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“2. El disfrute de la pensión de vejez será incompatible con el trabajo del 
pensionista, que dé lugar a su inclusión en el campo de aplicación de cualquiera 
de los Regímenes de la Seguridad Social, y será compatible con la realización 
de labores agrarias que tengan carácter esporádico y ocasional y sin que, 
en ningún caso, puedan llevarse a cabo tales labores durante más de seis 
días laborables consecutivos, ni invertir en ellas un tiempo que exceda, al 
año, del equivalente a un trimestre. Cuando la realización de las labores 
que se declaran compatibles con el percibo de la pensión, se lleven a cabo 
por cuenta ajena, el empresario que emplee en ellas al pensionista, vendrá 
obligado a formalizar su protección por accidentes de trabajo y enfermedades 
profesionales, …” de conformidad con lo dispuesto en el apartado a) del 
artículo 20; cuando las indicadas labores se lleven a cabo por cuenta 
propia, el pensionista quedará protegido, de pleno derecho, por las aludidas 
contingencias, en la Mutualidad Nacional Agraria, sin que tenga que satisfacer 
por ello cuota alguna.

Y el apartado 3.º:

3. El pensionista que pretenda realizar trabajos que, de acuerdo con lo 
dispuesto en el número anterior, sean incompatibles con el disfrute de la 
pensión, vendrá obligado a comunicarlo a la Mutualidad Nacional Agraria y 
a satisfacer por tales trabajos las cotizaciones que correspondan, cesando en 
el percibo de la pensión mientras duren los mismos. 

…” 

Por su parte la disposición adicional séptima de la Ley 28/2011, de 22 de 
septiembre, de integración del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en 
el Régimen General, prevé en su DA. 7. ª la compatibilización de las labores agrarias 
esporádicas y ocasionales con la pensión de jubilación de los trabajadores por 
cuenta ajena agrarios, si bien remite al correspondiente desarrollo reglamentario, 
en un plazo de 6 meses, los términos y condiciones de su determinación, lo que 
hasta la fecha no se ha producido. Con lo que surge la duda de si sigue siendo 
aplicable la previsión del apartado 2 del art. 52 del D. 3772/1972 o bien por 
aplicación de lo prevenido en el art. 256 de la LGSS, habrá que estar a las normas 
generales de compatibilidad e incompatibilidad previstas en los arts. 213 y 214 
de la LGSS.

Por lo que respecta a la realización de trabajos por el pensionista de jubilación 
procedente del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios301 

301	V. arts. 323 y ss. LGSS.
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de actividades agrarias cuyos rendimientos, en cómputo anual, no superen el 
importe, también en cómputo anual, del SMI vigente en cada momento, se 
entenderá que no da lugar a su inclusión en el campo de aplicación del Régimen 
Especial de los trabajadores por Cuenta Propia o Autónomos. En consecuencia 
la realización de estos trabajos que no conllevan el alta en el RETA (SETA) no 
ocasionarán la suspensión de la pensión de jubilación302.

302	Ver en este sentido Resolución de la DGOSS de 04-03-2009.
Recientemente, esta resolución ha sido interpretada por la Dirección General de Ordenación 

de la Seguridad Social en fecha 4-3-2013, acerca de cómo debe realizarse el cómputo de los ingresos 
de los pensionistas a efectos de poder o no compatibilizar la pensión con el mantenimiento de la 
actividad agraria, siempre por debajo de SMI, precisándose en la consulta que “evidentemente, si 
el cálculo se hace por rendimiento neto, la posibilidad de mantener actividad por el pensionista se 
incrementa a si hablamos de un montante bruto de retribución. Dicho centro directivo entiende que 
la solución pasa por seguir paralelamente la solución que la normativa reguladora de este colectivo 
establece para su integración en el sistema especial. el artículo 2 de la Ley 18/2007, de 4 de julio, 
por la que se procede a la integración de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial 
Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por 
Cuenta Propia o Autónomos, incluye, entre los requisitos a cumplir, el ser titular de una explotación 
agraria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su renta total de la realización de actividades agrarias 
u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente de la actividad 
agraria realizada en su explotación no sea inferior al 25 por 100 de su renta total (apartado 1.a) y 
que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotación agraria por cada titular de la misma 
no superen la cuantía equivalente al 75 por 100 del importe, en cómputo anual, de la base máxima 
de cotización establecida en cada momento en el Régimen General de la Seguridad Social (apartado 
1.b). La concreción de lo que debe entenderse por “renta de la actividad agraria” del apartado 1.a) y 
“rendimientos anuales netos de la explotación agraria” del apartado 1.b), se establecen en el ámbito 
reglamentario de desarrollo es decir en el RD 1382/2008, de 1 de agosto y que podrían resumirse así:

En la norma 1ª se establece lo siguiente: “De conformidad con lo previsto en los artículos 36.6 de la 
Ley General de la Seguridad Social y 95.1.c) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general Tributaria, las 
Administraciones Tributarias suministrarán a la Tesorería General de la Seguridad Social, con periodicidad 
anual, información sobre los datos de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 
correspondientes a los trabajadores incluidos en este Sistema Especial que permitan determinar su renta 
total y la parte de renta procedente de la actividad agraria, a las que se refiere el artículo 2.1.a) de la Ley 
18/2007, de 4 de julio.

A tales efectos, se considerarán renta total y renta agraria del titular de una explotación las 
determinadas por el artículo 5 de la Orden de 13 de diciembre de 1995, por la que se desarrolla el apartado 
1 del artículo 16 y la disposición final sexta de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernización de las 
Explotaciones Agrarias”.

Por su parte el art. 5 de la Orden de 13-12-1995, en su apartado 1.a) establece que la renta de 
la actividad agraria de explotación se calculará de la siguiente forma:

“1º.– En el caso de declaración del impuesto sobre la renta de las personas físicas en régimen 
de estimación objetiva, sumando al rendimiento neto de módulos los importes de las dotaciones a la 
amortización y otras reducciones efectuadas en su determinación, sin incluir las correspondientes a los 
índices correctores aplicados.

2ª.– En el caso de declaración del impuesto sobre la renta de las personas físicas en régimen de 
estimación directa, sumando al rendimiento neto las dotaciones a la amortización deducidas en el ejercicio.”

En definitiva, e la determinación de los rendimientos de las actividades agrarias de los pensionistas 
de jubilación procedentes del Sistema Especial Agrario habrá que estar a este precepto de la Orden de 
13-2-1995. Teniendo en cuenta además el último párrafo del apartado 1 del art. 2 de la Ley 18/2007, 
amplía el número de ejercicios económicos que han de tomarse en cuenta para el cumplimiento de 
los requisitos relativos a las rentas y rendimientos obtenidos en las explotaciones (seis ejercicios 
económicos inmediatamente anteriores) para el mantenimiento de los requisitos necesarios para estar 
incluidos en este Sistema Especial para los Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.
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Situación singular se puede plantear a propósito de la realización de labores 
compatibles por cuenta ajena, en cuyo caso el empresario viene obligado a 
formalizar la protección por riesgos profesionales, en este caso puede ocurrir 
que ante un accidente de trabajo se pueda plantear si cabe percibir prestaciones 
de incapacidad temporal y proseguir en el cobro de la pensión de jubilación, 
realmente no hay norma expresa que contemple esta situación y es factible que la 
percepción del subsidio se prolongue en el tiempo y que el trabajador podría estar 
percibiendo dos prestaciones sustitutivas de rentas y es aquí donde el interrogante 
surge ¿cabe la compatibilidad? Teniendo en cuenta que la compatibilidad estaba 
prevista por el carácter ocasional de la actividad agraria303.

7. 	 MANTENIMIENTO DE LA TITULARIDAD DE UN NEGOCIO Y EJERCICIO 
DE LAS FUNCIONES INHERENTES A LA MISMA

El art. 93.2 de la Orden de 24-9-1970 determinaba que “El disfrute de la 
pensión de vejez será compatible con el mantenimiento de la titularidad del negocio 
de que se trate y con el desempeño de las funciones inherentes a dicha titularidad”. El 
problema que surgía a continuación era concretar que se entiende por funciones 
inherentes a la titularidad de un negocio que no supongan un auténtico trabajo 
que necesariamente de lugar a un alta en el sistema. Teniendo en cuenta que en 
general esas funciones inherentes pueden –normalmente– ser desempeñadas 
por un tercero mediante un apoderamiento, si bien no hay que olvidar que habrá 
que distinguir en si estamos ante un empresario individual que tiene amplias 
facultades para delegar, o bien en caso de que sea empresario social, que tiene 
unas facultades más limitadas en orden a la posibilidad de apoderar a personas 
ajenas al órgano de administración304.

El criterio que viene sosteniendo la administración de la Seguridad Social al 
respecto puede resumirse de la siguiente forma, son305:

“…funciones inherentes a la titularidad del negocio de que se trate” a que se 
refiere el artículo 93.2 de la Orden de 24 de septiembre de 1970, comprenden 
exclusivamente dictar instrucciones directas y criterios de actuación a las 
personas que tienen encomendada la gestión y administración de la empresa, 
así como los actos de disposición que no sean necesarios para efectuar aquéllas. 
Además, cuando ese “titular” se asimile a un administrador con control sobre 
la sociedad en los términos de la disposición adicional vigésima séptima de la 

303	En sentido negativo puede verse el criterio administrativo del INSS 1993/43 (RJ 61/2007).
304	VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, 

MERCADER UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, 
págs. 154-160.

305	Resolución de 13-8-1999 de la DGOSS.

VV.AA
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Ley General de la Seguridad Social, las “funciones inherentes a la titularidad” 
incluirán también aquellas actividades que por ley no pueden encomendarse 
a personas ajenas al órgano de administración.

Fuera de lo anterior, es decir, todo lo que suponga gestión, administración y 
dirección ordinaria de la empresa debe reputarse actividad incompatible con 
la pensión de jubilación del RETA, tanto para el empresario individual como 
para el empresario “de hecho” de una sociedad mercantil capitalista, pues dará 
lugar al alta en el Sistema de la Seguridad Social –RETA–, pudiéndose citar, a 
título de ejemplo, la firma de contratos en general, de convenios colectivos, 
solicitudes de crédito, representación en juicio y fuera de él de la empresa, 
firma de avales y cuantos actos jurídicos requiera la gestión y administración 
ordinaria reiteradamente aludida.”

Se trata en definitiva de tener en cuenta las singularidades de las actividades 
por cuenta propia y que el hecho de alcanzar una determinada edad y acceder 
a la pensión de jubilación suponga que necesariamente la absoluta separación o 
abandono de la empresa de la que es su titular, bastará con que deje de reunir 
las condiciones o requisitos de realizar “de forma habitual, personal, directa, …, 
una actividad económica o profesional a título lucrativo, …” tal y como exige el art. 
305 LGSS para quedar obligatoriamente incluido en el campo de aplicación del 
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia 
o Autónomos. El problema es donde termina y empieza ese trabajo habitual, 
personal y directo y cual es al final el margen de tolerancia.

8. 	 ACTIVIDADES REALIZADAS POR ESCRITORES Y FUNCIONARIOS TRAS 
SU JUBILACIÓN. PUBLICACIONES, CONFERENCIAS, CURSOS, JORNADAS 
Y OTRAS ACTIVIDADES SIMILARES306

Tras la reforma introducida por el RD-Ley 5/2013 parece que la colaboración 
entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas y el Ministerio 
de Empleo y Seguridad Social se ha activado en relación con determinados 
colectivos en orden a controlar el correcto cumplimiento de la obligaciones e 
incompatibilidades que todo pensionista de jubilación tiene respecto al ejercicio 
de actividades durante el percibo de la prestación social pública. Y así es fácil 
encontrar en los medios de comunicación noticias como la siguiente “El conflicto 
de las pensiones sacude la literatura española. El Ministerio de Empleo reclama 
la pensión a autores jubilados que siguen publicando. Decenas de creadores son 

306	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 
colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 435 a 437.
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inspeccionados”307. La noticia continúa y sigue diciendo “el conflicto llevó ayer al 
PSOE a presentar en el Congreso una proposición no de ley para que sea compatible 
cobrar la pensión con cualquier actividad creativa. “Los autores representan una 
situación excepcional”, explican fuentes socialistas. “Nuestro objetivo es desarrollar una 
ley del artista y del creador, no sólo para resolver este conflicto, sino para solucionar 
el problema de la creación en España de una vez”. Pero el conflicto no solo alcanza a 
los escritores sino también a músicos, pintores, fotógrafos, etc.; en realidad no solo 
aquellos que siguen realizando su actividad sino también aquellos que continúan 
percibiendo tras la jubilación derechos de autor. Por otro lado, no solo alcanza esta 
actuación inspectora del Ministerio de Empleo y Seguridad Social a los denominados 
“creadores” sino también a funcionarios jubilados que prosiguen tras el acceso a la 
jubilación, publicando artículos, libros, impartiendo cursos, conferencias, etc.

En realidad, el supuesto conflicto que parece que se nos presenta como 
generalizado y con un futuro apocalíptico “…un daño de proporciones incalculables 
al desarrollo intelectual de nuestro país, impidiendo que nuestro autores puedan 
seguir aportando en una etapa de su vida en la que el grado de madurez, experiencia 
y sabiduría puede ser volcado en mejorar una sociedad cada vez más necesitada de 
peso intelectual”308 hay que situarlo en sus justos términos. Todo está en función 
de cómo se desarrolle esa actividad tras el acceso a la pensión de jubilación. Si 
la actividad se mantiene en similares condiciones de profesionalidad que en su 
momento llevaron a su inclusión en el sistema de Seguridad Social309, resulta 
obvio como ocurre con cualquier otro pensionista, que tendrá que sujetarse a las 
condiciones generales y por tanto, o bien se pide la suspensión de la pensión y se 
continúa desarrollando con normalidad esa actividad creativa; o se acoge alguna 
de las múltiples formas en las que se permite percibir simultáneamente pensión 
con ingresos por actividades, como son la jubilación parcial, la jubilación flexible, 
la jubilación activa o bien simplemente desarrollando la misma pero no superando 
determinado volumen de ingresos (arts. 213 a 215 LGSS). No se entendería una 
diferencia de trato respecto de otros trabajadores también jubilados por muy 
creativo o sabio que nos pueda parecer y por sus futuras aportaciones al saber o 
al conocimiento. Piénsese en la pérdida que también puede suponer la sociedad 
la jubilación de un ebanista, un escultor, un cocinero, un cirujano, etc.; y a nadie 
se le ocurre pedir que se les excepciones de la aplicación de la ley.

307	 Noticia publicada en el diario El País en 22-1-2016. La noticia completa se puede leer en la 
siguiente dirección: http://cultura.elpais.com/cultura/2016/01/21/actualidad/1453404951_724842.html.

308	 Noticia publicada en el diario El País en 23-1-2016. La noticia completa se puede leer en la siguiente 
dirección: ElPaíshttp://cultura.elpais.com/cultura/2016/01/22/actualidad/1453484477_281268.html.

309	Bien como trabajador por cuenta ajena en el Régimen General o en el RETA si la actividad 
era desarrollada por cuenta propia. También y para la continuación de actividad de los funcionarios 
públicos con posterioridad a su cese o en los residuales regímenes de funcionarios públicos, de la 
administración de justicia o militares.

http://cultura.elpais.com/cultura/2016/01/21/actualidad/1453404951_724842.html
http://cultura.elpais.com/cultura/2016/01/22/actualidad/1453484477_281268.html
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Cosa distinta a lo anterior es como trata o debería de tratarse determinadas 
actividades que se puedan proseguir tras el acceso a la jubilación y si son o no 
merecedoras de considerarlas incompatibles. Sin ánimo de ser exhaustivo, nos 
podemos encontrar con las siguientes: a) Derechos de autor; b) Publicaciones 
esporádicas; c) Cursos, conferencias, seminarios y similares; d) Premios literarios, 
artísticos o científicos

a)	 Los derechos de autor

Los derechos de autor suponen –en términos generales– una cantidad de 
dinero que el autor de una obra artística o, literaria o científica percibe como 
participación en los beneficios que produce su difusión, publicación o reproducción. 
Ingresos que en algunas ocasiones se perciben una parte como anticipo a cuenta 
de los futuros derechos o bien periódicamente. El problema es si, por ejemplo, 
un libro publicado antes de la jubilación que sigue generando derechos de autor 
tras la misma debe ser considerado como ingresos compatibles o incompatibles 
con la pensión de jubilación. En el terreno fiscal esos rendimientos se consideran 
prestaciones de servicios afectos a IVA; y rentas de trabajo a efectos de IRPF 
(si el autor ha cedido los derechos de explotación y no ordenan los medios 
de producción propios ni tampoco los recursos humanos)310; o bien renta de 
actividad profesional a efectos de IRPF (para el caso de que cedan los derechos 
de explotación y ordenen los medios de producción y en su caso los recursos 
humanos). Si se asumen los criterios fiscales y se trasladan al ámbito de la Seguridad 
Social el jubilado que sigue percibiendo derechos de autor tendrá que tener en 
cuenta que los mismos podrán colisionar con el disfrute libre de su pensión de 
jubilación y se podrán ver afectados por las incompatibilidades previstas en los 
arts. 213-215 de la LGSS. No parece que este debería de ser el criterio a tomar 
en cuenta por varias razones, a saber:

–	 El art. 213.1 de la LGSS declara incompatible el disfrute de la pensión de 
jubilación con el trabajo del pensionista. Y aquí no hay trabajo, si no que 
se están percibiendo unos rendimientos por un trabajo que se hizo antes 
de estar jubilado. Recuérdese por lo demás, que un escritor profesional, 
cuando está en activo cotiza por una base tarifada, luego no se puede 
pensar que habría un perjuicio para la Seguridad Social, ya que está percibió 
lo que se debía y el pensionista ahora está recibiendo su pensión calculada 
conforme a su cotización.

310	V. art. 17 y 46 RD-Ley 1/1996, de 12 abril. V. Resolución de la DGT núm. 1296/2005, de 30 
junio; y Resolución DGT núm. 2221/2008, de 25 noviembre.
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–	 La previsión de compatibilidad de la pensión de jubilación con trabajos por 
cuenta propia con el límite SMI (art. 213.4 LGSS), no afectaría para nada a 
lo que aquí se ventila, ya que no hay trabajo efectivo alguno. 

–	 Y por otro lado podría llevar al absurdo de que una persona tuviera que 
renunciar a los futuros derechos de autor si quiere jubilarse so pena de 
negociar una venta definitiva –con una posible pérdida de ganancias 
futuras– de los mismos momentos antes de jubilarse. 

b)	 Publicaciones esporádicas

Una publicación, una colaboración, etc., esporádica podría pensarse que no 
llevaría consigo su afectación a la pensión de jubilación, por falta de las notas 
de habitualidad que en el caso de los trabajadores por cuenta propia se predica 
para su inclusión en el RETA (art. 305.1 LGSS)311. También podría pensarse que 
se vería afectada por el límite establecido en el art. 213.4 LGSS y por tanto en 
tanto en cuanto no supere el límite de SMI sería perfectamente compatible. 
No obstante, aquí queda en el aire si la incompatibilidad debería de predicarse 
del aspecto cualitativo o del cuantitativo. Es decir, una única publicación podría 
suponer la incompatibilidad, múltiples publicaciones podrían ser compatibles, 
todo dependería de los ingresos que percibiera el pensionista.

c)	 Cursos, conferencias, jornadas, etc.

La situación es bastante similar, todo dependerá de cómo se articulen 
los mismos si estamos ante una actividad organizada y dirigida por el propio 
pensionista estaremos ante el ejercicio de una actividad económica y por tanto 
habrá que ver si quedaría encuadrable dentro de la obligación de mantener o 
cursar un alta en el RETA (art. 305.1 LGSS) y en este caso procedería la suspensión 
de abono de la pensión de jubilación; o bien a tenor de los ingresos quedaría 
dentro de los topes del art. 213.4 LGSS y por tanto compatible con el disfrute 
simultáneo de la pensión. Algo similar podría decirse si estamos ante una actividad 
por cuenta ajena y en cuyo caso habría que determinar si el sujeto debería de 
estar o permanecer en alta en el R. General (art. 136.1 LGSS) o bien a tenor de 
los ingresos estaría dentro del umbral tolerable del art. 213.4 LGSS y por tanto 
los ingresos por tal trabajo no tendrían incidencia en la pensión de jubilación.

311	El D. 3262/1970, de 29 de octubre, por el que se estableció y reguló el Régimen de la 
Seguridad Social de los Escritores de Libros, en su art. Segundo. Dos, en relación con la profesionalidad 
exigida para su alta en el mismo, exigía que se publicaran cinco libros distintos como mínimo o bien 
haber percibido de una o varias empresas editoriales españolas en concepto de liquidación de derechos 
de autor o en el de premio una suma no inferior a 50.000 pesetas.
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Y aquí la reflexión es la misma que se ha indicado anteriormente, una única 
participación en un curso, jornada o conferencia podría dar lugar, por la cantidad 
percibida, a la aplicación de la incompatibilidad prevista en el apartado 4 del art. 
213 LGSS, conclusión que en principio parecería excesiva.

d)	 Premios literarios, artísticos o científicos

Desde el punto de vista fiscal se distinguen aquellos premios que están 
exentos de tributación, de aquellos que no la tienen y se consideran rentas 
irregulares312. La consideración de estar exentos o no viene determinada por la 
declaración en tal sentido por la Agencia Estatal Administración Tributaria a través 
del procedimiento previsto en el la OHA/3525/2008, de 20 noviembre. Parece 
lógico pensar que si el premio está exento de tributación cualquiera que sea su 
importe no llevaría consigo en ningún caso la aplicación de regla o causa alguna de 
incompatibilidad. Si bien surge una duda ¿qué ocurre respecto a su explotación? 
Es decir, si se originan posteriormente derechos de autor con su publicación. Y 
aquí tendríamos que volver a las mismas consideraciones antes indicadas.

e)	 Profesores eméritos de universidades313

Las Universidades vienen reconociendo a quienes han dedicado a ella su 
actividad profesional con esfuerzo y ejemplaridad de diversas formas y una 
de ellas es otorgarle la condición de profesor emérito. Y ello en la creencia o 
conveniencia académica de mantener entre sus activos a quienes, en el pleno 
uso de sus capacidades, alcanzan la edad “forzosa” de jubilación se entiende 
que pueden aportar su producción científica, su experiencia en la formación 
y dan continuidad a proyectos y equipos investigadores, etc.314. Es obvio que 
la Universidad, y la sociedad en general, obtienen un claro beneficio al seguir 
contando con ellos en lo que representa uno de sus objetivos: el avance del 
conocimiento. Cada Universidad establece sus propios cauces o requisitos 
que deben concurrir en el solicitante y el procedimiento que ha de seguir la 
petición. En esas tareas que suelen las universidades encomendarles están las 
actividades docentes, investigadoras, de formación de profesorado, tutoriales, 
etc. A cambio a parte de tal distinción que suele calificarse como honorífica 
está la posibilidad de percibir con cargo a la Universidad una remuneración. 
Esa remuneración y el percibo de la correspondiente pensión de jubilación es 
lo que se podría cuestionar desde el punto de vista de su compatibilidad o no. 

312	Vid. arts. 3 y 7. LIRPF y 25.1 Reglamento de la Ley IRPF.
313	 VV.AA. La reforma de la pensión de jubilación, GARCÍA ROMERO, B. y LÓPEZ ANIORTE, M.C. 

(coordinadoras), Editorial Tirant Lo Blanc, colección monografías, n.º 905, Valencia, 2014, págs.154-156.
314	También a quienes se habían acogido a planes de incentivación de jubilaciones voluntarias 

en las distintas Universidades.
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La DA. 22.ª de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades 
establece:

“Disposición adicional vigésima segunda. Del régimen de Seguridad Social de 
profesores asociados, visitantes y eméritos.

1. En la aplicación del régimen de Seguridad Social a los profesores asociados 
y a los profesores visitantes, se procederá como sigue:

a) Los que sean funcionarios públicos sujetos al régimen de clases pasivas 
del Estado continuarán con su respectivo régimen, sin que proceda su alta 
en el régimen general de la Seguridad Social, por su condición de profesor 
asociado o visitante.

b) Los que estén sujetos al Régimen general de la Seguridad Social o a algún 
Régimen especial distinto al señalado en el apartado a) serán alta en el 
Régimen general de la Seguridad Social.

c) Los que no se hallen sujetos a ningún régimen de previsión obligatoria serán 
alta en el Régimen general de la Seguridad Social.

2. Los profesores eméritos no serán dados de alta en el Régimen general de 
la Seguridad Social.”

Y que viene también recogido en el art. 137 c) de la LGSS, dentro de las 
exclusiones de trabajos en el Régimen General.

9. 	 OTROS SUPUESTOS315

9.1. Percepciones económicas indemnizatorias por cese en el sector público

El percibo de la pensión de jubilación es incompatible con las pensiones 
indemnizatorias, prestaciones compensatorias y cualquier otra percepción 
económica prevista con ocasión del cese en cualquier cargo, puesto o actividad 
en el sector público316.

A estos efectos se considera también actividad en el sector público la 
desarrollada por los miembros electivos de las Cortes Generales, de las Asambleas 
legislativas de las Comunidades Autónomas y de las Corporaciones Locales, por 
los altos cargos y restante personal de los órganos constitucionales y de todas las 
Administraciones Públicas, incluida la Administración de Justicia.

315	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 
colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 438 a 442.

316	Art. 1 RD-ley 20/2012, de 13 julio.
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No obstante, en este caso es posible optar. Para ello se concede un plazo 
de quince días hábiles, a contar desde que concurra la incompatibilidad, para 
comunicar ante la Oficina de Conflictos de Intereses del Ministerio de Hacienda 
y Administraciones Públicas, en el caso del sector público estatal, o al órgano 
competente de la Administración autonómica o local, su opción entre la 
percepción de las mismas o la retribución de la actividad pública o privada que 
estén desempeñando o, en su caso, percepción de la pensión de jubilación o 
retiro. La opción por la pensión se formalizará por escrito para su adecuada 
constancia e implica la renuncia a las pensiones indemnizatorias, prestaciones 
compensatorias y cualquier otra percepción económica prevista con ocasión 
del cese.

9.2. Pensión de jubilación y salarios de tramitación

Los salarios de tramitación vienen a consistir en una cantidad igual a la de los 
salarios dejados de percibir por un trabajador desde la fecha de despido hasta la 
de notificación de la sentencia que declara la improcedencia del despido o bien 
hasta la fecha en que encuentre un nuevo trabajo si es anterior a la sentencia 
(art. 56.2 del Estatuto de los Trabajadores). Existe obligación de cotizar por 
este período y se considera como de ocupación cotizada a todos los efectos.

Cuando los salarios de tramitación coinciden en su devengo con la pensión de 
jubilación, su percepción es incompatible, debiendo diferenciar dos situaciones:

a)	 Supuesto de readmisión del trabajador despedido:

En los casos de readmisión del trabajador despedido, en los que, pese a 
haber tenido lugar la jubilación del trabajador, se hubiese reanudado con plenos 
efectos el contrato de trabajo, procede que se declare la ineficacia sobrevenida 
de la resolución de reconocimiento de la pensión. Para ello, habrá de dictarse 
nueva resolución administrativa en la que también se deje constancia de las 
cantidades de pensión indebidamente percibidas por el beneficiario, que, una 
vez se haya notificado al interesado, se remitirá a la TGSS para su recaudación317.

b)	 Supuesto en que el empresario opta por la no readmisión:

Si se opta por la indemnización, puesto que no estamos ante la reanudación 
de la prestación de servicios, debe únicamente modificarse la resolución inicial 
para situar el hecho causante el último día del periodo de salarios de tramitación, 
que será el día de la baja en el Régimen General de la Seguridad Social, y efectuar 

317	Véase STSJ Madrid 21-6-2016 (JUR 2016, 217063).
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el nuevo cálculo a que pueda haber lugar. En la resolución de modificación de la 
originaria, se incluirá también la correspondiente declaración de deuda por las 
cantidades indebidamente percibidas en concepto de pensión, procediéndose a 
la iniciación del procedimiento especial regulado en el Real Decreto 148/1996, 
de 5 de febrero y Orden de 18 de julio de 1997.

9.3. Denegación indebida de prórroga de servicio activo. Personal estatutario

Se trata de situaciones muy singulares que han tenido que ver con el personal 
estatutario de los servicios públicos de salud cuando, obligados a cesar antes de 
los 70 años al desestimarles la prolongación de la situación de servicio activo 
prevista en el artículo 26 del Estatuto marco, aprobado por Ley 55/2003, de 16 
de diciembre, y solicitan del INSS la pensión de jubilación al tiempo que impugnan 
la decisión administrativa sobre la prórroga318.

Al obtener los interesados, ya pensionistas de jubilación, fallos judiciales favorables 
a su demanda, en todas estas sentencias han venido anular la resolución administrativa 
impugnada, y se reconoce el derecho de los recurrentes a continuar en el servicio 
activo hasta el cumplimiento de los 70 años, mientras concurran los presupuestos 
legales, así como a ser indemnizados por las cantidades dejadas de percibir.

En algunas, además, al estimar la pretensión indemnizatoria, se tiene en cuenta 
que se ha estado percibiendo la pensión de jubilación de la Seguridad Social para 
reconocer la diferencia cuantitativa entre ambos conceptos hasta la fecha de la 
ejecución efectiva de la correspondiente sentencia.

Ante estos supuestos hay que tener en cuenta que la pensión de jubilación es 
incompatible con el trabajo del pensionista, incluidos los salarios de tramitación, 
siempre que el mismo dé lugar a la inclusión del trabajador en el campo de 
aplicación de cualquier régimen de la Seguridad Social.

Lo que viene hacer el INSS es supeditar su actuación sobre la pensión 
de jubilación concedida y abonada a lo que resuelva la Tesorería General de 
la Seguridad Social sobre los efectos del alta y de la obligación de cotizar 
del trabajador reincorporado. Lo mismo sucederá, aunque no tenga lugar la 
reincorporación al servicio activo.

Lo que podría suponer que:

A) 	Si la TGSS retrotrae el alta y la obligación de cotizar al día siguiente 
al del cese del personal estatutario que dio lugar a la pensión de 

318	Ver Criterio del INSS 2007/8, ampliación RJ 5/2014 de 06-02-2014). El mismo supuesto 
podría darse en el ámbito del artículo 67.3 del Estatuto Básico del Empleado Público (Ley 7/2007, de 
12 de abril).



La compatibilidad de la pensión de jubilación con el trabajo 184

jubilación, el INSS, declarará la ineficacia sobrevenida de su anterior 
acto de reconocimiento de la pensión, y dejará constancia en la misma 
de lo indebidamente percibido por el beneficiario y de su obligación de 
reintegrarlo a la entidad gestora.

B) 	Si el alta practicada por la TGSS no tuviese efectos retroactivos, o si 
la retroactividad no cubriese todo el tiempo que haya transcurrido 
desde el día que el INSS había considerado el del hecho causante de la 
jubilación, la entidad gestora, resolverá sobre la suspensión del derecho 
causado durante el periodo de alta y cotización y el percibo indebido de 
la prestación, en razón de esa suspensión.

9.4. Posibilidad de percibir la prestación de jubilación, seguir trabajando y 
percibir cantidades procedentes de planes de pensiones

Para este caso la Subdirección General de Planes y Fondos de Pensiones del 
Ministerio de Economía y Competitividad en consulta planteada en fecha de 21 de 
julio de 2014, entiende que no hay inconveniente en ello, aunque las especificaciones 
del plan de pensiones no hayan previsto expresamente esta situación.

9.5. Jubilación de Administradores o Consejeros de Sociedades en alta en el 
RETA319

Se trata de la situación planteada por los Administradores o Consejeros 
de Sociedades mercantiles capitalistas que ejercen las funciones de dirección y 
gerencia que conllevan el desempeño de dichos cargos y poseen el control efectivo, 
directo o indirecto, de la empresa, ya que conforme a la DA. 27ª LGSS/1994 (hoy 
integrada en el art. 305 LGSS) debían de quedar encuadrados en el RETA. Pues bien, 
el problema partía de un colectivo de los mismos, administradores o consejeros 
ejecutivos, que ejercían su actividad de forma gratuita y que compatibilizaban 
esta actividad con la pensión de jubilación de la Seguridad Social. Pues bien, por 
escrito de 4-5-1999 de la Dirección de Ordenación de la Seguridad Social, recogido 
en Circular 5-019, de 10 de junio, de la TGSS, vino a fijar como criterio para su 
inclusión o no en el Sistema y posterior encuadramiento que:

–	 Los administradores ejecutivos a que se refiere el apartado 1 de la DA 
27ª LGSS/1994, esto es, aquellos que controlan la sociedad, que no es 
necesario que sean retribuidos por su cargo de administradores para estar 

319	VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, 
MERCADER UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, 
págs. 160-161.

Véase STJ Castilla La Mancha 22-5-2017 (JUR 2017, 167799).

VV.AA
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obligatoriamente incluidos en el RETA, bastando al efecto que presten 
servicios en la sociedad ‘’a título lucrativo’’, noción en la que tendría cabida 
la aptitud del interesado de ingresar en su patrimonio el resultado de su 
actividad bien por vía de dividendos, bien por el incremento del activo de 
la sociedad, y ello aun cuando la misma no genere dichos dividendos o 
incurra en pérdidas.

–	 Los administradores ejecutivos que no controlan la sociedad y no prestan, 
simultáneamente a dicho cargo, otros servicios por cuenta ajena para aquélla, 
es condición necesaria para su encuadramiento en el Régimen General como 
asimilados a trabajadores por cuenta ajena que sean retribuidos, debiendo 
constar así expresamente en los estatutos sociales, y ello aunque tengan 
la condición de socios de la empresa, a tenor todo ello del artículo 97.2.k) 
de la LGSS/1994 (su referencia actual sería el art. 136 LGSS).

–	 Los administradores ejecutivos que no controlan la sociedad, pero prestan 
otros servicios por cuenta ajena para la misma, procederá en todo caso 
su alta en el Régimen General como asimilados a trabajadores por cuenta 
ajena, pues la prestación de servicios en régimen laboral, sea común o 
especial, conlleva necesariamente el derecho a retribución, cualquiera 
que sea la forma en que ésta se haya pactado.

Y en lo remanente a la compatibilidad de la pensión de jubilación con 
el desempeño del cargo de administrador ejecutivo, cuando el trabajador se 
encuentre en alguno de los supuestos que implican una situación de control 
sobre la sociedad previstos por el ap. 1 de la DA. 27. ª LGSS/1994 (hoy art. 
136 LGSS), al no ser necesario para la inclusión en el RETA que dicho cargo de 
administrador sea retribuido según los estatutos sociales, sino que basta al 
efecto con que los servicios se presten ‹›a título lucrativo››, la única conclusión 
posible es que, al proceder el alta en el RETA, la pensión de jubilación que se 
devenga es incompatible durante el período en que deba mantenerse la situación 
de alta en el RETA.

El criterio administrativo podría entenderse que se mantiene, con el matiz 
relativo a la compatibilidad de la realización de trabajos por cuenta propia e 
ingresos que no superen el salario mínimo interprofesional, tal y como establece 
el art. 213.4 LGSS.

9.6. Jubilación y excedencia voluntaria por interés particular

Durante la situación de excedencia voluntaria por interés particular no es de 
aplicación la causa de incompatibilidad prevista en el artículo 213.2 de la LGSS, ya 
que durante la misma no se devenga retribución de ningún tipo, ni ese tiempo es 
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computable a efectos de los derechos en el régimen de la Seguridad Social que 
sea de aplicación. Por ello no se puede equiparar a la situación de incompatibilidad 
por desempeño de puesto de trabajo en el sector público320.

9.7. Jubilación del régimen SOVI

La pensión de “vejez SOVI” resulta incompatible con la realización de cualquier 
actividad que determine la inclusión del pensionista en un “régimen o rama 
de subsidios o seguros sociales obligatorios”, entiéndase ahora del Sistema de 
Seguridad Social (art. 5 de la Orden de 10 agosto de 1957). En consecuencia, si 
se realiza actividad incompatible quedará en suspenso el abono de la prestación.

9.8. Jubilación no contributiva

El régimen jurídico de esta prestación se encuentra en los arts. 369 a 373 
de la LGSS y en el RD 357/1991, de 15 de marzo. Las únicas incompatibilidades 
normadas son con otras prestaciones321 e indirectamente por el “juego” de las 
causas de extinción322 y por el requisito para su conservación323 que limitan su 

320	En este sentido puede verse la respuesta de la Subdirección General de Ordenación y 
Asistencia Jurídica del INSS en consulta 8/2015, de 21 de enero.

321	Art. 18 RD 357/1991, de 15 de marzo.
322	Art. 9 del RD 357/1991, de 15 de marzo.
323	Art. 369.2 LGSS.
La cuantía y límite inicial de ingresos para 2018 se recoge en el art. 44 de la Ley 6/2018, de 3 de 

julio. La carencia de rentas para 2018 se entiende que se reúne cuando los ingresos (si no hay convivencia 
con cónyuge y/o parientes por consanguinidad o adopción hasta el segundo grado inclusive cuando no 
se superan los 5.178,60 euros anuales. En caso de que haya unidad de convivencia los límites serán:

A) Convivencia sólo con su cónyuge y/o parientes consanguíneos de segundo grado (5.321,40 + 
70% de 5.321,40X (número de convivientes-1)

Nº convivientes €/Año

2 9.046,38

3 12.771,36

4 16.496,34

... ...

B) Si la convivencia es entre los parientes consanguíneos con los que convive se encuentra 
alguno de sus padres o hijos 2,5 X (5.321,40+ 70% de 5.321,40 X (número de convivientes-1):

Nº convivientes €/Año

2 22.615,95

3 31.928,40

4 41.240,85

... ...
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mantenimiento a no superar el umbral de renta máxima permitida324. Luego no 
hay inconveniente en principio en que el pensionista de jubilación no contributiva 
trabaje y perciba rentas por ello que no superen los límites anuales que se fijen 
para ser beneficiario de la pensión. 

9.9. Otros vestigios de situaciones de compatibilidad325

Aunque su virtualidad actual es prácticamente nula, podrían citarse las 
siguientes situaciones:

a)	 Trabajadores ferroviarios

Este colectivo estaba integrado en un Régimen Especial normado por D. 
2824/1974, de 9 de agosto, que contemplaba en su DT. 4ª la compatibilidad 
entre la pensión de jubilación con cualquier trabajo ajeno a la entidad ferroviaria. 
La cuestión es si tras la integración de este colectivo en el Régimen General 
por RD 2621/1986, de 24 diciembre se mantiene o no esta posibilidad. En 
realidad, la cuestión aparece resuelta en la DT. 2ª, apdo. 2 regla 3ª del mentado 
RD 2621/1986 que señala expresamente –para los trabajadores ingresados 
en RENFE antes de 14-7-1967 o FEVE antes de 19-12-1969– que la pensión 
de jubilación será incompatible con el trabajo por cuenta ajena o propia del 
pensionista.

b)	 Funcionarios pertenecientes a la Mutualidad de la Previsión

El Reglamento de la Mutualidad de la Previsión de 30-7-1971, en su art. 23 
establecía: “Las prestaciones de la Mutualidad serán compatibles con los beneficios 
o prestaciones que correspondan al mutualista en cualquier Mutualidad o régimen 
de previsión, ya sea voluntario u obligatorio”.

Tras su integración en el Régimen General por RD 1220/1984, de 20 junio, 
la duda surgía acerca de si se mantenía esta compatibilidad, la doctrina del 
Tribunal Supremo ha sido favorable a ello, “... es claro que la incompatibilidad 
entre pensión de jubilación, procedente de la Mutualidad de la Previsión, y trabajo no 
puede fundamentarse en la asunción de la misma por el Régimen General, por lo que, 
permitida la compatibilidad entre pensión de jubilación y trabajo por la regulación 

324	Sobre rentas e ingresos computables véase arts. 4, 5 y 6 de la Orden PRE/3113/2009.
325	VV.AA.: La compatibilidad de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social y el Trabajo, 

MERCADER UGUINA, J. (Dir.) y ARAGÓN GÓMEZ, C., LEX NOVA-THOMSON REUTERS, Valladolid, 2013, 
págs. 1154 y ss.

VV.AA
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vigente al tiempo de su concesión, artículo 23 del Reglamento de 30 de julio de 
1.971, es de concluir la improcedencia del descuento de lo percibido en concepto de 
jubilación por haber trabajado”326.

c)	 Pensionista de la Mutualidad Nacional de la Administración Local (MUNPAL)

De forma similar a los Mutualistas de la Previsión, los Estatutos de la MUNPAL, 
también preveían, art. 42.1 lo siguiente: “Toda prestación de la Mutualidad tendrá 
el carácter personal e intransferible y, en principio, será compatible con el percibo 
de otros ingresos, cualquiera que sea su carácter”. El problema se planteaba cuando 
se procedió a la integración de su personal (activo y pasivo) en el Régimen General 
por RD 480/1993, de 2 abril. La solución es similar los pensionistas de jubilación 
cuyo hecho causante sea posterior a 31 de marzo de 1993 se someterán a las reglas 
generales de incompatibilidad prevista en el nuevo régimen de encuadramiento. 
Iguales regímenes de incompatibilidad quedan afectadas las pensiones de 
jubilación cuyo hecho causante sea posterior o anterior a 31 de marzo cuando se 
trate de trabajos en el sector público a tenor de lo preceptuado en el art. 1.1 de 
la Ley 53/1984, 26 diciembre. No quedando afectadas las pensiones de jubilación 
causadas antes de 1-4-1993 si los trabajos lo son en el sector privado.

10. 	LOS TRABAJOS EFECTUADOS TRAS LA JUBILACIÓN. SU INCIDENCIA 
EN LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN327

Con carácter general cuando se realizan trabajos incompatibles con la 
percepción de la pensión de jubilación, la pensión queda en suspenso (también 
la condición de pensionista del beneficiario) y si el trabajo queda encuadrado en 
un régimen de trabajadores por cuenta ajena, empresario y trabajador vienen 
obligados a cotizar. En este caso las nuevas cotizaciones tienen los siguientes 
efectos328:

a)	 Disminución de coeficiente reductor aplicable

También surtirán efecto para disminuir o suprimir, en su caso, el coeficiente 
reductor por edad. A tal efecto:

–	 Se sumará a la edad que se hubiera tenido en cuenta para determinar 
el referido coeficiente reductor, el período o períodos cotizados con 

326	STS 7-12-1994 (Rec. 776/1994).
327	Ver RODRIGUEZ INIESTA, G.: Jubilación activa, capítulo quinto de la parte tercera de la obra 

colectiva Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con el trabajo, obra dirigida por SÁNCHEZ 
TRIGUEROS, C., Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, págs. 443 a 446.

328	Véase lo ya indicado ut supra en el capítulo III, apartados 1.3.2, 2.3.3 y 3.3.3.
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posterioridad, aplicándose el coeficiente que corresponda a la edad 
equivalente al resultado de dicha suma o suprimiéndose el mismo cuando 
el resultado sea igual o superior a la edad de jubilación ordinaria.

–	 El coeficiente reductor aplicable a la pensión depende, además de la edad, 
de los años cotizados. En estos supuestos, las nuevas cotizaciones sirven 
tanto para incrementar la edad del beneficiario como para incrementar los 
años cotizados a efectos de la aplicación del citado coeficiente reductor329.

En el caso de la denominada situación de jubilación flexible, dada su naturaleza 
de trabajos a tiempo parcial, les es de aplicación, a todos los efectos, la normativa 
existente para este tipo de trabajos es decir, se tendrán en cuenta los días teóricos 
de cotización obtenidos, incrementados con el coeficiente multiplicador del 
1,5330, salvo en el supuesto de trabajos agrarios que siempre se cotiza por jornada 
completa.

En el supuesto de que el pensionista realice trabajos bonificados por 
actividades penosas o peligrosas o por discapacidad, únicamente se computará 
el tiempo realmente cotizado, sin que las bonificaciones correspondientes a esos 
trabajos puedan ser tenidas en cuenta en ningún caso331.

b)	Aumentar el porcentaje ordinario de la pensión de jubilación que se hubiera 
reconocido.

c)	 Posibilidad de obtener el porcentaje adicional que corresponda por 
prolongación de la vida activa laboral más allá de la edad ordinaria de 
jubilación (art.210.2 LGSS).

En este caso la base reguladora sin embargo permanece inalterable. Solamente 
en el RETA es posible modificar también la base reguladora, al rehabilitar la pensión 
de jubilación suspendida por la realización de trabajos incompatibles. Para ello, 
es necesario que se den los siguientes requisitos: 1) Que la pensión de Jubilación 
hubiera sido reconocida por ese Régimen; y 2) Que los trabajos posteriores estén 
incluidos asimismo en el Régimen de Autónomos y correspondan a un periodo 
superior a 1 año.

En este caso las bases de cotización se computan de la siguiente forma:

–	 Períodos de alta en RETA con la pensión suspendida: se toman las bases 
por las que se ha cotizado.

329	Ver criterio del INSS 2002/13.
330	Ver art. 248.2 LGSS.
331	Ver Instrucción del INSS I-7-5-3 Circular del INSS 4/2003, de 8 de septiembre; y criterio INSS 

2003– 04/24.
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–	 Períodos cotizados a otros regímenes: en el supuesto de que, además de 
los trabajos como autónomo, también acreditara cotizaciones a tiempo 
completo a otro régimen, éstas solamente tienen eficacia para aumentar 
el porcentaje. En el cálculo de la nueva base reguladora, en los períodos 
cotizados a este otro régimen se computará cero como base de cotización 
ya que, ni ha percibido pensión ni puede integrarse con base mínima 
(criterio 1993/8, ampliación de 17-04-2007 con nº RJ 31/2007).

–	 Períodos sin trabajo, cobrando la pensión: se toma como BC la BR de la 
pensión.

–	 Períodos de alta en RETA con exoneración de cuotas: cuando por todo o 
por una parte del período de alta en RETA con la pensión de jubilación 
suspendida, el trabajador ha sido exonerado de la obligación de cotizar 
para dicha contingencia, las bases de cotización a tener en cuenta respecto 
de las mensualidades exentas, a efectos de ese nuevo cálculo de la base 
reguladora, habrán de ser las establecidas en el artículo 320 LGSS, como 
si de un reconocimiento inicial se tratase.

Como fecha de referencia para el cálculo de la nueva base reguladora se 
tomará el último día del mes en que el pensionista cese en el trabajo. En cuanto 
a la normativa aplicable al cálculo y período de la base reguladora se realizará 
de acuerdo con las normas vigentes en la fecha del hecho causante inicial de la 
pensión, incluyendo la escala de porcentajes que en aquellas fechas estuviera 
en vigor. 
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Capítulo V
CONSIDERACIONES O REFLEXIONES FINALES

1. 	 SOBRE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL SISTEMA DE PENSIONES Y SUS 
PERSPECTIVAS DE FUTURO

Se partirá –básicamente– de dos análisis relevantes, uno el efectuado por 
la Comisión Europea titulado “Libro Blanco. Agenda para unas pensiones 
adecuadas, seguras y sostenibles”332; y en segundo lugar del análisis que el 
Banco de España recoge en su “Documento Ocasional n. º 1701/2017”333, sobre la 
situación actual del sistema público de Seguridad Social, de sus retos, alternativas 
que se sugieren, etcétera y sobre ellas se formularán algunas observaciones o 
consideraciones.

Considera el Libro Blanco que: “El envejecimiento de la población es un reto 
importante para los sistemas de pensiones en todos los Estados miembros. A menos 
que las mujeres y los hombres, ya que viven más tiempo, también prolonguen su 
vida laboral y ahorren más con vistas a la jubilación, no es posible garantizar unas 
pensiones adecuadas, ya que el necesario incremento del gasto sería insostenible.” 334

Lo transcrito no sorprende a nadie ya. Viene a ser una especie de mantra 
que se repite incansablemente en todos los medios de comunicación, estudios, 
etc. Acompañado de razonamientos que parece que lo avalarían, tales como: se 

332	COMISIÓN EUROPEA: Libro Blanco. Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y 
sostenibles. Bruselas, 2012. Se puede consultar en la siguiente dirección: https://www.google.com/
search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-
8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab. Consultado en 12-9-2018.

333	Son autores de este estudio HERNÁNDEZ DE COS, P.; JIMENO, J.F.; y RAMOS R.: El Sistema 
Público de Pensiones en España: Situación actual, retos y alternativas de reforma, Serie Documentos 
Ocasionales, N. º 1701, Banco de España, 2017.

334	COMISIÓN EUROPEA: Libro Blanco. Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y 
sostenibles. Bruselas, 2012. Se puede consultar en la siguiente dirección: https://www.google.com/
search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-
8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab. Consultado en 12-9-2018.

https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab
https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab
https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab
https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab.
https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab.
https://www.google.com/search?q=libro+blanco+agenda+para+unas+pensiones+adecuadas+seguras+y+sostenibles&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-ab.
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calcula que, de aquí al año 2060, la esperanza de vida aumentará en los hombres 
7,9 años respecto a 2010 y en las mujeres 6,5 años más. Ese aumento de la 
longevidad, la llegada a la edad de jubilación de los nacidos bajo el conocido 
como “baby boom” llegará en breve (el fenómeno demográfico que en España se 
sitúa entre los años 1958/1977), la disminución de la población en la edad laboral 
principal que se viene considerando entre los 20 y 59 años, traerá consecuencias 
económicas importantes especialmente en el ámbito de las pensiones públicas. 
Perspectivas que además se ven agravadas por la actual situación financiera 
y económicas. El lento crecimiento económico, los persistentes déficits 
económicos, el bajo nivel de empleo, su deficiente calidad, etc., llevan a pensar 
que las promesas de pensiones adecuadas, seguras y sostenibles, se pongan 
muy seriamente en duda.

Ante ello, la UE no podía quedar impasible y advierte de la necesidad de 
abordar la sostenibilidad y adecuación de los sistemas de pensiones. Considera 
como retos urgentes que deben ser abordados los siguientes335: 

a) Establecer unas garantías que aseguren la sostenibilidad financiera 
del sistema de pensiones. El Libro Blanco es consciente de los esfuerzos que en 
los últimos años los países miembros han hecho, pero reclama nuevos ajustes en el 
gasto y mayores esfuerzos en para impulsar la tasa de empleo y la productividad.

b) El mantenimiento de un nivel de protección adecuado de las 
prestaciones por jubilación. Se parte de que las reformas recientes han tendido 
a mejorar o mantener el nivel de protección frente a la pobreza, pero en un futuro 
cercano, la mayoría de ellas se traducirán en tasas de remplazo o sustitución más 
bajas (es decir de la relación entre los últimos ingresos que el trabajador ha tenido 
en activo y la pensión que se recibe del sistema). Y ante ello se nos ofrece como 
fórmula mágica los planes de ahorro complementarios de jubilación.

c) Favorecer, fomentar la participación en el mercado de trabajo de las 
mujeres y los trabajadores de más edad. Se nos indica que, con independencia 
del problema del envejecimiento, quizás lo más relevante esté en la tasa de 
dependencia económica, es decir del porcentaje de personas desempleadas y 
pensionista con respecto a las personas que trabajan. Y de aquí que un elemento 
clave es atender a las tasas de empleo. Por ello un aspecto en que los estados 
deben trabajada es invertir la tendencia hacia la jubilación anticipada. Por ello 
debe fomentarse reformas que tiendan a aumentar la edad de jubilación. Ahora 
bien, el éxito de esta medida va parejo a que haya medidas favorecedoras del 
deseo y posibilidad de permanecer en el trabajo: adaptación de los lugares de 
trabajo, conciliación de la vida laboral, privada y familiar, que contribuyan a un 

335	COMISIÓN EUROPEA: Libro Blanco. … o. cit. págs. 4 a 9.
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envejecimiento saludable, así como luchar contra las desigualdades de género y 
la discriminación por edad. Además, no debe olvidarse que una cosa es capacidad 
para trabajar y otra para encontrar trabajo y que la esperanza de vida de los 
trabajadores manuales que empezaron a trabajar a edades tempranas suele con 
el paso del tiempo ser menor (y de su salud).

d) Armonizar el papel de los Estados miembros y la UE en materia 
de pensiones. Nadie pone en cuestión que son y deben ser los estados los 
responsables de sus sistemas de pensiones pero que también muchas de las 
competencias e iniciativas de la UE afectan a los sistemas de pensiones nacionales. 
Por ello partiendo de la responsabilidad de los estados miembros la UE debe 
orientar sus instrumentos políticos para respaldar y ayudarles en sus esfuerzos 
en los ajustes de sus sistemas de pensiones y proponer iniciativas de refuerzo 
mutuo, como incentivos financieros entre otros336.

Por ello se llega a la conclusión de la necesidad de reformar las pensiones 
con el fin de que se logre el objetivo de “proporcionar unos ingresos adecuados 
por jubilación y permitir que la gente mayor disfrute de un nivel de vida digno 
y goce de dependencia económica337. La cuestión está entonces en cuál será el 
camino a iniciar o seguir para alcanzar tal meta. 

La “hoja de ruta” que se recomienda es la siguiente:

Primero. Alcanzar un equilibrio entre el tiempo de vida laboral y el 
tiempo de disfrute de la pensión de jubilación. Que en definitiva lo que viene 
advertir o decirnos que no es de recibo una carrera de pensionista más larga o 
similar a la de cotizante activo. Para ello se propone:

– 	 Vincular la edad de jubilación a los aumentos de la esperanza de vida. O lo 
que viene a ser lo mismo, la necesidad de mantenerse más tiempo en 
el mercado de trabajo a los trabajadores de mayor edad, aumentando 
la edad de jubilación y vincularla a los aumentos de esperanza de vida. 
Obviamente un aumento de la edad de jubilación paliaría o estabilizaría el 
desequilibrio actual entre vida laboral y vida de pensionista. Medida que 
en algunos casos va acompañada del incremento del número de años de 
cotización para obtener la pensión íntegra. E incluso fomentar el retraso 
en el acceso con una mayor pensión cuando se trabaja más tiempo (por 
ejemplo, en España la posibilidad de obtener más del 100% de la base 
reguladora). Problema que no se olvida es si ello supondrá fricciones entre 

336	Ver la Estrategia Europa 2020. Se puede consultar en https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_es.; consultado en 
12-9-2018.

337	COMISIÓN EUROPEA: Libro Blanco … ob. cit. pág. 9.

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention
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jóvenes y mayores y si prolongar la actividad más allá de la edad ordinaria 
de jubilación perjudica a los jóvenes en el acceso al mercado de trabajo.

– 	 Restringir, desmotivar, penalizar el acceso a la jubilación anticipada. Quizás 
una de las mayores críticas que se hace es a las posibilidades muchas 
veces injustificadas que los Estados vienen ofreciendo a las jubilaciones 
anticipadas bien con carácter general o dirigido a determinadas profesiones 
específicas. El caso español desde los años 80 es un ejemplo, como más 
adelante se comentará. En la actualidad se ha intentado paliar endureciendo 
las condiciones de acceso o imponiendo gravámenes a las empresas con el 
fin de que asuman todo o parcialmente el coste. Pero la política es vacilante 
ya que por otro lado y para algunos sectores se introducen medidas para 
favorecer su acceso a la jubilación (en nuestro caso lo podemos ver con 
las últimas medidas a favor de los cuerpos de las policías locales de las 
administraciones públicas y de la Comunidad Foral Navarra).

– 	 Promoción e impulso de la prolongación de la vida laboral. Y en este aspecto 
es clave que ello vaya acompañado de medidas adecuadas en materia de 
salud, lugar de trabajo y empleo. Si no se tuvieran en cuenta podrían tener 
un efecto perverso, la búsqueda de la protección en otras prestaciones, 
por ejemplo, en las pensiones de incapacidad permanente. Se ha pues 
de invertir en prevención de enfermedades, fomento del envejecimiento 
saludable y activo y en los sistemas de salud. Ello incluye la revisión de 
edades de jubilación obligatoria no justificadas (piénsese en la debatida y 
cuestionada jubilación forzosa de determinados profesionales sanitarios 
llevadas a cabo a partir de 2012). Todo ello acompañado de medidas 
fiscales que no desincentiven la permanencia en el trabajo.

– 	 Eliminar las diferencias entre hombres y mujeres en materia de pensiones. 
Se trata en de tomar en consideración que para abordar correctamente 
la adecuación y sostenibilidad de la pensión es imprescindible una 
combinación de políticas sobre pensiones y empleo que vayan destinadas 
a combatir las diferencias de ingresos en la jubilación que venga 
determinadas por el sexo del trabajador. Facilitar la conciliación de la 
vida laboral, las responsabilidades en los cuidados, la vuelta o retorno al 
trabajo, etc., son medidas a contemplar.

Segundo. Promoción del aseguramiento privado vía planes de ahorro 
privados o de pensiones complementarios. Se pretende que los planes de ahorro 
complementarios tengan un mayor protagonismo con el fin de garantizar la futura 
adecuación de las pensiones. Eso si se les pide a los estados que busquen maneras de 
mejorar su rentabilidad. Se reconoce que incentivos fiscales y la negociación colectiva 
pueden ser un elemento clave en su desarrollo e implantación. Se es consciente en 
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los problemas recientes que han planteado dada su vulnerabilidad los planes de 
pensiones de capitalización y por ello se apuesta por los fondos de pensiones de 
empleo. Está por ver la rentabilidad de los planes de pensiones privados. Por otro 
lado, se advierte de la necesidad de que los planes de pensiones complementarios 
tengan las salvaguardas necesarias que impidan, limiten o se conviertan en obstáculos 
para la movilidad profesional y la libre circulación de trabajadores.

Por su parte, en el informe del Informe ocasional del Banco de España se 
hacen las siguientes consideraciones, que tampoco son una gran novedad:

a)	Un sistema de pensiones con un importante déficit. Una preocupación que 
marca todo el estudio

Con carácter general se afirma que nuestro Sistema de Seguridad Social está 
marcado por un importante déficit (en 2015 representó el 1,5% y en 2016 el 
1,7% del Producto Interior Bruto), situación que es resultado del incremento de 
la tasa de dependencia, del aumento de la tasa de sustitución de las pensiones y 
la caída de la tasa de empleo. Y que además tiene un reto muy importante como 
consecuencia de la expectativa de un aumento notable la longevidad y por tanto 
de la población en edad de jubilación de su disfrute.

b)	Similitud de nuestro sistema con los de nuestro entorno

En su nivel contributivo el sistema de pensiones en España guarda 
cierta similitud con los países de nuestro entorno, si bien con determinadas 
singularidades338:

–	 La tasa a la que se acumulan los derechos de pensión en España es elevada 
cuando se compara con la media del resto de países de la OCDE. Aquí se 
alcanza el 1,82% de la base reguladora de referencia por año de cotización, 
frente al 1,34% de la media en la OCDE.

–	 El número de años tomados en cuenta para el cálculo de la base reguladora 
de la pensión en España es de 21 años (en 2018 y para 2022 se prevé que 
alcance los 25 años); mientras que en la OCDE se toma en cuenta toda la 
vida laboral.

–	 Mientras que el mecanismo de revalorización de pensiones en los países de 
la OCDE consiste en una indexación con el crecimiento de los precios, en 
España se hace depender del equilibrio financiero entre gastos e ingresos 
(tras las últimas reformas).

338	HERNÁNDEZ DE COS, P.; JIMENO, J.F.; y RAMOS R.: El Sistema Público de Pensiones en España: 
Situación actual, retos y alternativas de reforma, ob. cit. págs. 15 y ss.
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–	 En España, como media, la pensión máxima se sitúa en torno al 165% del 
salario medio de la economía, mientras que en otros países de la OCDE 
(19 países) es del 149%339. 

–	 La edad legal de jubilación se sitúa como media en los países de la OCDE 
en 64 años y 63,1 para hombres y mujeres respectivamente. En el caso 
de España la media es en 2018 de 65 años y 6 meses que aumentará de 
forma progresiva hasta los 67 años en 2027340. 

–	 La tasa de sustitución de las pensiones de jubilación (pensión media sobre 
la remuneración media por asalariado) se sitúa en España en un 49,5% 
frente a la media del 42,1% de los países de la OCDE.

c) Evolución de los gastos e ingresos del sistema

El Documento341 sostiene que a partir del año 2011 el deterioro de las 
cuentas de la Seguridad Social es significativo incurriendo en déficits crecientes 
hasta alcanzar en 2015 el 1,5 del PIB342, en contraste con el saldo positivo 
promedio del 1,1% del PIB en el período 200-2008. Ese deterioro del saldo 
no financiero, se debe fundamentalmente a la estabilidad de los ingresos 
frente al incremento de los gastos en las pensiones contributivas. Y ello viene 
determinado por varios factores: a) demográfico (ya que el gasto principal es 
el de pensiones de jubilación); b) mercado de trabajo (menor proporción de 
población en edad de trabajar, de la tasa de empleo); y c) de la pensión media 
en relación con la productividad media de la economía. Lo que lleva en definitiva 
a que cuanto mayor sea la tasa de sustitución de las pensiones, mayor gasto 
en pensiones.

Por lo que respecta a los ingresos y teniendo en cuenta que la fuente 
principal de ellos son las cotizaciones sociales, que vienen a presentar un 85% 
del total de los recursos, la caída de la participación de los salarios en el PIB se ha 

339	La relación entre pensión inicial de jubilación y el salario último recibido en activo es 
significativamente alto en España (una media del 82,2%), frente a los países de la OCDE que se sitúa 
en torno al 55,2%; por otro lado la relación entre la pensión media y la remuneración media de la 
economía es también elevada, el 59,7 en España frente al 46,2% del resto de países de la zona euro, 
así lo señala el informe presentado por la Dirección General de Economía y Estadística del Banco de 
España, en el Congreso de los Diputados, el 17-9-2017. Véase también COMISIÓN EUROPEA (CE): 
“Informe sobre el Envejecimiento 2015. Proyecciones económicas para los 28 Estados miembros de 
la UE (2003-2060), 2015, que en el informe arriba indicado se cita.

340	No obstante, la edad efectiva del mercado de trabajo se sitúa en España en los 62,2 años. 
Véase el informe presentado por la Dirección General de Economía y Estadística del Banco de España, 
en el Congreso de los Diputados, el 17-9-2017.

341	Págs. 19 y ss.
342	Y el 1,7% en 2017, véase en este sentido el informe presentado por la Dirección General 

de Economía y Estadística del Banco de España, en el Congreso de los Diputados, el 17-9-2017
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visto compensada por un aumento del tipo efectivo de las cotizaciones sociales 
(debido en parte al incremento de la base máxima de cotización con respecto al 
salario medio). Debe también destacarse la relativa importancia que han tenido 
los rendimientos financieros del Fondo de Reserva (llegaron alcanzar el 0,4 del 
PIB) pero que han ido disminuyendo como resultado de las continuas retiradas 
de capital y de los exiguos tipos de interés de la deuda pública española en los 
que se han ido invirtiendo dicho capital.

d) La incidencia de las proyecciones demográficas en los gastos343

El aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento de la población es 
especialmente significativo para España. Las proyecciones del INE vienen a señalar 
lo siguiente: 

1º) 	La tasa de natalidad que en 2015 era de 9 nacimientos por cada mil 
habitantes, se reducirá a 6,6 en 2030 y 5,6 en 2060344; 

2ª) 	La esperanza de vida es sensiblemente mayor que hace unas décadas345; y 

3º) 	Las proyecciones sobre el saldo migratorio aunque se mantienen positivas 
contrastan con la importante flujo migratorio que tuvo lugar hace unos 

343	HERNÁNDEZ DE COS, P.; JIMENO, J.F.; y RAMOS R.: El Sistema Público de Pensiones en España: 
Situación actual, retos y alternativas de reforma, ob. cit. págs. 25 y ss. Véase también INE: Proyección 
de la Población en España 2014-2064, nota de prensa de 28 de octubre de 2014, http://www.ine.es/
prensa/np870.pdf. Consultado 6-3-2018.

344	El INE en su Proyección de la Población en España –ob. cit.– señala (pag. 3): 
“El número de nacimientos seguiría reduciéndose en los próximos años, continuando con la 

tendencia iniciada en 2009. Así, entre 2014 y 2028 nacerían en torno a 5,1 millones de niños, un 
24,8% menos que en los 15 años previos. En 2029 la cifra anual de nacimientos habría descendido 
hasta 298.202, un 27,1% menos que en la actualidad.

La proyección realizada contempla que la fecundidad de las mujeres mantenga una ligera 
tendencia a la baja. Así, el número medio de hijos por mujer sería de 1,24 en 2029 y de 1,22 al final 
del periodo proyectado, frente al 1,27 actual.

La edad media a la maternidad, que se sitúa actualmente en 31,7 años, seguiría creciendo 
paulatinamente hasta acercarse a los 33 años al final del periodo.

El descenso en el número de nacimientos vendría determinado, sobre todo, por la reducción 
del número de mujeres en edad fértil. De hecho, el número de mujeres entre 15 y 49 años bajaría 
en 1,9 millones (un 17,4%) en 15 años, y en 4,3 millones en 50 años (un 39,2%).

345	De igual forma el INE en su proyección de la Población Española, señala (pág. 3) Por otro 
lado, la esperanza de vida al nacimiento alcanzaría los 84,0 años en los varones y los 88,7 en las 
mujeres en 2029, lo que supone una ganancia respecto a los valores actuales de 4,0 y de 3,0 años, 
respectivamente.

En 2064, de mantenerse la tendencia actual, la esperanza de vida de los hombres superaría 
los 91 años y la de las mujeres casi alcanzaría los 95.

De la misma forma, una mujer que alcanzase la edad de 65 años en 2064 viviría en promedio 
otros 30,8 años más (27,4 en los hombres), frente a los 22,9 años de supervivencia actuales (19,0 
para los hombres)”.

http://www.ine.es/prensa/np870.pdf
http://www.ine.es/prensa/np870.pdf
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años, como consecuencia de la expansión de nuestra economía346. La toma 
en consideración de estos factores y de los efectos de la entrada en fase 
de jubilación de la denominada generación “baby boom”, supondrá un 
importante cambio en la pirámide de población que se prevé que tome 
una forma invertida347.

d)	 Reformas que se proponen

Sobre la base de esas proyecciones demográficas adversas y de las 
características del sistema, se formulan una serie de reformas, relativas a348:

–	 Control del aumento del gasto público. Partiendo de una evolución 
demográfica desfavorable, de una aplicación estricta de las reformas de 
2011 y 2013 y de que los ingresos del sistema se mantengan constantes, 
en principio el gasto se mantendría por la disminución de la tasa de 
sustitución. Y ello debido a la operativa del factor de sostenibilidad, 
que reducirá el importe inicial de la pensión de jubilación y del índice de 
revalorización de las pensiones (que ya no se vincula la actualización al 
IPC). También cabría pensar en elevar el elemento contributivo de sistema 
y actuar sobre, por ejemplo:

1) 	Incrementar el número de años de cotización a tomar en consideración 
en la determinación de la base reguladora (a toda la vida laboral)

2) 	Reducir el porcentaje de la pensión para quienes alcance solamente 
una vida laboral mínima (la correspondiente al período mínimo de 
cotización necesario para lucrar pensión de jubilación); 

346	En este sentido el INE en su Proyección de la Población en España, -ob.cit.– señala (pág. 
4): “De acuerdo a las últimas informaciones disponibles, el flujo inmigratorio alcanzaría en 2014 
un nivel de 332.522 inmigraciones, un 14,3% más que en 2013. Sin embargo, 417.191 personas 
abandonarían nuestro país para residir en el extranjero este año. Con ello, España volvería a registrar 
un saldo migratorio negativo con el extranjero, por quinto año consecutivo, de –84.669 personas 
en 2014. La proyección para el conjunto del periodo 2014-2063 se realiza bajo las hipótesis de 
un flujo inmigratorio constante y una propensión de la población a emigrar al extranjero, por 
edades, también constante, ambos sostenidos en su nivel previsto para 2014 con la información 
hoy disponible. Si así fuera, España perdería más de 275.000 habitantes hasta el año 2020 en sus 
intercambios de población con el extranjero. Sin embargo, esta tendencia se invertiría a partir del 
año 2021, con más entradas que salidas, obteniéndose así una ganancia neta de población debida 
a migraciones de casi 2,5 millones de personas en los próximos 50 años.”

347	Véase HERNÁNDEZ DE COS, P.; JIMENO, J.F; y RAMOS R.: El Sistema Público de Pensiones 
en España: Situación actual, retos y alternativas de reforma, ob. cit. págs. 25, fuente INE. El estudio 
recoge a continuación una serie de situaciones posibles e ilustrativas del impacto del envejecimiento 
poblacional sobre el sistema de pensiones, págs. 26 y ss.

348	HERNÁNDEZ DE COS, P.; JIMENO, J.F; y RAMOS R.: El Sistema Público de Pensiones en España: 
Situación actual, retos y alternativas de reforma, ob. cit, págs. 36 y ss.

-ob.cit
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c) Incrementar el número de años para lograr el 100% de la base reguladora; 
retrasar la edad de jubilación, en el sentido de que sea efectiva y real a 
los 67 años; y 

3)	 Endurecimiento de las condiciones de acceso a la jubilación anticipada, 
etc.

Las reformas antes señaladas podrían implicar o llevar el abandono del actual 
sistema de reparto y prestación definida que caracteriza a nuestro sistema público 
de Seguridad Social, pero en cierta forma alguna de las medidas propuestas (por 
ejemplo, la toma en consideración de toda la vida laboral) en realidad vienen a 
derivar el mismo hacía los experimentos de otros países sobre las denominadas 
“cuentas nocionales de contribución definida”, con las sombras349 y luces350 que ello 
comportaría.

–	 Incremento o nuevas fuentes de financiación. La necesaria reducción de la 
tasa de sustitución también puede obtener no solamente con control y/o 
reducción del gasto, sino también con ingresos adicionales, derivados de 
modificaciones en la cotización o implantación de nuevos impuestos. En 
relación con el incremento efectivo de la cotización cabría actuar sobre351: 

1)	 Destopando las cotizaciones (actuando sobre los mínimos y máximos, 
lo que supondría que el incremento en las cotizaciones dependiera del 
crecimiento de los salarios; limitando y reduciendo las bonificaciones 
y exenciones. 

2)	 También se puede actuar sobre la imposición, bien con impuestos 
generales como en algún país de nuestro entorno (se cita el caso de 
Francia en su denominado “contribución social”. Ahora bien, ello dejaría 
para el debate entonces de aspectos como: 

–	 Que un sistema contributivo y de reparto parte de que hay una transferencia 
de rentas entre distintas generaciones y que hay una relación directa entre 
ingresos y prestaciones, quedando al margen de la función redistributiva 
de los impuestos y de los intereses políticos del momento; y 

349	De entre ellas se suele reseñar la complejidad de su establecimiento y la necesidad de 
llevarlo a cabo de forma gradual, los precisos cálculos a realizar para que se ajusten las rentabilidades 
de las cotizaciones acumuladas en las cuentas individuales y anualidades exigibles para la pensión, la 
penalización de quienes tengan una vida laboral corta, etc. 

350	Una mayor relación entre las cotizaciones y las prestaciones a recibir; tratamiento más justo 
para determinadas situaciones como períodos de paro previos a la jubilación, incentivos para retrasar 
la edad de jubilación, etc. 

351	Así se señala en el estudio de HERNÁNDEZ DE COS, P.; JIMENO, J.F; y RAMOS R.: El Sistema 
Público de Pensiones en España: Situación actual, retos y alternativas de reforma, ob. cit, págs. 39 y ss.
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–	 Que los impuestos afectan a toda la población (trabajadores, pensionistas) y 
por tanto puede ocurrir que los mismos recaigan en quienes precisamente 
sean pensionista. 

También se podría reconsiderar el concepto de pensión contributiva que 
si se financiaría mediante cotizaciones y otras pensiones que se financiarían vía 
impuestos (se cita el caso de las prestaciones de supervivencia).

Y finalmente como alternativa para financiar el gasto en pensiones sería la 
imposición indirecta, por ejemplo, en el IVA.

e)	 La técnica del ahorro

Y aquí vuelve a surgir el eterno “mantra” del ahorro para la jubilación, sobre la 
base de una medida complementaria que permita suplementar futuras pensiones 
públicas y en definitiva hacia una capitalización. Y como siempre se ofrecen 
ventajas (entre sus pocas, su menor vulnerabilidad a los cambios demográficos, 
el fomento de la responsabilidad individual, etc.) y sus inconvenientes (entre sus 
muchos, la necesidad de tener una capacidad de ahorro suficiente, su sensibilidad 
hacía la inflación, etc.).

2. 	 LA DENOMINADA BRECHA DE GÉNERO Y SU INCIDENCIA EN LA 
PROTECCIÓN DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ESPECIAL REFERENCIA A LA 
PENSIÓN DE JUBILACIÓN

En general y a pesar de los importantes avances conseguidos en materia de 
igualdad en el trabajo y de oportunidades entre hombres y mujeres, tanto en 
España como en el resto de los países europeos existe una brecha de género 
laboral. Las causas subyacentes a estas diferencias, son múltiples y complejas, si 
bien reflejan discriminación en razón al sexo y desigualdades relacionadas con la 
educación y el mercado de trabajo, tales como352:

– Segregación horizontal

Es constatable como las mujeres se concentran en un grupo reducido de 
sectores en los que las ocupaciones están peor retribuidas y valoradas. Y a 
ello contribuye en cierta forma la elección de cursos de formación educativa 
y profesional por parte de las mujeres.

352	Véase Ministerio de Empleo y Seguridad Social: “Informe sobre el desarrollo del Pacto de 
Toledo 2011-2015”, págs. 337 y ss. El informe, en varios volúmenes, se puede encontrar en http://
www1.seg-social.es/ActivaInternet/Panorama/REV_035136, consultado en 6-3-2018.

http://www1.seg-social.es/ActivaInternet/Panorama/REV_035136
http://www1.seg-social.es/ActivaInternet/Panorama/REV_035136
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– Segregación vertical

Las mujeres ocupan puestos peor pagados, con menor seguridad y con más 
obstáculos para su carrera profesionales y en mayor medida a tiempo parcial.

–	 Dificultad para conciliar vida personal, familiar y laboral y desigual asunción 
de responsabilidades familiares y domésticas. 

Lo que viene a influir en la elección de su carrera profesional, el uso del trabajo 
a tiempo parcial e interrupciones de su vida profesional y por tanto de su carrera 
de seguro que son más cortas y económicamente menores. 

Resulta a tal efecto muy ilustrativa la Encuesta de Población Activa elaborada 
por el INE y que refleja los distintos motivos de hombres y mujeres ocupados a 
tiempo parcial353:

Mujeres 
(en miles)

PERSONAS OCUPADAS A TIEMPO PARCIAL SEGÚN MOTIVO 2017 2016

TOTAL 2.072,1 2.056,9

Seguir cursos de enseñanza o formación 121,4 86,5

Enfermedad o incapacidad propia 24,0 18,3

Cuidado de niños o de adultos enfermos, incapacitados o mayores 268,2 250,1

Otras obligaciones familiares o personales 130,9 130,3

No haber podido encontrar trabajo de jornada completa 1.143,5 1.199,1

No querer trabajo de jornada completa 193,6 185,7

Otros motivos de tener jornada parcial 185,5 181,9

No sabe el motivo 5,1 5,1

Varones 
(en miles)

TOTAL 733,3 776,0

Seguir cursos de enseñanza o formación 83,7 77,2

Enfermedad o incapacidad propia 8,4 14,4

Cuidado de niños o de adultos enfermos, incapacitados o mayores 13,6 10,2

Otras obligaciones familiares o personales 11,4 13,4

No haber podido encontrar trabajo de jornada completa 463,9 515,9

No querer trabajo de jornada completa 40,2 50,0

Otros motivos de tener jornada parcial 109,1 93,0

353	Véase Encuesta de Población Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadística. Más información 
en: http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu
=ultiDatos&idp=1254735976595, consultado a 6-3-2018. Datos correspondientes al último trimestre 
de cada año y actualizada a 7-2-2018.

http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDatos&idp=1254735976595
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDatos&idp=1254735976595
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Y en relación con la mayor implicación de la mujer en relación con el cuidado 
de hijos y otros familiares resultan sumamente relevantes las estadísticas que nos 
presenta el INE:

EXCEDENCIA CUIDADO DE HIJOS354

2016 2015 2014 2013 2012

% Madres 92,63 93,33 94,02 94,50 94,98

Ambos progenitores 40.517 36.195 31.435 28.038 29.651

Madres 37.531 33.779 29.554 26.497 28.163

Padres 2.986 2.416 1.881 1.541 1.488

Y para el caso del cuidado de otros familiares, resulta lo siguiente:

EXCEDENCIA CUIDADO DE FAMILIARES355

Sexo 2016 2015 2014 2013 2012

% Mujeres 84,04 84,58 84,67 85,22 85,67

Ambos sexos 10.020 9.369 8.176 6.692 6.122

Mujeres 8.421 7.924 6.923 5.703 5.245

Varones 1.599 1.445 1.253 989 877

Las valoraciones que el INE realiza sobre tales datos son muy elocuentes356:

– 	En relación con los ocupados a tiempo parcial por número de hijos y 
tipo de hogar

En España en el año 2016, un 26,6% de mujeres (de 25 a 54 años) empleadas 
con 1 hijo trabaja a tiempo parcial frente al 5,7% de hombres. En el caso de 3 o 
más hijos los porcentajes son un 26,2% de mujeres y un 6,4% de hombres.

Según tipo de hogar, en las mujeres el porcentaje más alto en el año 2016 de 
ocupadas a tiempo parcial corresponde al hogar de dos adultos con hijos (26,8%), 
y en hombres a otros tipos de hogares (10,2%).

354	Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. http://www.empleo.gob.es/es/
estadisticas/contenidos/anuario.htm. Tabla actualizada a fecha 23 de mayo de 2017. Consultado 
a 6-3-2018

355	Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. http://www.empleo.gob.es/es/
estadisticas/contenidos/anuario.htm. Tabla actualizada a fecha 23 de mayo de 2017. Consultado 
a 6-3-2018

356	Véase http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925472720
&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&par
am3=1259924822888, consultado a fecha 17 de abril de 2018.

http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm
http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm
http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm
http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925472720&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925472720&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925472720&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
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a)	En relación con ocupados a tiempo parcial porque cuidan a personas 
dependientes

En el año 2017, la principal razón alegada por las mujeres para trabajar a 
tiempo parcial como consecuencia del cuidado de personas dependientes es el 
no haber o no poder costear los servicios adecuados para el cuidado de hijos 
(53,4%), un (3,3%) alega el no haber o no poder costear los servicios adecuados 
para el cuidado de adultos enfermos, discapacitados o mayores, un (2,0%) alega 
ambos motivos. En el caso de hombres el (43,4%) alega la razón de no haber o 
no poder costear los servicios adecuados para el cuidado de hijos como principal 
motivo para trabajar a tiempo parcial. Un (8,6%) de hombres alega no haber o 
no poder costear los servicios adecuados para el cuidado de adultos enfermos, 
discapacitados o mayores, un (11,0%) alega ambos motivos.

Según grupos de edad, en el año 2017 el porcentaje más alto de mujeres y de 
hombres que trabajan a tiempo parcial porque cuidan a personas dependientes 
corresponde al grupo de edad de 35 a 44 años, (61,4%) en las mujeres y (53,7%) 
en los hombres.

– 	Y en relación con parados e inactivos porque cuidan a personas 
dependientes

En el año 2017, el porcentaje más alto de mujeres paradas que han dejado 
el trabajo para cuidar a personas dependientes corresponde a las que tienen de 
35 a 44 años (29,1%), en los hombres el mayor porcentaje de parados que han 
dejado el trabajo para cuidar a personas dependientes corresponde al grupo de 
edad de 45 a 54 años (25,0%).

En cuanto a las personas inactivas, en el año 2017 el porcentaje más alto de 
mujeres y hombres que no buscan empleo porque cuidan a personas dependientes 
corresponde al grupo de edad de 35 a 44 años, 32,5% en las mujeres y 32,8% en 
los hombres.

Por lo que respecta al uso del derecho a la excedencia laboral para el cuidado 
de hijos podemos observar que las madres representan (para 2016) un porcentaje 
del total del 92,63% (37.531 mujeres y 2.986 hombres).

Visto lo anterior la cuestión se traslada a si ello tiene trascendencia en la 
acción protectora que luego dispensará la Seguridad Social. Y la respuesta tiene 
que ser necesariamente positiva, puesto que en un sistema de seguridad social 
contributivo se parte de una correspondencia con lo aportado previamente por 
el beneficiario.
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Si la base de cotización se integra por las retribuciones a percibir por el 
trabajador y ya se ha adelantado que los hombres por las circunstancias que se 
han señalado los tienen en mayor cuantía, la consecuencia que se podría adivinar 
es que obviamente van a percibir prestaciones de cuantía superior. No obstante, 
hay que tener en que en la actualidad la existencia del tope máximo de cotización 
acorta en mayor proporción el salario de los hombres, disminuyendo de esta 
forma las diferencias entre hombres y mujeres. 

La base de cotización media de una mujer que trabaja a tiempo completo es de 
1.894,7 euros al mes y la de un hombre, 2.032,5, como se desprende del Informe que 
se presentó ante el Pacto de Toledo sobre el complemento de maternidad en las 
pensiones. Las razones que se dan Según el mismo documento, las mujeres trabajan 
más a tiempo parcial, están más representadas en actividades económicas donde los 
salarios son menores y en grupos de cotización que requieren menos cualificación. 
A recordar que el 73,2% de los contratos a tiempos parcial recae sobre mujeres 
y que el salario de las mujeres es un 23,9% inferior al de los hombres de media. 

Si bien hay que reconocer que la garantía de pensión mínima que se ha 
otorgado a los trabajadores a tiempo parcial (la inmensa mayoría mujeres) en 
condiciones de igualdad con los demás trabajadores mejoró la situación, pero el 
trabajo a tiempo parcial sigue teniendo un impacto lógico en las prestaciones, 
ya que su cuantía deriva del importe de las cotizaciones. 

Por otro lado, no debe olvidarse que, a estos factores, se suma que las 
mujeres cuando llegan a la edad en que pueden solicitar la jubilación lo hacen 
con menos años cotizados, debido –como ya se ha indicado– a la interrupción 
de sus vidas laborales por el cuidado de hijos o familiares.

Una comparativa entre la situación de los años 2015 y 2016 sobre las altas en 
pensiones de jubilación, modalidades, sexo e importe es sumamente ilustrativa

El tiempo total de cotización cuando alcanzan la edad pensionable las mujeres 
ascienden a 30,61 años y las de los hombres, a 39,52 (datos de junio de 2015). La 
edad media real de jubilación (datos a noviembre 2015) para los hombres es de de 
63,54 años y el de mujeres 64,21 años.

La denominada “brecha de género” en las pensiones de jubilación sigue siendo 
manifiesta y se cuantifica en un 22,29%. Si bien, no debe olvidarse que se han 
introducido medidas que en cierta forma ayudan a reducirla, como es el caso de la 
denominada aportación demográfica o complemento de maternidad a la pensión de 
las mujeres trabajadoras, lo que no ocurre con las pensiones causadas por hombres357.

357	Este complemento suma un 5% a la pensión de las mujeres trabajadoras con dos hijos, un 
10% a las que tuvieron tres y un 15% a las que tuvieron cuatro o más hijos. Más de 183.000 mujeres 
se han beneficiado de esta medida desde que entró en vigor en enero de 2016. Se cuantifica la 
reducción en un 11,3%.
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En todo caso, a día de hoy, la pensión media percibida por una mujer es de 
710,03 euros mensuales, y la de un hombre, de 1.132,43 euros. Si nos centramos 
en las pensiones de jubilación, en 2016, un nuevo pensionista hombre cobró de 
media 1.458,34 euros/mes, mientras que su homóloga mujer cobró 1.130,13 euros. 

Por otro lado, no hay que dejar de considerar que el 93% de perceptores 
de pensiones de viudedad son mujeres, mientras que representan el 37,3% de 
las pensiones de jubilación. Es decir, en muchos casos entran en el sistema como 
beneficiarias de otro titular, y no por haber generado derechos propios como 
cotizante. 

La incidencia tanto en la edad como en la cuantía puede verse en las siguientes 
tablas (años 2015 y 2016):

358

PENSIONES CONTRIBUTIVAS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
ALTA DE PENSIONES DE JUBILACIÓN E IMPORTE MEDIO, POR SEXO, MODALIDAD Y EDAD358

(PEN-15)

1.	 Incluye no consta sexo.
2.	 A tener en cuenta que la reforma de 2011 eleva progresivamente la edad

MUJERES

NÚMERO IMPORTE MEDIO

Número En porcentaje En euros/mes

2015 2016 2015 2016 2015 2016

TOTAL (1) 289.721 307.511 1.342,94 1.332,37

JUBILACIONES NO SOVI 288.891 306.890 100,00 100,00 1.345,74 1.334,31

Jubilación anticipada (2) 127.038 136.941 43,97 44,62 1.544,18 1.553,32

Con coeficiente reductor 90.526 95.567 31,34 31,14 1.462,31 1.468,52

≤ 60 años 45 22 0,02 0,01 693,22 668,30

61 años 32.514 33.716 11,25 10,99 1.242,55 1.231,33

62 años 8.850 7.561 3,06 2,46 1.454,01 1.491,32

63 años 33.668 39.288 11,65 12,80 1.614,32 1.625,14

≥ 64 años 15.449 14.980 5,35 4,88 1.600,53 1.581,25

Sin coeficiente reductor 7.032 7.755 2,43 2,53 1.853,56 1.867,18

Especial a los 64 años 4.126 4.632 1,43 1,51 2.187,71 2.222,83

Parcial 25.354 28.987 8,78 9,45 1.645,95 1.641,94

Jubilación ordinaria (2) 161.853 169.949 56,03 55,38 1.189,98 1.157,84

JUBILACIÓN SOVI 830 621 370,37 373,96

358	http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2016/PEN/PEN.pdf, consultado a 6-3-
2018.

http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2016/PEN/PEN.pdf
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PENSIONES CONTRIBUTIVAS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
ALTA DE PENSIONES DE JUBILACIÓN E IMPORTE MEDIO, POR SEXO, MODALIDAD Y EDAD

PEN-15. (Cont.)

1.	 Incluye no consta sexo.
2.	 A tener en cuenta que la reforma de 2011 eleva progresivamente la edad

VARONES

NÚMERO IMPORTE MEDIO

Número En porcentaje En euros mes

2015 2016 2015 2016 2015 2016

184.537 189.498 1.479,73 1.458,34

JUBILACIONES NO SOVI 184.429 189.418 100,00 100,00 1.480,38 1.458,80

Jubilación anticipada (2) 91.591 96.971 49,66 51,19 1.573,12 1.577,94

Con coeficiente reductor 65.778 68.145 35,67 35,98 1.486,25 1.486,78

≤ 60 años 29 17 0,02 0,01 846,93 710,95

≤ 60 años 24.119 24.251 13,08 12,80 1.277,50 1.267,83

61 años 6.778 5.460 3,68 2,88 1.517,48 1.548,91

62 años 23.916 27.758 12,97 14,65 1.625,19 1.627,14

63 años 10.936 10.659 5,93 5,63 1.625,10 1.588,79

≥ 64 años 6.408 7.077 3,47 3,74 1.901,67 1.915,65

Sin coeficiente reductor 1.892 2.077 1,03 1,10 2.219,43 2.223,61

Especial a los 64 años 17.513 19.672 9,50 10,39 1.709,38 1.704,09

Parcial 92.838 92.447 50,34 48,81 1.388,88 1.333,82

JUBILACIÓN SOVI
Jubilación ordinaria (2)

108 80 372,07 374,60

MUJERES 105.177 118.008 1.102,99 1.130,13

JUBILACIONES NO SOVI 104.456 117.467 100,00 100,00 1.108,05 1.133,61

Jubilación anticipada (2) 35.447 39.970 33,93 34,03 1.469,39 1.493,58

Con coeficiente reductor 24.748 27.422 23,69 23,34 1.398,69 1.423,15

≤ 60 años 16 5 0,02 0,00 414,61 523,29

61 años 8.395 9.465 8,04 8,06 1.142,12 1.137,81

62 años 2.072 2.101 1,98 1,79 1.246,37 1.341,67

63 años 9.752 11.530 9,34 9,82 1.587,68 1.620,33

≥ 64 años 4.513 4.321 4,32 3,68 1.540,99 1.562,66

Sin coeficiente reductor 624 678 0,60 0,58 1.359,53 1.361,26

Especial a los 64 años 2.234 2.555 2,14 2,18 2.160,84 2.222,20

Parcial 7.841 9.315 7,51 7,93 1.504,27 1.510,69

Jubilación ordinaria (2) 69.009 77.497 66,07 65,97 922,44 947,96

JUBILACIÓN SOVI 721 541 370,06 373,86
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3. 	 EL NUEVO MARCO LEGAL SOBRE LA COMPATIBILIDAD DE LA PENSIÓN 
DE JUBILACIÓN Y EL TRABAJO

3.1. La situación actual. A modo de recapitulación

En resumen, el marco jurídico actual que permite trabajar y percibir la pensión 
de jubilación se caracteriza por la existencia de unas modalidades de jubilación y 
situaciones que lo contemplan, a saber:

a) Jubilación parcial

Recogida en el artículo 215 de la LGSS se encuentra íntimamente ligada a la 
jubilación anticipada. En este sentido, conviene destacar cómo la jubilación parcial 
había venido a sustituir en muchos casos a la jubilación anticipada puesto que, con 
unos condicionantes muy sencillos de cumplir y una jornada laboral muy reducida, 
se accedía a una jubilación anticipada sin coeficiente reductor.

El problema es que los costes de esta forma de jubilación venían recayendo 
en su totalidad en el sistema de la Seguridad Social suponiendo, por lo tanto, una 
carga financiera muy importante para el sistema, más aún cuando en la práctica 
totalidad de los casos se optaba por la reducción máxima de la jornada laboral e 
incluso la acumulación temporal de la misma.

El abuso en la utilización de esta fórmula de jubilación y su desvío de su 
originario objetivo (transito parcial de la vida activa a la pasiva y de incorporación 
de trabajadores jóvenes al mercado de trabajo) venían a suponer en la práctica una 
nueva modalidad de jubilación anticipada cuyos costes eran a cargo de la Seguridad 
Social. Eso llevó consigo a la reforma de 2007 que endureció notablemente su uso 
y darían lugar también a las medidas introducidas por el RD-ley 5/2013.

b) Jubilación flexible

Esta modalidad fue introducida por el RD 1132/2002, de 31 de octubre, con 
la finalidad de facilitar la vuelta al trabajo de un pensionista de jubilación, si bien 
trabajando a tiempo parcial con consiguiente reducción proporcional de la pensión. 
Hasta entonces la única posibilidad de volver a trabajar una vez causada la pensión 
de jubilación era con la suspensión total del abono de la misma, lo que ciertamente 
supuso un avance en favorecer la compatibilidad entre el trabajo y la pensión.

c) Jubilación activa

El Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la 
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el 
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envejecimiento activo, introduce la posibilidad de compatibilizar la percepción de 
una pensión de jubilación y el trabajo por cuenta propia o ajena para favorecer el 
alargamiento de la vida activa, reforzar la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social 
y aprovechar en mayor medida los conocimientos y experiencia de estos trabajadores359.

Con ello se va a permitir que aquellos trabajadores que han accedido a la 
jubilación al alcanzar la edad legal (65 o más años), y que cuentan con largas carreras 
de cotización, porque tienen que haber alcanzado el 100% del porcentaje aplicable 
a la base reguladora cuando causan su pensión, puedan compatibilizar el empleo a 
tiempo completo o parcial con el cobro del 50 % de la pensión, si bien con la obligación 
de cotizar de pensionista a una denominada cuota fija de solidaridad del 8%. Para el 
caso de que el trabajo sea por cuenta ajena se introduce una medida cautelar y es 
que la empresa debe mantener el nivel de empleo que tenía antes de contratar al 
pensionista, con la finalidad de evitar que esta modalidad de compatibilidad pueda 
ser indebidamente utilizada por las empresas como una vía de reducción de costes, 
mediante una abusiva sustitución de parte de sus puestos de trabajo por nuevas 
contrataciones con menor cotización al sistema de la Seguridad Social.

Esta posibilidad se une a las ya existentes vía de compatibilizar trabajo con 
la pensión, como son la jubilación parcial o la flexible o la compatibilidad de la 
pensión con trabajos por cuenta propia que reporten ingresos inferiores al salario 
mínimo interprofesional. 

La finalidad de estas medidas no es otra –como ya se dice en la exposición 
de motivos del RD-ley 5/2013– facilitar y potenciar pretendida la presencia más 
activa de los trabajadores de más edad en la sociedad. La mayor novedad de esta 
reforma es que por primera vez se va a permitir trabajar a tiempo completo sin 
que ello implique la suspensión de la pensión, si bien afectará a la cuantía de ella. 

d) Compatibilidad de la pensión de jubilación con trabajos por cuenta propia, 
con limitación de ingresos

La disposición adicional trigésima primera de la Ley 27/2011, siguiendo los 
criterios emanados de la jurisprudencia, amplió los supuestos de compatibilidad 
entre la percepción de la pensión de jubilación y la realización de actividades 
por cuenta propia, cuando los ingresos derivados de la misma no superasen un 
determinado umbral.

En tal sentido, se prevé que el percibo de la pensión de jubilación sea 
compatible con la realización de un trabajo por cuenta propia, cuyos ingresos 
anuales totales no superen la cuantía, también en cómputo anual, del salario 
mínimo interprofesional.

359	Véase su Exposición de Motivos.
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En estos casos, el pensionista puede seguir percibiendo, en su importe íntegro, 
la pensión de jubilación, sin que por la actividad por cuenta propia desempeñada 
exista obligación de cotizar a la Seguridad Social y sin que tales actividades puedan 
generar derecho a las prestaciones de la Seguridad Social. Si bien esta medida 
puede ser utilizada por cualquier trabajador, la medida va dirigida básicamente 
a pequeños empresarios y trabajadores por cuenta propia y tiene una finalidad 
indirecta el mantenimiento de empleo cuando el trabajador por cuenta propia 
tiene trabajadores a su cargo.

e) Compatibilidad de la pensión de jubilación con trabajos por cuenta propia, 
sin límite de ingresos

Es la última incorporación al marco jurídico de la compatibilidad de trabajo 
y percibo de pensión de jubilación introducido por la Ley 6/2017, de 24 octubre, 
si bien limitado a trabajadores autónomos que se comprometan a mantener el 
menos empleo de –al menos– un trabajador por cuenta ajena tras la jubilación. 
Como se puede ver a quien se opta directamente por vincular la compatibilidad 
al mantenimiento de empleo.

3.2. El marco jurídico actual de compatibilidades entre pensión de jubilación y 
trabajo ¿desincentiva el empleo y por tanto el ingreso de nuevos cotizantes? 

Una vez que se han analizado las distintas modalidades de pensión y otras 
medidas que permiten compatibilizar el percibo de una pensión de jubilación 
con el trabajo, la respuesta a la pregunta de si ello conduce a desincentivar el 
incremento del número de cotizantes, parece que conduciría dar una respuesta 
positiva. Pero quedarnos aquí, sería aceptar una verdad a medias.

Por un lado, la modalidad de jubilación parcial antes del cumplimiento de la 
edad ordinaria de jubilación requiere paralelamente una contratación a tiempo 
parcial. Contratación que además se hace bajo unas condiciones de mantenimiento 
de la cotización (la del jubilado a tiempo parcial y la del trabajador relevista), que 
al menos palia –caso de que lo hubiere– una minoración de ingresos. Otra cosa 
resultaría cuando el jubilado a tiempo parcial demora, una vez llegada la edad en 
que podría jubilarse de forma total la misma. En este caso sí que es cierto que 
se resienten los ingresos de la Seguridad Social por efecto de lo previsto en el 
art. 152 LGSS.

Si se analiza la jubilación flexible y sus condiciones el efecto es otro. Aquí 
resulta que tenemos que hay una pensión de jubilación, que queda en suspenso 
de forma parcial y que conllevan cotización a la Seguridad Social.
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Y en cuanto a la denominada jubilación activa que también supone una 
cotización, aunque limitada, a la Seguridad Social.

Por otro lado, no se puede olvidar el enorme perjuicio que para la Seguridad 
Social ha tenido la errónea política de empleo de facilitar, podría incluso decirse 
promocionar, la jubilación anticipada como medio para flexibilizar las plantillas 
de trabajadores de las empresas, sin tener en cuenta lo pernicioso que para el 
sostenimiento de la Seguridad Social ha tenido. Las loas hacia las políticas de empleo 
tendentes a facilitar las diversas modalidades de anticipo de la edad de jubilación, 
tenían un planteamiento que se ha demostrado erróneo. Se trataba de pensar que 
cuantas más personas salgan del mercado laboral de forma total y definitiva llevará 
consigo el acceso de otras al mismo para sustituirlos. Este razonamiento estaba en 
la justificación de las viejas políticas de facilitar las jubilaciones anticipadas iniciadas 
ya en 1982 con las denominada ayudas equivalentes a jubilaciones con el fin de 
atender a determinados sectores industriales de interés general que atravesaran 
situaciones de crisis de especial gravedad y que luego han ido progresivamente 
instalándose en nuestro sistema360. Algo, que, en cierta forma, estaba en la idea 
de cómo iba a operar la modalidad de jubilación parcial “anticipada”. Recuérdese 
por ejemplo, la Exposición de la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificación 
de determinados artículos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los 
Trabajadores361:

360	Recuérdese la Ley 21/1982, de 9 de junio; RD-ley 8/1983, de 30 de noviembre; Ley 
27/1984, de 26 de julio, etc.

El panorama actual es el siguiente:

POSIBILIDADES DE ACCESO A LA JUBILACIÓN ANTICIPADA

Mutualista A partir de los 60 años

Voluntaria 2 años como máximo inferior a la edad ordinaria

Involuntaria 4 años como máximo inferior a la edad ordinaria

Discapacidad 
45% o más A partir de los 56 años

65% o más A partir de los 52 años

Por aplicación 

coeficientes 

reductores

Minería del carbón.
Estatuto del Minero.
Ferroviarios.
Trabajos aéreos.
Trabajadores del Mar.

A partir de 60 o 59 años

Bomberos.
Policía autónoma vasca.
Policía Locales
Policía Foral de Navarra

A partir de 52 años

En razón a la actividad 

desempeñada

Artistas. A partir de 60 años

Profesionales taurinos. A partir de 60 o 55 años

361	El RD 1991/1984, de 31 de octubre, por la que se regula el contrato a tiempo parcial, el 
contrato de relevo y la jubilación parcial, en su exposición de motivos también señalaba que : “Por 



211La compatibilidad de la pensión de jubilación con el trabajo 

“La intensidad alcanzada por el paro juvenil aconseja perfeccionar las formas 
contractuales que permiten la integración progresiva de estos colectivos 
en el trabajo, a través de los contratos en prácticas y para la formación 
los contratos a tiempo parcial y la nueva figura del contrato de relevo. 
Todas ellas son formas ampliamente utilizadas en los países occidentales, en los 
que también se observa una situación de paro juvenil preocupante, como medio 
para que los jóvenes encuentren la posibilidad de una etapa de adaptación 
al trabajo a la salida del sistema educativo y para que se creen puestos de 
trabajo que les permitan familiarizarse con la vida laboral y completar su 
formación a través del trabajo.

……….

La derogación de la Disposición Transitoria tercera del Estado de los 
Trabajadores se dirige también a homologar la situación española con la 
de otras economías occidentales, en las que el trabajo a tiempo parcial 
ha adquirido un grado de difusión desconocido en España y altamente 
satisfactorio, al cumplir tres objetivos deseables: satisfacer los deseos de 
una parte de la población dispuesta a trabajar en jornada incompleta, 
disminuir la unidad mínima de trabajo que las empresas pueden contratar, y 
en general obtener por esa vía un reparto del trabajo disponible de carácter 
estrictamente voluntario. El contrato de relevo viene a completar esta 
posibilidad de reparto de trabajo, mejorando además el bienestar social 
de trabajadores con edad próxima a la de jubilación.”

O incluso para justificar la flexibilización y ampliación de las posibilidades de 
acceder a ella y en este sentido puede leerse en la exposición de motivos de la Ley 
12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo 
para el incremento del empleo y la mejora de su calidad362:

otra parte, la Ley 32/1984, introduce una nueva modalidad de contratación, el contrato de relevo, con 
el fin de ampliar las posibilidades de reparto del trabajo disponible a través de la contratación a 
tiempo parcial, facilitando para ello la jubilación parcial de los trabajadores cuya edad se halle próxima 
a la de la jubilación ordinaria, siempre que simultáneamente se proceda a sustituir al trabajador jubilado 
parcialmente, durante el tiempo que deje vacante el mismo, por otro trabajador que se encuentre en 
situación de desempleo.”

362	Un resumen de las medidas flexibilizadoras, puede verse en la exposición de motivos del 
RD 1131/2002, de 31 de octubre: “… Las modificaciones legales suponen eliminar determinadas rigideces 
existentes en la regulación anterior, como eran, de una parte, que la jubilación parcial se extinguiese, de 
forma obligatoria, al cumplir el interesado los sesenta y cinco años, o, de otra, que el contrato de relevo, 
que debía concertarse simultáneamente con la jubilación parcial, se tuviese que suscribir inicialmente de 
forma temporal. Tales rigideces podían implicar una restricción en el desarrollo práctico de la jubilación 
parcial, que no alcanza en nuestro país un grado de implantación similar al alcanzado en otros sistemas de 
protección social. Con la regulación derivada de la Ley 12/2001, aun manteniendo el límite de los sesenta 
años, para poder acceder a la jubilación parcial, se permite que el interesado pueda acceder a la misma o 
prolongar sus efectos más allá de los sesenta y cinco años. A su vez, el contrato de relevo que la empresa 
debe concertar con otro trabajador, para ocupar la jornada de trabajo dejada por el jubilado parcial, puede 
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“De esta manera, se introducen diversas modificaciones en el Estatuto de los 
Trabajadores referidas, en primer lugar, a la forma, duración y modalidades 
del contrato de trabajo. De entre ellas, cabe destacar las dirigidas a reforzar 
el principio de estabilidad en el empleo, introduciendo limitaciones y garantías 
adicionales en los contratos temporales y de duración determinada. Del 
mismo modo, se introducen modificaciones en el régimen jurídico del 
contrato a tiempo parcial, con objeto de lograr un mayor impulso y 
dinamismo de esta modalidad contractual, cuyo relevante papel en el 
crecimiento del empleo estable y en la adaptación a las necesidades 
de empresas y trabajadores ha sido puesto de relieve por todos los 
protagonistas de las relaciones laborales en el contexto de la Unión 
Europea, y en el del contrato de relevo, a fin de adecuarlo a las 
modificaciones introducidas por la propia Ley en el contrato a tiempo 
parcial y de favorecer su mayor utilización.”

Flexibilización que realmente no ha llevado a esa pretendida idea de fomentar 
y repartir empleo. La jubilación parcial anticipada no ha sido un instrumento eficaz. 
El porcentaje 75% u 85% de reducción y la posibilidad de concentrar trabajo, en 
realidad no viene a ser otra cosa en la práctica que una jubilación anticipada. Y 
que ello es así se puede deducir fácilmente de la reforma de 2007 que endurece 
de forma significativa las posibilidades de acceder a la jubilación parcial.

Paralelamente a esta posibilidad de abandonar la actividad y acceder a 
la condición de pensionista de jubilación, como al principio ya se indicaba y 
producto de la necesidad de frenar el incremento de los costes en la pensiones y 
minoración de los ingresos, por la salida del mercado de trabajo de los activos y no 
correspondiente incorporación de otros que sustituyan a los mismos, al menos en 
la misma calidad, el sistema ha reaccionado reformando profundamente el régimen 
jurídico de la pensión de jubilación, en el sentido de limitar las posibilidades de 
acceso:

a) Incrementado el período mínimo de cotización necesario para lucrar la 
pensión, en 1985363 se pasará de 10 a 15 años mínimo.

suscribirse con carácter temporal por el tiempo que le falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad 
de jubilación ordinaria o ser ya inicialmente un contrato indefinido. Asimismo, se establecen otras reglas 
flexibles respecto del contrato de relevo, ya que el mismo no es exigible cuando se accede a la jubilación 
parcial con sesenta y cinco años ; a su vez, en los supuestos en que se haya accedido a la jubilación parcial 
antes de los sesenta y cinco años, cuando el jubilado parcial llega a esta edad, aun no resultando obligatoria 
la permanencia del contrato de relevo celebrado con carácter temporal, el mismo podrá prorrogarse, 
por voluntad de las partes, por períodos anuales, extinguiéndose, en todo caso, al finalizar el período 
correspondiente al año en el que se produce la jubilación total del trabajador relevado.”

363	Ley 26/1985, 31 julio.
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b) 	Endureciendo la forma de computar el tiempo cotizado al eliminar de su 
cómputo los días por pagas extraordinaria364.

c) 	 Endurecimiento de las condiciones de acceso a la jubilación parcial365

d) 	Limitando el acceso a la jubilación anticipada y penalizando su uso366.

e) 	Elevación de la edad mínima exigible para ello367.

–	 Reduciendo su cuantía: 

a) 	Topando las pensiones368, medida que se presentó como coyuntural que 
sin embargo ha quedado plenamente instaurada en el sistema.

b) 	Mediante la elevación del periodo a tomar como base reguladora, pasando 
de tomar como referencia de cálculo un período de 24 bases de cotización 
a un período de 96 mensualidades y con las últimas reformas cuando 
alcancen su plena vigencia llegaremos a 300 bases de cotización369.

c) 	 Modificando la forma en que se determina el porcentaje a la baja sin 
permitir que las fracciones de días o meses se tomen como años completos 
o elevando el número de años necesario para alcanzar el 100 por cien de 
la base reguladora que pasará de 35 a 37 años370.

d) 	El sometimiento de la cuantía inicial de la pensión a un instrumento 
reductor como es la aplicación del factor de sostenibilidad371; y d) un 
índice de revalorización de pensiones desvinculado del índice de precios 
al consumo (IPC)372.

Las razones son obvias la falta o disminución del número de cotizantes, la 
necesidad de fomentar nuevas incorporaciones o por mantener la de aquellos 
que se encuentran en activo, se podrá convenir que hay un interés en retrasar 
el acceso a la condición de pensionista total o bien el seguir manteniéndolo 
vinculado. El fin es doble, menor importe en las cuantías de las pensiones y 
por otro lado mantenimiento, aunque sea parcial de los ingresos, aunque en 
algunas ocasiones son mínimos (por la exoneración de cotizaciones tras la edad 
de jubilación). Estas son, entre otras, la razones por las que en los últimos años 
han venido proliferando las medidas que permiten trabajar y percibir pensión de 

364	Ley 40/2007, de 4 diciembre.
365	Ley 40/2007, de 4 diciembre.
366	Ley 40/2007, 4 diciembre y Ley 27/2011, de 1 de agosto.
367	Ley 27/2011, de 1 agosto
368	Ley 44/1983, de 28 diciembre.
369	Ley 26/1985, de 31 julio y Ley 27/2011, de 1 de agosto.
370	RD 1716/2012, 28 diciembre.
371	Ley 23/2013, de 23 diciembre y art. 211 LGSS.
372	Ley 23/2013, de 23 diciembre y art.58 LGSS.
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jubilación. Y todo ello sin perjuicio de que algunas de estas modalidades, aquellas 
que permiten compatibilizar el trabajo con la pensión de jubilación, suponen un 
perjuicio notable para el sistema por su nula o mínima cotización y por ser una 
carga para el Sistema.

Con independencia de que también quepa considerar un parche y una 
traba a la incorporación de nuevos trabajadores al mercado de trabajo y por 
tanto al Sistema de Seguridad Social, lo cierto es que al menos, se permite una 
salida legal a esas personas que o bien quieren o lo precisan mantenerse en el 
mercado laboral.

Es pronto quizás para hacer una valoración de las últimas reformas que han 
posibilitado o “legalizado” lo que ya se venía haciendo, pero todavía quedan 
muchos aspectos a matizar o a reconsiderar como antes se han analizado. 
Recuérdense esas situaciones conflictivas que algunos colectivos están o han 
planteado. Por ejemplo, el tema de la compatibilidad no resuelta de colectivos 
de profesionales con mutualidades alternativas a la Seguridad Social está ahí. 
O bien, el relativo a los escritores, autores, conferenciantes, etc., que no está 
plenamente resuelto con esas normas generalistas que no contemplan estas 
situaciones peculiares.

En realidad, el problema viene de la necesidad de tener en cuenta que 
las políticas activas de empleo tienen un correlativo efecto en la Seguridad 
Social. Si por un lado se quiere facilitar a las empresas al máximo el que puedan 
redimensionar sus plantillas y se opta por favorecer la salida del mercado laboral 
a, por señalar un ejemplo, a trabajadores mayores, se debe pensar que eso 
tendrá efecto en el sostenimiento del sistema de Seguridad Social pues habrá 
menos ingresos (de las cotizaciones de los trabajadores) y mayores gastos 
en subsidios (desempleo) y luego en pensiones. Si además se opta por unas 
políticas de empleo activo tendentes a facilitar a las empresas trabajadores 
cuyos costes de Seguridad Social sean nulos o mínimos373, habrá que pensar 
quién financiará su futura acción protectora y si está es con cargo a los recursos 
de la Seguridad Social, los efectos serán devastadores374. El problema es que 
se opta por una visión a corto plazo, crear –si así se le puede llamar– puestos 
de trabajo precarios con una protección social financiada por el sistema, es un 
error que pronto repudiaremos.

373	Véase el complejo sistema de incentivos a la contratación en http://www.seg-social.es/
prdi00/groups/public/documents/binario/146061.pdf, consultado a 6-3-2018.

374	Véase el RD-Ley 1/2015, de 27 de febrero. Entre otras discutibles medidas de reducción 
puede verse los denominados los mínimos exentos de la cotización para la contratación indefinida.

http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/146061.pdf
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/146061.pdf
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3.3. La pensión de jubilación dentro del cuadro general de las pensiones del 
sistema. Notas sobre su incidencia en la Comunidad Autónoma de Murcia

En el resumen que se recoge en la tabla 1 que figura en los anexo estadísticos 
(datos a enero de 2018) podemos apreciar la importancia que la pensión de jubilación 
representa respecto del total de pensiones contributivas (incapacidad permanente, 
jubilación, viudedad, orfandad y favor familiares) representando el 61,51% del total 
(9.573.281 total de pensionistas y 5.888.138pensionistas de jubilación) y suponiendo 
un gasto de total de pensiones del 70,93% (8.857.947.328 gasto total en pensiones 
de los que 6.283.242.682 corresponden a pensiones de jubilación).

Si vemos los datos correspondientes a la Comunidad Autónoma de Murcia 
(CARM), tabla 2 (también figura como anexo estadístico), los pensionistas 
de jubilación contributiva representan el 56,73% del total (244.521 total de 
pensionistas y de ellos 138.717 de jubilación.

Si la comparación la hacemos con la modalidad de jubilación no contributiva 
la diferencia que presenta este dato del total nacional con respecto a la CARM 
resulta lo siguiente:

ESTADO CARM

Jubilación Invalidez Jubilación Invalidez

256.902 198.245 7.214 7.969

Total, pensiones ambas modalidades: 454.496

Lesión de jubilación representa: 56,39%

Total, pensiones ambas modalidades: 15.183

La pensión de jubilación representa el 47,51%

Se trata de un dato curioso, hay mayor número (proporcionalmente) de 
pensionistas de invalidez que de jubilación en la CARM. Lo que se repite cuando lo 
comparamos con las extintas –en cuanto a futuros reconocimientos– pero todavía 
vigentes pensiones asistenciales de vejez y de enfermedad:

ESTADO CARM

Vejez Enfermedad Vejez Enfermedad

106 3.543 2 49

Total, pensiones ambas modalidades: 3.724.

La vejez representa el 2,9%

Total, pensiones ambas modalidades: 51

La vejez representa el 3,92%

Obviamente hay un dato que no debe obviarse, que es la posibilidad de 
acceso y mantenimiento en el disfrute es mayor en una pensión de invalidez/
enfermedad que en una de jubilación/vejez, entre otras cosas por el requisito de 
edad para acceder a ellas y consiguientemente en mantener su disfrute por las 
expectativas de vida.
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Por lo que respecta a la pensión de jubilación contributiva en atención a su 
importe medio, sexo y edad, resulta lo siguiente:

375

PENSIONES DE JUBILACIÓN EN VIGOR TOTAL DEL SISTEMA A 1 MARZO DE 2018375

Grupos

de
Edad 

Jubilación

Hombres Mujeres No consta Total

Número P. Media Número P. Media Número P. Media Número P. Media

0 – 4                

5 – 9

10 – 14

15 – 19

20 – 24

25 – 29

30 – 34

35 – 39

40 – 44

45 – 49 69 2.130,66 19 1.857,88 88 2.071,76

50 – 54 641 2.320,42 165 2.041,50 806 2.263,32

55 – 59 10.930 2.182,56 668 1.815,12 11.598 2.161,40

60 – 64 251.725 1.576,46 96.985 1.422,44 1 352,21 348.711 1.533,62

65 – 69 934.998 1.387,37 566.633 1.009,71 16 481,49 1.501.647 1.244,85

70 – 74 867.403 1.313,83 513.555 809,06 12 354,24 1.380.970 1.126,11

75 – 79 606.843 1.174,54 358.245 678,62 14 342,12 965.102 990,44

80 – 84 522.707 1.053,24 318.881 612,95 25 487,61 841.613 886,40

85 y más 471.564 971,23 373.391 578,48 40 602,25 844.995 797,66

No consta 61 1.565,13 12 741,28 73 1.429,70

Total 3.666.941 1.249,14 2.228.554 799,51 108 494,23 5.895.603 1.079,16

Edad media
74

años
75

años
80

años
75

años

Destaca, como no podía ser de otra forma, la diferencia sustancial del importe 
medio de la pensión en cualquier tramo de edad y significativamente que la brecha 
de la pensión se incrementa a mayor edad de la mujer respecto al hombre.

Y si lo analizamos por tramos podemos concluir lo mismo a mayor cuantía de 
la pensión menor número de beneficiarios mujer. Destaca el importante número de 
mujeres, 1.724.480 beneficiarias, cuya cuantía de la pensión se encuentra en el tramo 
de 500,01 a 655,19 euros mes, que teniendo en cuenta que los datos se refieren a 

375	http://www.segsocial.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_
contributivas_en_vigor/Por_edades/index.htm, consultado a 23-4-2018.

http://www.segsocial.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_contributivas_en_vigor/Por_edades/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_contributivas_en_vigor/Por_edades/index.htm
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2016 no alcanzan el mínimo para aquella anualidad que era de 784,90 euros mes 
para titular con 65 años o de 636,10 euros mes sin cónyuge a cargo. Este grupo de 
beneficiaras representa el 35,71% del total de mujeres pensionistas de jubilación. Sin 
embargo y para el mismo tramo el porcentaje relativo hombres supone el 16,87%.

376

NÚMERO DE PENSIONES DE JUBILACIÓN EN VIGOR A MARZO DE 2018 (TRAMOS DE CUANTÍA Y SEXO)376

TRAMOS DE CUANTÍA
JUBILACIÓN

Hombres Mujeres No consta

Hasta 150,00 euros 48.776 42.994 30

De 150,01 a 250,00 19.404 38.501 10

De 250,01 a 300,00 9.250 38.909 3

De 300,01 a 350,00 16.081 82.795 1

De 350,01 a 400,00 21.916 169.724 1

De 400,01 a 450,00 51.329 209.549 12

De 450,01 a 500,00 18.958 54.714 3

De 500,01 a 550,00 23.559 51.211 3

De 550,01 a 600,00 61.995 80.414 1

De 600,01 a 650,00 476.619 639.947 18

De 650,01 a 735,89 173.977 120.211 4

De 735,90 a 800,00 411.434 72.410 9

De 800,01 a 900,00 193.303 74.120 2

De 900,01 a 1.000,00 186.971 61.972

De 1.000,01 a 1.100,00 205.098 56.339 1

De 1.100,01 a 1.200,00 183.245 50.126 1

De 1.200,01 a 1.300,00 169.253 44.045 2

De 1.300,01 a 1.400,00 144.242 39.305 1

De 1.400,01 a 1.500,00 125.994 35.663 1

De 1.500,01 a 1.600,00 113.295 31.849 1

De 1.600,01 a 1.700,00 110.658 28.532 1

De 1.700,01 a 1.800,00 93.090 24.907 1

De 1.800,01 a 1.900,00 85.859 21.692

De 1.900,01 a 2.000,00 82.178 20.162

De 2.000,01 a 2.100,00 76.634 18.553 1

De 2.100,01 a 2.200,00 75.609 18.239

De 2.200,01 a 2.300,00 66.998 16.252 1

De 2.300,01 a 2.400,00 58.593 15.244

De 2.400,01 a 2.500,00 73.163 17.390

De 2.500,01 a 2.580,11 57.118 13.489

De 2.580,12 a 2.580,14 210.664 27.531

Más de 2.580,14 21.678 11.765

T O T A L 3.666.941 2.228.554 108

376	http://www.segsocial.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_
contributivas_en_vigor/tramos cuantía y sexo/index.htm, consultado a 23-4-2018.

http://www.segsocial.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_contributivas_en_vigor/tramos%20cuant�a%20y%20sexo/index.htm
http://www.segsocial.es/Internet_1/Estadistica/Est/Pensiones_y_pensionistas/Pensiones_contributivas_en_vigor/tramos%20cuant�a%20y%20sexo/index.htm
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La tabla 3 (que figura como anexo estadístico) recoge una panorámica general 
de la totalidad de las pensiones del Sistema de Seguridad Social (incapacidad 
permanente, jubilación, viudedad, orfandad y favor familiares) por Comunidades 
Autónomas (incluye detalle de cada provincia), número de pensionistas e importe 
medio de la pensión. Quizás lo que más destaca es la posición que ocuparía la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (951,84€/mes), la penúltima solo 
por delante de Extremadura (888,43€/ mes). La diferencia con respecto a la 
Comunidad Autónoma en la que el importe medio de la pensión de jubilación 
es más alto es muy ilustrativo, se trataría del País Vasco que tiene una pensión 
media de 1.331,79€/ mes, lo que supone una diferencia de casi los 379,95 euros 
mensuales. Si seguimos comparando, similar posición la tendríamos en la pensión 
de incapacidad permanente que también estaría la Comunidad Autónoma de 
la Región de Murcia en penúltimo lugar por delante de Extremadura, siendo el 
importe medio en Murcia de 837,35€/mes. En este caso la diferencia con respecto 
a la Comunidad Autónoma de superior importe, sigue siendo el País Vasco con 
1.205,34€/mes, suponiendo una diferencia de 367,99€/mes.

Dado el sistema de cálculo y determinación de las pensiones contributivas 
es el simple reflejo del importe de las bases de cotización y en definitiva de 
los salarios percibidos en una u otra Comunidad Autónoma. Si se analizan los 
principales resultados por Comunidades Autónomas se podrá apreciar377 que son 
el País Vasco (2.235,20€/mes), Madrid (2.165,80€/mes) y Navarra (2.085,20€/mes) 
las que mayor salario medio en el empleo tienen. Frente a ellas están las que 
presentan menor salario y en ellas está en último lugar Extremadura (1.613,00€/
mes) y Murcia (1627,90€/mes), lo que obviamente luego tendrá su reflejo en el 
importe de las prestaciones sociales públicas.

377	http://www.ine.es/prensa/epa_2016_d.pdf; Decil de salarios del empleo principal. Encuesta 
de Población Activa (EPA) Año 2016; nota de prensa del INE a 8 de noviembre de 2017, consultado 
en 19-2-2018.

http://www.ine.es/prensa/epa_2016_d.pdf
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ANEXOS ESTADÍSTICOS

TABLA 1.
RESUMEN DE PRESTACIONES DE PROTECCIÓN SOCIAL ESPAÑA ENERO/2018378

Variables

Prestaciones de Beneficiarios Gasto de Prestaciones (€)

Dato 
 Actual

Variación 
Relativa 

Interanual

Prestaciones 
sobre 

Población  
Total

Dato 
 Actual

Variación 
Relativa 

Interanual

Gasto 
sobre 

Población 
 Total

Pensiones contributivas, (INSS) 9.573.282 1,2 20,56 8.925.120.215 3,1 191,64
Incapacidad permanente 948.393 0,7 2,04 891.507.492 1,3 19,14
Jubilación 5.888.138 1,8 12,64 6.344.568.969 3,7 136,23
Viudedad 2.357.014 0,2 5,06 1.537.166.192 1,5 33,01
Orfandad 338.644 -0,1 0,73 129.629.423 1,2 2,78
Favor Familiar 41.093 2,3 0,09 22.248.137 4,2 0,48
Pensiones no contributivas, (IMSERSO) 454.496 -0,1 0,98 170.440.116 0,2 3,66
Jubilación 256.299 0,6 0,55 91.540.407 0,8 1,97
Invalidez 198.197 -1,0 0,43 78.899.710 -0,5 1,69
Prestaciones LISMI, (IMSERSO) 8.819 -13,5 0,02 1.161.956 -13,5 0,02
Subsidio de Garantía de Ingresos 
Mínimos

6.986 -14,2 0,02 1.047.209 -13,9 0,02

Subsidio por Ayuda a Tercera Persona 720 -14,4 0,00 42.435 -14,0 0,00
Subsidio de Mov. y Comp. Gtos 
Transportes

1.113 -8,3 0,00 72.311 -6,9 0,00

Pensiones asistenciales, (MEYSS)** 3.649 -12,7 0,01 546.839 -12,7 0,01
Enfermedad 3.543 -12,1 0,01 530.954 -12,1 0,01
Vejez 106 -28,4 0,00 15.885 -28,4 0,00
Prestaciones por desempleo, (SPEE) 1.953.278 -3,0 4,19 1.595.672.000 -0,8 34,26
Nivel contributivo 805.972 1,1 1,73 1.059.471.000 1,4 22,75
Nivel asistencial * 1.147.306 -5,8 2,46 536.201.000 -4,8 11,51
Asignación económica por hijo a cargo, (INSS) 190.333 1,8 0,41 84.310.573 2,0 1,81

TOTAL 12.183.857 0,4 26,16 10.777.251.699 2,4 231,41

378	http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Otra_Informaci_n_sobre_Protecci_n_
Social/Distribuci_n_Geogr_fica_de_las_Prestaciones_Sociales/ESPA_A/index.htm; consultado a 6-3-
2018.

http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Otra_Informaci_n_sobre_Protecci_n_Social/Distribuci_n_Geogr_fica_de_las_Prestaciones_Sociales/ESPA_A/index.htm
http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Otra_Informaci_n_sobre_Protecci_n_Social/Distribuci_n_Geogr_fica_de_las_Prestaciones_Sociales/ESPA_A/index.htm
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TABLA 2.
RESUMEN DE PRESTACIONES DE PROTECCIÓN SOCIAL COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA ENERO 2018379

Variables

Prestaciones de Beneficiarios Gasto de Prestaciones (€)

Dato
Actual

Variación 
Relativa 

Interanual

Prestaciones 
sobre 

Población  
Total

Dato 
 Actual

Variación 
Relativa 

Interanual

Gasto 
sobre 

Población 
 Total

Pensiones contributivas, (INSS) 244.437 1,0 16,63 200.233.559 2,8 136,19
Incapacidad permanente 31.763 0,0 2,16 26.596.705 1,0 18,09
Jubilación 138.935 1,5 9,45 132.244.031 3,5 89,95
Viudedad 61.373 0,4 4,17 36.840.540 1,7 25,06
Orfandad 11.218 0,8 0,76 3.957.117 1,5 2,69
Favor Familiar 1.148 3,2 0,08 595.166 6,1 0,40
Pensiones no contributivas, (IMSERSO) 15.183 0,2 1,03 5.794.012 -0,4 3,94
Jubilación 7.214 0,3 0,49 2.594.392 1,0 1,76
Invalidez 7.969 0,2 0,54 3.199.621 -1,6 2,18
Prestaciones LISMI, (IMSERSO) 819 -17,1 0,06 115.832 -16,6 0,08
Subsidio de Garantía de Ingresos 
Mínimos

732 -18,2 0,05 110.474 -16,8 0,08

Subsidio por Ayuda a Tercera Persona 33 -5,7 0,00 1.929 -5,7 0,00
Subsidio de Mov. y Comp. Gtos 
Transportes

54 -6,9 0,00 3.429 -16,7 0,00

Pensiones asistenciales, (MEYSS) 51 -16,4 0,00 7.643 -16,4 0,01
Enfermedad 49 -16,9 0,00 7.343 -16,9 0,00

379	http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Otra_Informaci_n_sobre_Protecci_n_
Social/Distribuci_n_Geogr_fica_de_las_Prestaciones_Sociales/ESPA_A/index.htm; consultado a 6-3-
2018.

http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Otra_Informaci_n_sobre_Protecci_n_Social/Distribuci_n_Geogr_fica_de_las_Prestaciones_Sociales/ESPA_A/index.htm
http://www.seg-social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Otra_Informaci_n_sobre_Protecci_n_Social/Distribuci_n_Geogr_fica_de_las_Prestaciones_Sociales/ESPA_A/index.htm
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