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QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO

DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Orga-
nizacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdédmico y Social
de la Regidén de Murcia, en su sesion celebrada el dia 4 de diciembre de 2017,
acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente:

dictamen
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|. ANTECEDENTES

Con fecha 2 de mayo de 2017 tuvo
entrada en el Consejo Econémico y
Social de la Regién de Murcia escrito
de la Consejeria de Presidencia, por el
que se remite el Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamen-
to de Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia, con el objeto de que este
Organo emita el dictamen preceptivo
previsto en los articulos 5.a) y 7.2 de |a
Ley 3/1992, de 16 de julio, por la que
se crea el Consejo Econémico y Social
de la Regién de Murdia.

La participaciéon ciudadana es
un instrumento complementario e
la participacién representativa que
refuerza la pluralidad democrética en
las decisiones que adoptan las insti-
tuciones publicas y que permite a los
ciudadanos, bien de forma particular
0 a las entidades o asociaciones que
les representen, realizar propuestas,
sugerencias u opinar en los asuntos
pUblicos que sean de su interés, sien-
do participes en la toma de decisiones
de las politicas publicas.

El Estatuto de Autonomia de la
Regién de Murcia (articulo 9, apartado
2, letra e) dispone que la Comunidad
Auténoma, en el &mbito de su com-
petencia velard por facilitar la parti-
cipacion de los murcianos en la vida
politica econdémica, cultural y social
de la Regidn de Murcia, en linea con
EL mandato expresado en la Consti-

tucion Espanola (articulo 9.2) de que
corresponde a los poderes publicos
remover los obstadculos que impidan
o dificulten existentes y facilitar la
participacién de los ciudadanos en la
vida politica.

La participacion ciudadana se
comenzd a abordar en la Regién con
la Ley 9/1985, de 10 de diciembre de
los Organos Consultivos de la Admi-
nistracion Regional de Murcia, que
regula la participacién ciudadana de
caracter orgdnico, o la Ley 2/1996 de
16 de mayo, por la que se regulan los
Consejos Técnicos Consultivos y los
Comisionados Regionales, que cana-
liza las funciones de asesoramiento
y asistencia técnica a desarrollar por
dichos 6rganos. Mds recientemente,
la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de
Proyectos Estratégicos, Simplificacién
Administrativa y Evaluacién de los
Servicios PUblicos de la Comunidad
Auténoma instaura como princi-
pio el de participacion ciudadana,
disponiendo que la Administracion
regional fomentard el derecho de
los ciudadanos a formular sugeren-
cias, observaciones, reclamaciones y
quejas en relacién con la prestacién
de los servicios publicos, asi como
a ser consultados sobre el grado de
satisfacciéon respecto a los mismos.

La regulacion de la participacién
ciudadana en la Regién de Murcia se ha
abordado a través de la Ley 12/2014,



de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacién Ciudadana de la Regidn
de Murcia, que tienen entre sus obje-
tos el de aplicar el gobierno abiertoy
el fomento de la participacién como
un derecho de los ciudadanos murcia-
nos en la planificacion, elaboracién y
evaluacién de las politicas publicas, a
través de un didlogo abierto, transpa-
rente y continuo.

La Ley 12/2014 define la participa-
cion ciudadana como la intervencién
individual o colectiva de los ciudadanos
en el disefio, ejecucién y evaluacién
de las politicas y actuaciones publicas
mediante instrumentos y procesos
que permitan su comunicacion con
las entidades pulblicas. Ademas, in-
troduce como principio general el de
participacién y colaboracién ciudada-
na, quedando pendiente el desarrollo
reglamentario de su titulo I, dedicado
a la participacién ciudadana.

Entre estos desarrollos pendien-
tes de regulacién en el articulado de
la Ley de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Regién de Murcia
se cuentan el desarrollo de medidas
necesarias para el fomento de la par-
ticipacién efectiva de los murcianos
residentes en el exterior, las garantias
y derechos de los ciudadanos en los
procesos participativos, la planifica-
cién de la Administracion Regional en
materia de participacién ciudadana, el
censo de participacién ciudadana de
la Regién de Murcia, o el desarrollo
del Consejo Asesor de Participacion
Ciudadana, entre otros, a los que
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pretende dar respuesta el Proyecto
de Decreto por que se aprueba el Re-
glamento de Participacién Ciudadana
de la Regién de Murcia.

El texto del Reglamento de Par-
ticipaciéon Ciudadana se sometid a un
proceso de participacién ciudadana
en varias fases de forma previa a su
tramitacion. Dichas fases fueron de
consulta publica, debate y retorno.
En la Fase de consulta publica, de-
sarrollada mediante un cuestionario
online activo entre el 1y el 20 de
abril de 205, hubo 32 participantes,
y elabordndose un primer Informe
de propuestas ciudadanas. En la Fase
de debate posterior, se realizaron
tres encuentros presenciales con la
finalidad de ampliar y enriquecer las
propuestas ciudadanas, contando
con un total de 45 participantes. Los
encuentros presenciales fueron un
grupo de debate especifico dentro de
la | Jornada Regional de Participacion
Ciudadana (30 de marzo de 2015),
un encuentro deliberativo abierto a
la ciudadania (13 de mayo de 2015)
y una reunién de aportaciones con
técnicos y responsables de partici-
pacion de las entidades locales (11
de junio de 2015), lo que llevd a la
elaboracién de un segundo Informe
de propuestas ciudadanas. En la fase
de retorno, se elabord un Informe
razonado de decisién sobre las 216
puestas ciudadanas recabadas en to-
tal, de las cuales 87 fueron aceptadas,
24 rechazadas, 19 eran inconcretas u
opiniones, 55 fueron contempladas y
31 aceptadas parcialmente.
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II. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de
Participacion Ciudadana de la Co-
munidad Auténoma de la Region
de Murcia consta del predmbulo,
cuarenta y dos articulos, estruc-
turados en nueve titulos, ademas
de una Disposicion adicional y una
Disposicién Final.

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

El articulo 1 estipula que el
objeto del decreto es desarrollar el
titulo 1l de la Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y
Participaciéon Ciudadana de la Co-
munidad Auténoma de la Regién de
Murcia, articulando las condiciones
que fomenten la participacion indi-
vidual y colectiva de los ciudadanos
en el disefo, elaboracién, ejecucién
y evaluacién de la politicas publicas
regionales, ademdas de desarrollar las
normas de funcionamiento y régimen
interno del Consejo Asesor Regional
de Participacion Ciudadana.

El articulo 2 establece el ambito
de aplicacién del decreto, que afecta
a la Administracién publica de la Co-
munidad Auténoma de la Region de
Murcia y a las entidades integrantes
de su sector publico, ademas de a
los ciudadanos con la condiciéon po-
litica de murcianos vy a las entidades
ciudadanas, remitiéndose al titulo VI

para la participacion de los murcianos
residentes en el exterior.

El articulo 3 define a las entida-
des ciudadanas a efectos del decreto
como aquellas entidades, con o sin
personalidad juridica, cuyo dmbito de
actuacién principal sea el territorio
regional, y establece su reconoci-
miento mediante la inscripcién en el
censo de participacién ciudadana de
la Regidn de Murcia cuando cumplan
los siguientes requisitos:

a) Constitucién y funcionamien-
to conforme a la normativa
en materia de asociaciones,
fundaciones, usuario y consu-
midores u otras.

b) Ambito de actuacién principal
radicado en el territorio
regional.

¢) Carencia de 4nimo de lucro.

d) Que recojan entre los objetivos,
finalidades u objeto de sus nor-
mas estatutarias, el fomento de
la participacién ciudadanaen la
vida publica; la representaciény
defensa ante la administracion
publica de los intereses de sus
miembros o de la Ciudadania
en general; la promocién del
desarrollo de actuaciones de
caracter civico o social dirigidas
a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos; o la potencia-
cién del conocimiento de las
administraciones.



Asimismo este precepto determi-
na que los ciudadanos podrén ejercer
el derecho colectivo de participacién
ciudadana a través de las entidades
ciudadanas mediante los instrumen-
tos que prevé el decreto.

El articulo 4 establece las fina-
lidades perseguidas por el Proyecto
de Decreto.

a) Promover e impulsar la par-
ticipacién ciudadana en los
asuntos publicos de la Comu-
nidad Auténoma, permitiendo
el desarrollo de los derechos
democraticos de los ciudada-
nosy los grupos en los que se
organizan mediante procesos,
practicas e instrumentos par-
ticipativos.

b) Integrar la participacion en el
funcionamiento de la Adminis-
tracion Pdblica regional.

¢) Fomentar la cultura participa-
tiva ciudadana coninterés por
lo publico.

d) Impulsar la apertura de los
poderes publicos a las nue-
vas necesidades y dindmicas
sociales, incrementando la
transparencia en la accién de
gobierno.

e) Hacer eficaz la accién politica
y administrativa mediante la
colaboracién social, beneficiadn-
dose de los conocimientos y
experiencias de los ciudadanos.

f) Desarrollar la participacion
ciudadana en la priorizacién
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de objetivos en los presupues-
tos publicos.

g) Impulsar consultas de los ciu-
dadanos y el didlogo abierto
con las instituciones publicas.

El articulo 5 define el alcance y
eficacia de la participacién ciudadana,
que no sustituye ni afecta a otras
disposiciones que amplien los dere-
chos de participacién o colaboracion
ciudadanas ni altera la participacion
ciudadana de cardcter orgdnico deri-
vada de a Ley de Organos Consultivos
de la Administracién Regional o el
asesoramiento y asistencia técnica
que puedan desarrollar los consejos
técnicos consultivos y los comisiona-
dos regionales. Tampoco se altera ni
menoscaba la capacidad o responsa-
bilidad de los érganos competentes
al adoptar las decisiones que les
correspondan.

Asimismo estipula que los de-
rechos de participacién ciudadana
obligan a la Administracién Publica
regional y a las entidades que inte-
gran su sector publico a excepcién de
las universidades publicas.

Finalmente determina que los
resultados derivados de los proce-
sos participativos desarrollados en
aplicacién del Proyecto de Decreto
podran ser asumidos por la Adminis-
tracién Regional en el ejercicio de su
acciéon de gobierno y administracion.
En el caso de que la misma no acoja,
de forma total o parcial los resulta-
dos obtenidos en el dmbito de los
procedimientos en los que se haya
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producido un proceso participativo,
estard obligada a motivar las razones
de su decisién.

TiTULO |

De los derechos, garantias y
obligaciones relacionados con la
participacion ciudadana

El articulo 6 establece los de-
rechos y garantias de las personas,
gruposy entidades que participen en
los instrumentos y procesos participa-
tivos previstos por el decreto:

a) A participar en el disefo,
elaboracién, planificacién, se-
guimiento y evaluacién de los
programasy politicas publicas
de la Administracién.

b) A participar de manera efectiva
en la elaboracién, modificacion
y revisiéon de anteproyectos de
ley, disposiciones generales,
planes, programas y otros
instrumentos de planificacién,
y acceder a informacién rele-
vante sobre los mismos.

c) A ejercer el derecho de peti-
cién ante los 6rganos direc-
tivos de la Administracion
Regional, en los que asuntos
en que tenga competencia,
sobre asuntos de su interés,
favoreciendo la rendicién de
cuentas conforme a los prin-
cipios que deben presidir un
gobierno abierto.

d) Apromover las iniciativas ciuda-
danas que recoge el articulo 34.

e) A aportar propuestas o suge-
rencias para mejorar la calidad
de los servicios publicos y
obtener respuesta sobre su
idoneidad, implantacién o
rechazo.

f) A conocer con antelacién su-
ficiente los procedimientos
de su interés que puedan
tramitarse y los cauces par-
ticipativos de los mismos,
sus fines, alcance y forma de
participar.

g) A conocer con antelacién
suficiente lainformacion rele-
vante para ejercer su derecho
de participacion.

h) A formular alegaciones y ob-
servaciones.

i) A conocer a través de la di-
fusién publica las principales
aportaciones ciudadanas y de
la sociedad civil y posibilitar la
bldsqueda de consensos con
otros participantes.

j) A conocer el resultado defini-
tivo del procedimiento en el
que hubieran participado.

El articulo 7 enumera los debe-
res de la Administracién Regional,
consecuencia de los derechos y ga-
rantias establecidos en el precepto
anterior.

a) Adecuar sus estructuras admi-
nistrativas para que el ejercicio
del derecho de participacion,
individual o colectivo, sea real
y efectivo.



b) Promover y fomentar que el
personal garantice el derecho
de participacién ciudadana.

¢) Adoptar todas las medidas
que posibiliten la participa-
cién de la ciudadania, agentes
econémicos y sociales, en las
distintas fases de sus progra-
mas y politicas publicas.

d) Establecer un sistema de
ayudas, subvenciones y con-
venios, dentro de su disponi-
bilidad presupuestaria, para
promover los derechos in-
herentes a la participacién
ciudadana.

e) Adoptar las acciones positi-
vas necesarias y fomentar la
participacién ciudadana por
medios electrénicos.

f) Garantizar que se cumpla el
principio de accesibilidad en
el ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana.

TiTULO Il

Planificacion y fomento de la
participacion ciudadana

CAPITULO |

Planificacion de la participacion
ciudadana

El articulo 8 prescribe la apro-
bacién con caracter anual de un plan
de participacién ciudadana por parte
del titular de la consejeria con las
competencias en materia de partici-
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pacién, con la finalidad de procurar
la adecuaciéon de los medios técnicos
y dar cumplimiento a las finalidades
del decreto.

El programa de participacion ciu-
dadana deberd incluir, como minimo,
los aspectos siguientes.

a) Ejesde actuaciéon en los cuales
se desarrollard la participacion
ciudadana.

b) Objetivos generales y especi-
ficos.

c) Actuaciones, proyectos, pla-
nes, programas o disposicio-
nes generales a desarrollar y
cuya participacién ciudadana
se pretenda articular.

d) Los procedimientos e instru-
mentos de participacién a
desarrollar en cada uno de los
anteriores.

e) Losresponsablesy plazos para
Ssu ejecucion.

Elarticulo 8 también establece la
consulta a las consejerias y entidades
del sector publico (salvo las universi-
dades publicas) sobre las iniciativas
que consideren oportuno someter al
proceso de participacion ciudadana,
recogiéndolas en el mismo. Dicha con-
sulta debera realizarse en el Gltimo
trimestre del afo anterior al que se
refiera el programa de participacién
ciudadana.

Para la elaboracién del programa
de participacién ciudadana se tendrdn
en consideracién como materias
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objeto de participacién ciudadana
prioritaria de las iniciativas legislativas
y reglamentarias que afecten a la ciu-
dadania en general, asi como aquellas
que tengan una especial relevancia
o impacto en la Regién de Murcia y,
particularmente, las que afecten a:

a) Educacién.
b) Sanidad.

c) Politica socialy servicios socia-
les.

d) Politicas de empleo.

e) Urbanismo.

f) Medio ambiente.

g) Cultura.

h) Participacién ciudadana.
i) Presupuestos.

Tras la elaboracion del programa
de participacién ciudadana, y previa-
mente a su aprobacién en el primer
trimestre de cada afo, se someterd a
consulta al Consejo Asesor Regional
de Participacion Ciudadana y al Con-
sejo de la Transparencia de la Regién
de Murcia.

Posteriormente se procedera a
la publicacién en el Portal de Trans-
parencia de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia de la orden
que apruebe el programa de partici-
paciéon ciudadanavy la evaluacién que
se realice de su ejecucién al final del
ejercicio, ademas de publicarlo en la
plataforma tecnolégica de participa-
cién ciudadana que se establece en
el articulo 14.

Finalmente el precepto determi-
na que el programa de participacion
ciudadana tendrd cardcter orientativo
y abierto del programa de participa-
cién ciudadana, sin perjuicio de los
procesos participativos que pudieran
acordarse segln se sefala en el titulo
IV y de las actuaciones derivadas de
los presupuestos participativos.

CAPITULO II

Fomento de la participacion
ciudadana

El articulo 9 estipula que la Ad-
ministracién Publica de la Comunidad
Auténoma fomentara la realizacién de
actividades de participacién ciudadana
de distinta naturaleza, como jorna-
das, seminarios, encuentros, cursos,
campanas de promocién, premios,
reconocimientos o menciones, o la
difusién de buenas practicas, entre
otras medidas, ademas del fomento de
la participacion ciudadana en las enti-
dades locales que regula el Titulo VIII.

El articulo 10 trata de las medi-
das de fomento para las entidades
ciudadanas, estableciendo que cabe
la posibilidad de suscribir convenios
de colaboracién con las entidades
ciudadanas del articulo y la concesion
de ayudas, subvenciones y medidas
de apoyo.

El articulo 11 se dedica a la in-
formacién, formacion y difusién de
la participacion ciudadana. En cuanto
a la informacion, la Administraciéon
Regional garantizara a los ciudadanos



el derecho a la informacién sobre los
procedimientos en tramitacién en
cualquiera de sus consejerias, difun-
diendo la informacién y acceso a la
documentacidén para su conocimiento
y seguimiento puntual.

De igual forma, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Transparenciay
Participacién Ciudadana de la Regién
de Murcia, la CARM realizard progra-
mas de sensibilizacién y formacién
dirigidos la ciudadania en general y a
los empleados publicos, entre cuyas
finalidades se encuentran:

a. Fomentar la cultura participa-
tiva.

b. Divulgar la organizacién y ré-
gimen juridico de la Adminis-
tracién Regional para acercar
los poderos publicos a los
ciudadanos

c. Dar a conocer el régimen
de participacién ciudadana
del decreto, derechos y obli-
gaciones en la materia y el
funcionamiento de los instru-
mentos de participaciéon para
promover su uso.

d. Potenciar el uso de las TIC
para promocionar la partici-
pacién ciudadana.

El precepto también se refiere
al impulso por parte de la Adminis-
tracién Regional de campanas de
difusion e informacién para dar a
conocer los canales y herramientas
participativas existentes, actuaciones
de informar, sensibilizar y potenciar
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la participacion ciudadana en centros
educativos y otras actuaciones que se
dirijan a colectivos especificos.

El articulo 12 se refiere la es-
cucha activa, estableciendo que la
Administracion Regional la fomentara
en las redes sociales para recabar
la opinidn de los ciudadanos sobre
los servicios publicos y canalizar las
demandas sociales. Para ello, la con-
sejerfa competente en participacién
ciudadana aprobard un protocolo que
detalle los criterios para la presencia
digital de la Administracion General
de la Comunidad Auténomay su sec-
tor publico en internet.

El articulo 13 aborda las buenas
practicas en matera de participacion
ciudadana de la Regidn de Murcia, es-
tableciendo que se promoveran expe-
riencias destacadas de participacion
de ciudadana con premios a entidades
publicas, privadas y organizaciones sin
animo de lucro que destaquen por
el desarrollo, fomento e impulso en
materia de participacién ciudadana.

Elarticulo 14 se refiere a la crea-
ciény configuracién de la plataforma
tecnoldgica de participacién ciudada-
na de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, indicando que se
creard como la direccién electrénica
con objeto de articular la participa-
cién ciudadana mediante medios
electrénicos.

La plataforma dard soporte tele-
matico a los procesos participativos
que establece el decreto y permitirad
establecer los canales que permitan
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a la sociedad interactuar con la Ad-
ministracién Regional en el disefo,
elaboracion, planificacién, seguimien-
to y evaluacién de sus programas y
politicas publicas.

La titularidad, gestién y adminis-
tracion de la plataforma tecnolégica
de participacién ciudadana correspon-
derd a la consejeria competente en
materia de participaciéon ciudadana
a través de la Oficina de Transparen-
cia y Participacién Ciudadana de la
Administracién Publica de la Regién
de Murcia.

Las consejerias y entidades que
impulsen los procesos participati-
vos deberadn poner a disposicién la
informacién correspondiente para
su publicacién en la plataforma, de
acuerdo con la forma que sefale el
6rgano directivo competente.

Cualquier persona podra darse
de alta en la plataforma tecnoldgica
y participar en los instrumentos tele-
maticos de participacién ciudadana,
debiendo la Administracién Regional
garantizar la seguridad de los datos
personales almacenados en la pla-
taforma, y dando la posibilidad a los
usuarios que se registren de anonimi-
zar sus datos personales.

Se dotara a la plataforma tecno-
l6gica de herramientas de gestiény
visualizacién para mejorar el accesoy
la comprensién de la documentacion
que se derive de todos los instrumen-
tos de participacion.

TiTULO 1l

Censo de participacion ciudadana
de la Region de Murcia

El articulo 15 estipula que la
finalidad del censo es la es facilitar la
comunicacién e informacién entre la
Administraciéon pablica y la ciudada-
nia y propiciar la participacion en los
procesos participativos.

El censo de participacién ciu-
dadana regional estard adscrito a la
consejeria competente en materia
de participacién y serd gestionado
por la Oficina para la Transparencia
y la Participacién Ciudadana de la
Administracién Publica de la Regidn
de Murcia.

Tendrdn caracter publico los da-
tos inscritos en el censo relativos a las
entidades ciudadanas. Previa solicitud
realizada conforme a la normativa
vigente, todos los interesados podran
consultar estos datos.

El articulo 16 dispone que los
murcianos mayores de edad y las en-
tidades ciudadanas que deseen par-
ticipar en los procesos participativos
podran inscribirse, previa solicitud, en
el censo de participacién ciudadana.
La informacién obrante en el censo
se estructurara:

a) En funcién de los sujetos
inscritos, diferenciando los
colectivos de ciudadanos par-
ticulares de las entidades
ciudadanas.

b) En funcién de las areas te-
maticas, sectores o politicas



sectoriales, en especial la
relativa a los presupuestos
participativos.

El articulo 17 estipula que el
procedimiento para la inscripcién en
el censo de participacién ciudadana
se iniciard mediante solicitud de los
ciudadanos y entidades interesadas
dirigida a la consejeria competente
en materia de participacién ciuda-
dana. También establece los requi-
sitos necesarios para la inscripcion
y el sistema para su acreditacién
por los ciudadanos o las entidades
solicitantes.

El articulo 17 también senala
que para aportar la documentacién
referida se estard a lo dispuesto por
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

El articulo 18 prescribe que
el érgano directivo competente en
materia de participacién ciudadana,
en el plazo de dos meses desde la
presentacion de la solicitud, dictardy
notificaré la resolucién, indicando las
politicas sectoriales en las que podra
participar el solicitante y notificara
resolucion. La solicitud se entendera
estimada por silencio administrativo
si, transcurre dicho plazo sin que el
organo competente haya cumplido
con esta obligacién.

El articulo 19 establece que la
inscripciéon en el censo supone para
los ciudadanos y entidades inscritos
ser informados detalladamente a
través de medios teleméticos, facul-
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tdndoles para tomar parte activa en
cualquier proceso participativo de los
recogidos por el decreto.

Ello no supondrd la exclusién
de otras personas o colectivos no
inscritos en el censo, ni impedird su
participacion en los instrumentos
telematicos previstos por el decreto,
sin perjuicio de lo dispuesto sobre los
presupuestos participativos.

Las comunicaciones con las en-
tidades y ciudadanos inscritos en el
censo se realizardn de forma prefe-
rente por medios telematicos.

El articulo 20 prescribe que
los ciudadanos y entidades inscritas
tienen el deber comunicar cualquier
modificacién o alteracién de los datos
inscritos en el plazo de un mes desde
que tenga lugar.

El articulo 21 estipula que los
ciudadanos y entidades inscritas
podran solicitar al érgano directivo
competente en materia de partici-
pacion ciudadana la baja voluntaria
en el censo. Asimismo enumera las
siguientes causas de baja forzosa.

a) Falseamiento en los datos
para la inscripciéon o modifica-
cién del censo.

b) Inactividad de las entidades
ciudadanas, cualquiera que
sea la causa, durante dos afios
consecutivos, considerando
como tal la falta de participa-
cién en los actos o actividades
para los que se haya elegido a
la entidad.
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¢) Incumplimiento del cédigo de
conducta en la participacion
ciudadana.

En el caso de baja forzosa el 6rga-
no directivo competente en materia
de participacién ciudadana debera
dar audiencia previa a la entidad o
persona interesada con anterioridad
a la resolucion.

TiTULO IV

Articulacion de los procesos
participativos

El articulo 22 define los procesos
participativos como el conjunto de
actuaciones por las que se articula,
documenta, gestiona y evalta la
participacién ciudadana en cada una
de las actuaciones concretas que la
Administracién Regional decida abrir
a tal participacién y asi lo acuerde.

Con caracter general los procesos
participativos se realizardn en la fase
inicial de redaccién de la actuaciéon
que esté previsto realizar. También
podran realizarse en fases sucesivas si
concurren los supuestos enunciados
en este precepto.

El articulo 23 estipula que me-
diante los procesos participativos se
articulardn las actuaciones previstas
en el programa de participaciéon ciuda-
dana, asi como aquellos procesos par-
ticipativos cuya realizacién se acuerde
al margen del citado programa.

La iniciativa para llevar a cabo
un proceso de participacién ciuda-
dana, podra realizarse a peticiéon de

cualquier consejeria, a través de sus
diferentes érganos directivos u orga-
nismos publicos adscritos en relacion
a una iniciativa o actuacién de su
competencia.

Las entidades ciudadanas ins-
critas en el censo de participacion
ciudadana podran solicitar al 6rgano
directivo competente la realizaciéon de
un proceso participativo que afecte
materialmente a su dmbito de inte-
rés. Los ciudadanos, conforme a lo
establecido en el articulo 34, también
podran solicitar la realizaciéon de pro-
cesos participativos.

Una vez decidida la iniciacion
un proceso de participacién, se arti-
culard en un documento que, como
minimo, contendrd lo siguientes
extremos:

a) Identificacién de la iniciativa
del gobierno, plan, programa,
etc. objeto del proceso de
participacion.

b) Compromiso de las partes en
coordinarse para laimplemen-
tacién eficiente del proceso.

c) Designacion de un equipo de
coordinacién técnica para el
desarrollo y coordinacién del
proceso. Dicho equipo estara
integrado por personal técni-
co a propuesta de los érganos
directivos implicados.

El articulo 24 determina que el
Proyecto de Participaciéon Ciudadana
serd elaborado por el equipo de coor-
dinacién técnica designado.



El proyecto de participacién
ciudadana se define como la planifi-
cacién operativa del proceso partici-
pativo, en los términos previstos por
el Proyecto de Decreto, coordinado
por el equipo de coordinacién técnica
y supervisado por los érganos direc-
tivos implicados. Deberd incorporar,
al menos, los siguientes elementos:

a) Identificaciony resumen de la
iniciativa objeto del proceso
de participacién ciudadana.

b) Contexto en el que se en-
marca, resumiendo su fun-
damentacién, antecedentes,
situacién del sectory las nece-
sidades sociales o sectoriales
detectadas.

c) Objetivos, finalidad y resulta-
dos esperados.

d) Identificacién de los partici-
pantes en el proceso.

e) Determinacién de los instru-
mentos de participaciéon a
utilizar y descripcién de las
actividades que se realizaran
en el proceso.

f) Recursos humanosy materiales
necesarios para el desarrollo.

g) Indicacién de los lugares don-
de vayan a realizarse activida-
des.

h) Calendario y programacion
temporal y plazo, en su caso,
de las actuaciones.

El proyecto de participacién ciu-
dadana se publicard, de forma total
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o resumida, en la plataforma tecno-
lbgica de participacién ciudadana.
los interesados en el drea tematica
que se aborde inscritos en el censo
serdn informados teleméaticamente
del contenido del proyecto.

El articulo 25 establece el con-
tenido minimo del /nforme de apor-
taciones ciudadanas y la Memoria de
evaluacion del proceso de participacion
ciudadana que deberd elaborar el
equipo de coordinacién técnica una
vez ejecutadoy finalizado el proyecto
de participacién. Ambos documentos
serdn publicados en la plataforma tec-
noldgica de participacion ciudadana.

El articulo 26 determina que
los 6rganos directivos impulsores del
proceso de participacién ciudadana
responderan sobre las propuestas de
la ciudadania y la sociedad civil elabo-
rando un informe razonado de decisién,
que quedara incorporado al expediente
administrativo y se publicara en la pla-
taforma tecnoldgica de participacion
ciudadana. Este informe debera indicar
las propuestas aceptadas y rechazadas,
su motivaciony las consideraciones que
se consideren oportunas.

TiTULO V
CAPITULO |
Tipologia y principios

El articulo 27 establece que, sin
perjuicio ejercicio de los derechos, fa-
cultades y tramites ligados al derecho
de informacién de los ciudadanos, asf
como de los instrumentos especificos
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de participacion previstos en la legis-
lacién sectorial y de la posibilidad de
usar otros que se considere oportuno,
los instrumentos preferentes de parti-
cipacién ciudadana seran los siguientes:

a) Aportaciones ciudadanas.
b) Consultas publicas.

¢) Foros de participacion.

d) Iniciativas ciudadanas.

)

e) Procesos de deliberacién par-
ticipativa.

f) Presupuestos participativos.

Para el desarrollo y puesta en
marcha de los instrumentos de par-
ticipacién la Administracién Regional
podra utilizar y combinar medios tele-
maticos que faciliten la participacion
ciudadana virtual y otros medios y
actividades que permitan la partici-
paciéon presencial.

Elarticulo 28 que para canalizar la
participacién ciudadana en las politicas
publicas, la Administracién Regional
podra utilizar, ademas de los previstos
en el decreto incluyendo u otros que
se determinen en cada caso, cualquier
otro instrumento de participacion.

El articulo 29 establece que el
codigo de conducta en la participa-
cién ciudadana serd aprobado por
el érgano directivo competente en
materia de participacién y determina
los principios a los que se somete
la participacién de los ciudadanos y
representantes de entidades ciudada-
nas intervinientes en los instrumentos
de participacion ciudadana.

En todo caso, estos principios de-
berdn estar sujetos al ordenamiento
juridico, respetando la igualdad de
género, los valores democraticos y
participativos y respetando los de-
rechos fundamentales y libertades
plblicas, evitando actuaciones que
produzcan discriminatorias.

El articulo 30 estipula que los
instrumentos de participacién pre-
sencial procuraradn la representacién
equilibrada entre hombres, entendida
como que ningln sexo debe tener
una representacién inferior al cuaren-
ta por ciento ni superior al sesenta
por ciento.

En los foros participativos con-
templados en el articulo 33 las enti-
dades ciudadanas deberdn presentar
una candidatura compuesta por una
mujery un hombre. Una vez realizado
el correspondiente sorteo, el organis-
mo impulsor del proyecto designars,
de conformidad con las entidades ele-
gidas, designard de entre las dos per-
sonas propuestas la que representard
a la entidad de forma que se cumpla
con la representacién equilibrada de
hombres y mujeres.

CAPITULO Il
Instrumentos de participacion

El articulo 31 determina que
las aportaciones ciudadanas consti-
tuyen el elemento de participacién
mas béasico para formular opiniones,
propuestas o sugerencias ante la
Administracion Regional y valorar



las realizadas por otros ciudadanos
o entidades.

Dichas aportaciones se realizaran
por medios electrénicos en la plata-
forma tecnoldgica de participacion
ciudadanay con caracter abierto a la
expresion libre. La iniciativa para rea-
lizarlas podra provenir de los propios
ciudadanos o entidades interesadas o
de la Administracién Regional.

Los ciudadanos y las entidades
ciudadanas podran realizar pro-
puestas o sugerencias en relacion a
cualquier asunto de su interés indi-
cando su titulo o tema, exposicién
detallada de la propuesta, la accién
que se propone a la Administracién,
y la consejerfa u érgano directivo al
que se dirija.

A su vez, la Administracion Re-
gional podra recabar opiniones, pro-
puestas o sugerencias sobre cualquier
tematica de su interés y relacionadas
con las politicas o la gestion publica.

La consejeria u 6rgano directivo
competente deberd responder en
el plazo maximo de un mes. Para
garantizar el cédigo de conducta del
articulo 29 las aportaciones ciuda-
danas deberan ser supervisadas por
el érgano directivo competente en
materia de participaciéon ciudadana.

El articulo 32 define las consul-
tas publicas como el procedimiento
estructurado con el que la adminis-
tracion Regional sondea y recaba las
opiniones, propuestas o sugerencias
sobre una actuacién o iniciativa con-
creta del gobierno regional.
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Podran someterse a consulta pu-
blica, entre otros, los anteproyectos
de ley, proyectos de disposiciones de
caracter general, planes, programas,
estrategias, u otros instrumentos de
planificacién o politicas publicas que
se consideren relevantes.

Los 6rganos que consideren
oportuno llevarlas a cabo deberan
publicar en la plataforma tecnolégica
de participacién ciudadana la versién
inicial del proyecto de norma, plan,
etc., v la documentacién necesaria
para su comprensién y evaluacién.

Las aportaciones de los ciudada-
nos se recogerdn mediante cuestio-
narios o encuestas, preferentemente
por medios telemaéticos, para obtener
resultados cualitativos y cuantitati-
vos sobre las cuestiones objeto de
consulta.

La regulacién establecida en este
precepto se entiende sin perjuicio
a los trdmites de consulta previa,
audiencia e informacién publica
previstos en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. La
participacién en las consultas publi-
cas no conferird a los participantes
la condicién de interesados prevista
en la legislacién sectorial o sobre
procedimiento administrativo.

El articulo 33 considera foro de
participacion ciudadana al procedimien-
to mediante el que se recaba la opinién
y propuestas de un grupo de personas
designadas por la Administracion Re-
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gional sobre determinadas iniciativas
o actuaciones del gobierno. Los foros
tendrdn caracter temporal y su dura-
cién no podré exceder de 12 meses.

Los foros estard integrados por
un maximo de 21 miembrosy su com-
posicion deberd respetar la siguiente
distribucion:

* Un tercio de miembros elegi-
dos entre representantes de
entidades ciudadanas inscritas
en el censo de participacién
ciudadana.

« Un tercio de miembros elegi-
dos entre ciudadanos inscritos
en el censo.

» Un tercio de miembros entre
representantes de la Adminis-
tracién Regional.

Cuando se considere oportuna
la constitucién de un foro el érgano
directivo competente abrird una
convocatoria publica, que se difundi-
rd entre las entidades y ciudadanos
inscritos en el censo y se publicard en
la plataforma tecnoldgica de partici-
pacién ciudadana. Los ciudadanos y
entidades inscritas en el censo podran
solicitar la participacién en el foro que
se haya convocado. En el supuesto
de que el nimero de solicitudes sea
mayor que el de integrantes estable-
cidos previstos por la convocatoria, la
seleccién se realizard mediante sorteo
en la plataforma tecnoldgica de parti-
cipacion. Una vez efectuado el sorteo,
se comunicara a los seleccionados y
se les designard como integrantes
del foro.

Los impulsores del proceso se-
leccionaran, atendiendo a la materia
concreta de la convocatoria, a los
representantes de la Administracién
Regional entre empleados publicos
de la Administracién Regional y Local
y expertos externos de reconocida
competencia.

Los miembros del foro de partici-
pacién ciudadana podran proponer la
realizacion una consulta publica, para re-
cabar las opiniones, propuestas y suge-
rencias de la ciudadania sobre aspectos
que se hubieran abordado en su seno.

El articulo 34 establece que los
ciudadanos que tengan la condicién
politica de murcianos y las entida-
des ciudadanas podrdn promover
iniciativas ciudadanas para que la
Administracién Regional inicie un
procedimiento de regulacién regla-
mentaria sobre materias que afecten
a sus derechos e intereses legitimos
colectivos, de sus asociados o de
aquellos a los que representan.

Asimismo dispone que las iniciati-
vas ciudadanas no podran referirse, en
ningln caso, a las siguientes materias:

a) Aquellas en que carezca de
competencia normativa la
Comunidad Auténoma.

b) Las de naturaleza tributaria.

¢) Las mencionas en los articulos
46y 47 del Estatuto de Auto-
nomia.

d) Referentes a la organizacién
de las instituciones de auto-
gobierno.



e) Aquellas en las que se carezca
de habilitaciéon legal.

Los promotores de la iniciativa de-
berdn presentary registrar ante la con-
sejeria con competencia en materia
de participacién ciudadana un escrito
con el texto propuesto, acompanado
de la documentacién que sefala este
mismo precepto. En el plazo de 30 dias
a partir de la recepcién del escrito y
la documentacién la citada consejeria
debera registrarla, hacer publica la
presentacion en la plataforma tecnolé-
gica de participacién y remitir la docu-
mentacion a la consejeria competente
segln la materia para el estudio de la
admisibilidad de la iniciativa.

Las iniciativas ciudadanas seran
inadmitidas cuando tengan por obje-
to un proyecto de decreto que esté
en tramitaciéon por la Administraciéon
Regional, reproduzcan proyectos de
decreto iguales o andlogos presenta-
dos durante la legislatura en vigor o
se estime que el proyecto de decreto
tiene por objeto alguna materia ex-
cluida de la iniciativa ciudadana.

En caso de que la consejeria
competente en razén de la materia
considere, tras examinar la iniciativa
ciudadana, que incurre en alguna
causa de inadmisibilidad, dictard re-
solucién de inadmisién y la notificara
a los promotores y a la consejeria
competente en materia de participa-
cién ciudadana.

La consejeria competente en
participacién ciudadana, una vez
admitida la iniciativa, la dard de alta
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en la plataforma tecnolégica de par-
ticipacién ciudadana, facilitando la
recogida de firmas electrénicas a los
ciudadanos que deseen adherirse a la
iniciativa. El proceso de recogida de
firmas en la plataforma estard abierto
durante un maximo de seis meses. la
iniciativa serd archivada si transcurre
este plazo sin alcanzarse las 2.000
firmas necesarias.

Una vez verificada la concurrencia
de las firmas necesarias para promo-
ver la iniciativa por la consejerfa com-
petente en materia de participacion
ciudadana, la consejeria competente
por razén de materia deberd pro-
nunciarse, expresa y motivadamente,
acerca delinicio o no del procedimien-
to previsto para la elaboracién de ca-
racter general, no siendo impugnable
esta decisién.

Se garantizara la participacion
de los promotores de la iniciativa
en los tradmites participativos que
contemple el procedimiento legal
de elaboracién de disposiciones de
caracter general y en los posteriores
que afecten al objeto de la iniciativa
ciudadana presentada.

La plataforma tecnoldgica de
participacién dard informaciéon de-
tallada del procedimiento y la docu-
mentacién derivada de cada iniciativa
ciudadana registrada.

El articulo 35 considera pro-
ceso de deliberacion participativa,
del procedimiento, a iniciativa de la
Administracion Regional, mediante el
cual se recaban opiniones, propuestas
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y sugerencias de los ciudadanos y la
sociedad civil y su implicacién en el
disefio y evaluacién de diferentes
politicas publicas, asi como la elabo-
racion de disposiciones normativas de
caracter general, mediante procesos
planificados que combinen medios te-
lematicos y actividades presenciales.

Para propiciar la efectiva impli-
cacién y participacién ciudadana,
estos procesos se articularan, como
minimo, en tres fases consecutivas:

a) Faseinformativa: en la que se
publicard en la plataforma tecnolégi-
ca de participacién ciudadana el inicio
de la actividad para cada proceso,
objeto y fases y asuntos a tratar.

b) Fase de debate: en la que se
recaban las opiniones, propuestas y
sugerencias mediante medios tele-
maticos y presenciales.

c) Fase de retorno: en la que se
publican los resultados de la parti-
cipacién ciudadana, indicdndose los
motivos y consideraciones de las pro-
puestas que se acepten o rechacen.

El plazo maximo desde el inicio
de la fase de debate hasta la finaliza-
cién de la fase de retorno no podra
exceder de seis meses.

El articulo 36 dispone que la
Administracién Regional fomentara el
desarrollo de los presupuestos partici-
pativos como instrumento de partici-
pacion de la ciudadania y la sociedad
civilen la elaboracién del anteproyecto
de gastos de los Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Auténoma.

Los presupuestos participativos
tienen como objetivo facilitar la parti-
cipacion directa de los ciudadanos en
la decision sobre el destino de parte
de los recursos publicos en los pro-
gramas presupuestarios que se de-
termine incluir este instrumento. Se
regirdn por los principios de cogestion
pUblica, participacién y colaboracion
ciudadana, transparencia publica, y los
de evaluacion y seguimiento.

Los presupuestos participativos
se estructurardn en las siguientes
fases:

a) Determinacién de programas
presupuestarios a incluir en
los presupuestos participati-
vos. Los decidird, asi como su
cuantia maxima, el Consejo
de Gobierno, a propuesta de
la consejeria competente en
hacienda.

b) Preseleccién de propuestas
para cada programa presu-
puestario. Las consejerias que
gestionen los programas pre-
supuestarios afectados podran
convocar a las entidades ciuda-
danas censadas y relacionadas
con la materia, ademas de aso-
ciaciones u organizaciones que
consideren necesario, para la
preselecciéon conjunta de pro-
puestas concretas o alternati-
vas de actuacién para someter
a consulta publica en cada uno
de los programas presupuesta-
rios afectados, bien de forma
telemadtica o presencial.
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Consulta publica sobre las
propuestas de actuacién. La
Administraciéon Regional rea-
lizard una consulta publica a
través de medio telemdticos
accesible en la plataforma
electrénica de participaciéon
ciudadana para dar a conocer
a los ciudadanos el impor-
te asignado a los diferentes
programas presupuestarios y
expresar su valoracién o voto
acerca de las propuestas de
actuacién entre quienes es-
tén inscritos en el censo de
participacién. Esta consulta
permanecera abierta un mini-
mo de 20 dias.

Seleccién final de propues-
tas. Se seleccionard y dotard
presupuestariamente las pro-
puestas atendiendo preferen-
te a su valoracién o votacién
por la ciudadania, su viabilidad
técnica y presupuestaria, rea-
lizando un informe de selec-
cién final de las propuestas
realizadas en la consulta por
los gestores de los programas
sometidos a consulta.

Incorporacién al anteproyec-
to de ley de presupuestos.
Los centros gestores de los
programas afectados incor-
porardn a sus anteproyectos
de gasto de los presupuestos
generales las propuestas de-
finitivamente aceptadas, y se
integrardn en el Anteproyecto
de ley de Presupuesto Gene-
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rales, que el consejero com-
petente en hacienda elevara
al Consejo de Gobierno para
su aprobacién y remisién a la
Asamblea Regional.

f) Seguimiento. Los érganos
directivos que gestionen los
programas sometidos a con-
sultan remitirdn al érgano
directivo en materia de parti-
cipacién ciudadana las actua-
ciones administrativas que
realicen para el desarrollo y
ejecucién de las propuestas
seleccionadas para que los
ciudadanos puedan realizar
seguimiento de su correcta
ejecucion.

La Administracién Regional ga-
rantizard la publicidad activa de cada
una de las fases y de sus resultados
mediante los informes correspon-
dientes, que se publicardn en la pla-
taforma electrénica de participacion
ciudadana.

TiTULO VI

Participacion ciudadana de los
murcianos residentes en el
exterior

El articulo 37 estipula que la
Administracién Regional adoptara
las medidas necesarias para facilitar
la participacién efectiva de los ciu-
dadanos murcianos residentes en el
exterior, en las mismas condiciones y
con los mismos requisitos que los re-
sidentes en la Comunidad Auténoma.
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De conformidad con lo previsto
en el Estatuto de Autonomia, ten-
drdn la consideracién de murcianos
residentes en el exterior, los espano-
les residentes en el extranjero que
hubiesen tenido su ultima vecindad
en la Regién y lo acrediten en el co-
rrespondiente Consulado de Espafia,
asi como sus descendientes inscritos
como espanoles, en la forma que
determine la legislacién del Estado.

El articulo 38 dispone que la
Administracién Regional fomentara
la participacion de los ciudadanos
murcianos residentes en el exterior,
mediante instrumentos telematicos
que singularicen su participacién,
junto con el resto de los habilitados
para el conjunto de los ciudadanos
murcianos.

Los murcianos residentes en el
exterior dispondran de un canal per-
manente de comunicacién, opiniény
propuestas en la plataforma tecnolé-
gica de participacién ciudadana que
contemplard temdticas y espacios
concretos de su interés atendiendo
a su especial situacién.

Con el objetivo prioritario de
mantener vinculos sentimentales,
sociales o culturales, o fomentar
el conocimiento de la historia y la
cultura de la Regién de Murcia, la
Administracién Regional apoyara el
asociacionismo de los murcianos en
el exterior, fomentando la creacidn
de centros o asociaciones, que ten-
drén la consideracion de entidades
ciudadanas.

TiTULO VII

Normas de Funcionamiento del
Consejo Asesor Regional de
Participacion Ciudadana

El articulo 39 establece el Con-
sejo Asesor Regional de Participacién
Ciudadana se regird en cuanto a su
composicién y funciones por o esta-
blecido en el articulo 40 bis de la Ley
12/14, de 16 de diciembre, de Trans-
parenciay Participacién Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia y por lo establecido en el
Proyecto de Decreto en relacién con
la designacién, nombramiento y cese
de sus vocales, y con su régimen de
funcionamiento.

El articulo 40 regula la desig-
nacién, nombramiento y cese de los
vocales del Consejo.

A propuesta motivada del érgano
directivo competente en materia de
participacion ciudadana, previo sorteo
realizado al efecto, el titular de la
consejeria competente en materia de
participacién ciudadana realizard me-
diante orden el nombramiento de los
vocales correspondientes a las entida-
des ciudadanas. Asimismo, conforme
al articulo 40 bis, apartado 2, letra c),
punto 2 de la Ley 12/2014 de 16 de
diciembre, el titular de la citada con-
sejeria nombrard a los ocho vocales
restantes entre empleados publicos al
servicio de la Administracién regional
y local. Entre los expertos externos
de reconocida competencia en el
ambito de la participacién ciudadana,
la Administracién Regional solicitara



al Consejo de la Transparencia de la
Regién de Murcia la designacién de
un representante.

El cese de los vocales del Con-
sejo se producird por las siguientes
razones:

a) Expiracién de su plazo de
mandato.

b) Inasistencia reiterada del re-
presentante nombrado, o su
sustituto, durante al menos
4 sesiones del Consejo de
manera continuada.

c) A propuesta de las entidades
u érganos que lo designaron.

d) Renuncia.
e) Fallecimiento.

Toda vacante anticipada de un
vocal del Consejo, se proveerd en la
forma establecida en este articulo
por el tiempo restante hasta la fina-
lizacién del mandato del vocal cuya
vacante se provee.

El articulo 41 establece el régi-
men de funcionamiento del Consejo
que incluye la convocatoria y perio-
dicidad de las reuniones, la creacién
de comisiones de trabajo y el régimen
de acuerdos.

En todo lo no previsto en el
presente decreto y en la legislacion
sobre érganos consultivos de la Re-
gién de Murcia, el funcionamiento
del consejo se ajustard al régimen de
los érganos colegiados establecido en
la legislacién de régimen juridico del
sector publico.
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TiTULO VI
Fomento de la participacion local

El articulo 42 establece que,
con el objeto de fomentar la parti-
cipacién ciudadana, la consejeria en
materia de participacién ciudadana
podré suscribir para tal fin convenios
de colaboracién con las corporacio-
nes locales, ademas de un sistema de
ayudas y subvenciones para poten-
ciar la creacién de entidades ciuda-
danas en el dmbito local o impulsar
las actividadesy la implicacién de las
ya existentes.

En los convenios con as corpora-
ciones locales, se podran establecer
las siguientes actuaciones de cola-
boracién:

a) Apoyo a la asistencia técnica
para la realizacién de procesos
participativos en el dmbito de
las corporaciones.

b) Puesta a disposiciéon de los
instrumentos y herramientas
contemplados en la plata-
forma tecnoldgica de parti-
cipacién ciudadana para su
promocién a nivel municipal.

c) Recepcién por las concejalias
competentes en participacién
ciudadana de propuestas de
sus ciudadanos sobre temas
concretos competencia de
la Administraciéon Regional y
su traslado a la Comunidad
Auténoma.

d) Realizaciéon de encuentros
deliberativos presenciales a
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nivel municipal en funcién
del niUmero de ciudadanos
implicados.

Ademas, la Administracién Re-
gional fomentara la formacién
sobre participacién ciudadana en el
ambito local incluyendo cursos de
formacién interadministrativa para
empleados puUblicos de las corpora-
ciones locales.

La Administracién Regional fo-
mentard la participacién orgdnica
de las entidades locales mediante
la creacién de grupos o comisiones
de trabajo en el seno del Consejo
Asesor de Participacién Ciudadana
con la participaciéon de las entida-

des locales, Asimismo se impulsara
la creacién de un observatorio de
participacion ciudadana, como foro
y punto de encuentro en la Adminis-
tracién Regional y las corporaciones,
donde intercambiar experiencias y
buenas practicas en el dmbito de la
participacién ciudadana.

La Disposicion adicional Unica
determina que las referencias del
decreto al masculino genérico deben
entenderse aplicables, indistintamen-
te, a mujeres y hombres.

La Disposicién Final Unica esta-
blece que el decreto entrard en vigor
a los 20 dias de su publicacién en el
BORM.

I1l. OBSERVACIONES

El Consejo Econémicoy Social de la
Regién de Murcia valora positivamente
el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el reglamento de partici-
pacion ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia
porque el mismo incorpora la regula-
cién de los instrumentos que permiten
garantizar y fomentar la participacién
de la ciudadaniay la entidades ciudada-
nas, a través de los cauces establecidos
enlaley 12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participacién Ciuda-
dana, con las observaciones contenidas
en el cuerpo del presente dictamen.

El CESRM considera convenien-
te poner de relieve en el inicio del
presente dictamen, junto a su va-
loracién positiva del Proyecto de
Decreto, que en su opinion resulta
necesario que, en el mas breve plazo
posible, se implemente la regulacién
necesaria para posibilitar la constitu-
cién y funcionamiento del Consejo
Asesor de Participacién Ciudadana,
incorporado a la Ley de Transparen-
cia y Participacién Ciudadana por
la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de
reforma de la Ley 12/2014, de 16
de diciembre.



a) Sobre el TITULO PRELIMINAR.
Disposiciones Generales (articu-
los 1-5)

Ambito de aplicacion (art. 2). El
ambito de aplicacién del Proyecto de
Decreto es acorde a lo establecido en
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre.
En consecuencia, las referencias a las
administraciones locales contenidas
en el Proyecto de Decreto se limitan
a la enunciacién de funciones de
colaboracién, fomento y alguna otra
de bajo perfil prescriptivo. Por ello, a
juicio del CESRM, seria conveniente
que en futuras modificaciones legis-
lativas se valorase la oportunidad de
una ampliacién de las previsiones de
la Ley sobre las entidades locales.

Entidades ciudadanas (art. 3).
En lo que respecta a las entidades
ciudadanas la Ley 2/2014, de 16 de
diciembre, establece en su articulo
29.2.b) que las entidades ciudadanas
podran ser aquellas con personalidad
Juridica o sin ella, cuyo dmbito de ac-
tuacion principal sea el territorio de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. Sin embargo, el Proyecto de
Decreto, tras reconocer las entidades
ciudadanas en el mismo sentido, aque-
llas entidades con personalidad juridica
o sin ella, conforme establece en el
articulo. 3.1, condiciona su recono-
cimiento a la inscripciéon en el Censo
de Participacién Ciudadana, siempre
que, entre otros requisitos, estén
constituidas y en funcionamiento de
conformidad con la normativa vigente
en materia de asociaciones, fundaciones,
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usuarios y consumidores o cualquier otra
permitida por el ordenamiento juridico
(articulo 3.1.a).

Esta redaccién conlleva una li-
mitacién en relacién a la posibilidad
establecida en el art. 29.2.b de la
Ley 2/2014, de considerar como en-
tidad ciudadana también a aquellas
que no tengan personalidad juridica.
Entre este tipo de entidades se pue-
den encuadrar grupos y clubes de
jévenes, plataformas ciudadanas no
inscritas y agrupaciones informales
de caracteristicas similares. Con la
regulacién contenida en el Proyecto
de Decreto, este tipo de entidades
practicamente tienen vedada su con-
sideracién como entidad ciudadana,
salvo que se constituyan al amparo
de la legislacion en materia de aso-
ciaciones, fundaciones, usuarios o
consumidores o cualquier otra per-
mitida por el ordenamiento juridico.
A este respecto cabe mencionar que
se han producido avances en el acce-
so a grupos informales de jévenes a
iniciativas publicas como los proyec-
tos de movilidad juvenil en el marco
del Programa de accién comunitario
"Erasmus+” por citar solo un ejemplo.

En el mismo sentido el articulo
3.2.d) del Proyecto de Decreto exige
a las entidades que tengan recogido,
entre los objetivos, finalidades u objeto
de sus normas estatutarias, la estimu-
lacion o fomento de la participacion.
En opinién del CESRM este requisito
resulta innecesario, dado que las
organizaciones, lo expresen o no en
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sus normas estatutarias, estan agru-
padas en torno a interesesy objetivos
a defender que se asumen como
tales sin necesidad de constar expre-
samente. Sin embargo su inclusién
en el Proyecto de Decreto genera
inseguridad juridica y una interpreta-
cién literal del mismo podria limitar la
participacién de las entidades que lo
deseeny que por eventuales defectos
formales de sus normas estatutarias
sean excluidas de los procesos de
participacion.

Finalidad (art. 4). Las finalida-
des enumeradas en el Proyecto de
Decreto amplian la redaccién esta-
blecida en la Ley 12/2014 con una
formulacion pertinente y que encaja
con el sentido abierto que debe te-
ner cualguier norma que regule la
materia correspondiente a la partici-
pacion. Si bien, debe resefarse que
posteriormente se observen algunas
incoherencias entre la amplitud de
las finalidades contenidas en el ar-
ticulo 4y el alcance limitado que se
otorga a los cauces de participaciéon
por un exceso de reglamentacion,
especialmente en lo concerniente a
la consideracién que se ha realizado
respecto a las entidades ciudadanas.
En este punto esta Instituciéon quiere
destacar y valorar positivamente la
expresa inclusion del fomento de la
cultura de la participacion entre las
finalidades de la participacién ciuda-
dana. El Consejo Econémico y Social
considera que el fomento de la cultura
de la participacién constituye un as-
pecto crucial a la hora de entender

adecuadamente la participaciény la
actuacién de los poderes publicos en
este dmbito.

Alcancey eficacia de la partici-
pacion ciudadana (art. 5). Esta Insti-
tucién considera conveniente realizar
algunas observaciones sobre la utili-
dad de los procesos participativos y su
relacién con el grado de vinculacién
de las decisiones de la Administraciéon
a los resultados obtenidos en los mis-
mos. En este sentido, el articulo 5.4
reconoce expresamente la facultad
de la Administracion Regional para
asumir o no los resultados de los
procesos participativos. Ello supone
de facto la configuracién de estos
procesos como meras consultas sin
eficacia vinculante alguna, dado que
la incorporacién de los resultados
alcanzados en los mismos a la activi-
dad administrativa o a la normativa
permanece en el dmbito de la discre-
cionalidad del Gobierno.

No obstante, también debe re-
senarse que este mismo precepto
prescribe que cuando en el dmbito de
procedimientos en los que se haya pro-
ducido un proceso participativo, la Ad-
ministracion Regional no acoja, total o
parcialmente, obliga a la Administracion
Regional a motivar expresamente las
razones de su decisién cuando no se aco-
Jjan, total o parcialmente, los resultados
derivados de un proceso participativo.

Ajuicio del Consejo Econdmicoy
Social las razones que fundamentan
la capacidad de decisién del Gobierno
Regional para asumir o rechazar, total



o parcialmente, los resultados de los
procesos participativos, se sustentan
sobre sélidos fundamentos y resultan
facilmente comprensibles. Sin embar-
go el CESRM también considera que
no debe olvidarse que una reiteracion
del rechazo de los resultados de este
tipo de procesos, persistente en el
tiempo, vendria a ser contraria a la
intencién del legislador autondémico
de fomentar la participacién, ademas
de suponer un desincentivo a las per-
sonas y entidades participantes.

Por ello, la obligacién de motivar
cualquier rechazo de los resultados
obtenidos merece ser valorada positi-
vamente de forma expresa. En efecto,
la obligacién de motivar la decisién
de rechazar todos o parte de los
resultados alcanzados en el proceso
participativo conlleva necesariamente
la realizacién de una adecuada pon-
deracién de los resultados vy dificulta
que el rechazo sea consecuencia de
cualquier tendencia inmovilista o de
resistencias al cambio, a incrementar
la carga de trabajo o cualquier otra
circunstancia no relacionada con el
interés publico.

Aun asi, cabe reflexionar que
dicha motivacién puede quedar des-
provista de la finalidad que se busca si
no se trata extensamente y se obliga
a que sea fehaciente y realmente
justificada, ya que de lo contrario una
insuficiente exposicion y claridad de
las argumentaciones sobre dichos
rechazos pueden terminar generan-
do un descrédito de los procesos
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participativos y a que pueda enten-
derse que los cauces establecidos
no posibilitan una participacién real
sino que se limitan a instaurar nuevos
procedimientos burocraticos en los
que la participacién no constituye el
objetivo.

Para hacer frente a los riesgos
senalados seria deseable, en opinién
del CESRM, que el Proyecto de De-
creto incorporase algunas vias que
permitan recurrir al Consejo Asesor
de Participaciéon Ciudadana, bien
cuando el rechazo de los resultados
alcanzados en el proceso carezca de
justificacién, bien cuando la motiva-
cién dada a la no consideracion total
o parcial de los resultados, sea escasa
e insuficiente. De este modo se posi-
bilitaria la existencia de una segunda
instancia que pueda revisar el minimo
cumplimiento de esta obligacion y
avanzar en el establecimiento de
estdndares minimos en este nuevo
ambito de actuacién administrativa,
mas alld de los cauces ordinarios que
permite la legislacién.

En este sentido esta Institucién
quiere resefar que la transparencia
en los procesos participativos puede
facilitar una mayor predisposiciéon de
los responsables politicos a la acepta-
cion de los resultados de los procesos.
Desde este punto de vista el CESRM
considera que seria conveniente
que se estableciese la obligacién de
publicar periédicamente los indica-
dores del porcentaje de propuestas
rechazadas, aceptadas en su totalidad
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y aceptadas parcialmente para cada
proceso realizado. Pero también
de forma acumulada para todos los
procesos realizados en el periodo
temporal establecido, segmentando
a su vez los datos por cada una de las
Consejerias y entidades integrantes
de su sector publico.

b) Sobre el TITULO I. De los dere-
chos, garantias y deberes rela-
cionados con la participacién
ciudadana (articulos 6 y 7)

Los derechos y garantias que se
recogen en el Proyecto de Decreto
siguen fielmente los contenidos de la
Ley con alguna ampliaciéon, mientras
que los deberes establecidos para
la Administracién Regional son un
reflejo de algunos de sus contenidos
y de las consecuentes obligaciones
dimanantes de los derechos que se
reconocen a los ciudadanos. Entre los
deberes destaca la obligacion de ade-
cuar las estructuras administrativas
al ejercicio de los derechos de parti-
cipacién, si bien, a juicio del CESRM,
su formulaciéon resulta excesivamen-
te genérica dado que no establece
obligaciones concretas, mas alld de
las resultantes de otras partes del
articulado del Proyecto de Decreto,
como son las correspondientes a la
existencia de la Oficina de Partici-
pacion Ciudadana (ya expresamente
incluida en la Ley 12/2014) y las rela-
tivas al establecimiento de érganos
consultivos como el Consejo Asesor
de Participaciéon Ciudadana. Por otra

parte, esta Institucién considera
que, que entre los deberes, deberia
incluirse una referencia expresa a la
dotacién de los recursos humanos y
materiales necesarios para la realiza-
cién de los procesos participativos.
Asi como a la realizacién de acciones
formativas, tanto para al personal
al servicio de la Administracién Re-
gional, como para los ciudadanos en
general, sin perjuicio de la considera-
ciéon de este Gltimo aspecto en otras
secciones del Proyecto de Decreto.

¢) Sobre el TITULO II. Planificacién
y fomento de la participacién
ciudadana (articulos 8-14).

Planificacion de la participacion
ciudadana. El articulo 8 articula la
planificacion de la participacion ciuda-
dana a través de un programa anual
que contempla, entre otros aspectos,
el establecimiento de ejes de actua-
cién, objetivos, la previsién de planes,
programas, proyectos o disposiciones
de caracter general que se prevean de-
sarrollar en la Administracién Regional.

El Consejo Econémico y Social
quiere poner de relieve, como primera
observacién en este apartado, que la
elaboracién anual del programa de
participacién ciudadana requiere rea-
lizar una adecuada valoracion de todas
las iniciativas en materia de politicas
plblicas y disposiciones generales a
realizar o aprobar en cada ejercicio en
orden a la seleccién de las que debe-
rian ser objeto de procesos de parti-
cipaciéon. En consecuencia el citado la



elaboracién del citado programa tiene
como presupuesto el conocimiento
previo de las citadas iniciativas. Sin
embargo, esta Institucién considera
que la reqgulacién de esta cuestiéon en
el Proyecto de Decreto no determina
con la necesaria claridad que el repeti-
do programa deba incorporar una re-
lacién de todos los planes, programas,
proyectos o disposiciones a desarrollar
en el ejercicio siguiente, independien-
temente de que sean objeto o no de
procesos de participacién ciudadana.

En este sentido, a juicio del CES-
RM serfa conveniente, por un lado, es-
tablecer expresamente la obligacion
de la publicacién de esta informacién
de forma constante y actualizada, sin
necesidad de esperar a que la misma
sea recogida en el programa anual
de participacién ciudadana. Esta pu-
blicacién continuada puede realizase
a través del portal de transparenciay
de la plataforma tecnoldgica de parti-
cipacién ciudadana que se desarrolla
mas adelante en el articulado del
Proyecto de Decreto. Por otro lado,
dicha informacién no deberia limitar-
se a las iniciativas que van a ser objeto
de procesos de participacion, sino a
todas las que desarrolla la Comunidad
Auténomayy las entidades integrantes
de su sector publico. Ciertamente el
articulo 11 establece esta obligacion,
si bien de forma excesivamente ge-
nérica. A juicio de este Organismo la
regulacién de esta obligacién deberia
ser suficientemente explicita, indican-
do, ademas, los cauces de publicacién
de la informacién.
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Por otra parte, este Organismo
considera necesario llamar la atencién
sobre la relacién de las iniciativas a in-
cluir en el programa de participacién
ciudadana establecida en el articulo
8.2, que enumera los contenidos
minimos del programa anual de
participacién ciudadana. Entre estos
contenidos no se incluye la evaluacién
de politicas publicas. Sin embargo, el
apartado 1 de este mismo precepto
incluye expresamente la evaluacion
de los programas y politicas publicas de
la Administracién Regional entre los
objetivos del programa de participa-
cién. En el mismo sentido, conforme
dispone el articulo 35, la evaluacion
de las politicas publicas forma parte
del objeto del proceso de deliberacion
participativa, que es el instrumento
de participacién especifico que regula
este precepto.

En otro orden de cosas, el articu-
lo 8.6 establece que la evaluaciéon del
programa de participacién ciudadana
se publicard en el portal de transparen-
ciayen la plataforma de participacion.
Sin embargo, no establece quién 'y
cémo debe realizar esta evaluacién. El
Consejo Econémico y Social considera
que, por su importancia y en aras de
conseguir una evaluacién critica lo
mas independiente posible, seria de-
seable que el Proyecto de Decreto
estableciese que la evaluacion deberia
ser externa y realizada por personas
ajenas a la Administracion Regional.

El CESRM quiere valorar expre-
samente la previsiéon en el articulo
8.7 de la posibilidad de ampliacién
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de los procesos participativos a otras
iniciativas distintas a las que consten
en el programa anual. En efecto, en
€aso contrario se estarfan restringien-
do artificialmente las posibilidades
de participacion ante iniciativas que
surjan tras la aprobacién del progra-
ma anual de participacién ciudadana.

La dltima observacién en este
punto estd relacionada con la obli-
gacién de resultado que emana del
programa anual de participacién ciu-
dadana, por cuanto el Proyecto de
Decreto no establece un ndmero o
rango minimo de politicas que deban
ser objeto de este tipo de procesos.
De forma que, en Ultima instancia,
queda en el dmbito discrecional de la
Administracion Regional el alcance de
dicho programa. Ello no obstante esta
Institucién quiere dejar constancia de
que ciertamente se especifican una
serie de materias prioritarias sobre
las que desplegar los procesos de
participacién ciudadana, en concreto
sobre nueve materias entre las que
estdn la educacién, la sanidad, la
politica social y servicios sociales, las
politicas de empleo, el urbanismo, el
medioambiente, la cultura, la partici-
pacion ciudadanay los presupuestos.

Fomento de la participacion
ciudadana (articulos 9-13). El Conse-
jo Econémico y Social valora positiva-
mente que el Proyecto de Decreto
especifique el tipo de medidas que se
llevaran a cabo para facilitar el fomen-
to de la participacién ciudadana. Entre
las que se incluyen la informacién

sobre los procesos en tramitacién en
sus diversas Consejerias, los progra-
mas de formacién y sensibilizacién,
el mandato de escucha activa a través
de medios como las redes sociales, el
reconocimiento de buenas practicas
en la materia, o la regulacién de la
Plataforma tecnoldgica de participa-
cion ciudadana de la CARM.

No obstante, esta Institucién
quiere sefalar algunos aspectos sus-
ceptibles de mejora. En primer lugar, el
articulo 10.1 establece el apoyo a las
actividades de entidades ciudadanas
por parte de la consejeria competente
en materia de participacion ciudada-
na pudiendo suscribir los convenios de
colaboracién que estime oportunos con
aquellas. En primer lugar, el CESRM
considera que la redaccion del articulo
con la expresion “que estime oportu-
nos”es manifiestamente mejorable.

En segundo lugar, para evitar que
un exceso de discrecionalidad desna-
turalice la finalidad de los mismos,
seria deseable que la “oportunidad”
de la firma de convenios se dotase
de una guia a través de criterios
preestablecidos. En este sentido
podria establecerse la necesidad de
que con caracter previo a la firma
de convenios se recabase el informe
del Consejo Asesor de Participaciéon
Ciudadana.

Por otra parte, el articulo 11
especifica el derecho de los ciudada-
nos a acceder a la informacién sobre
los procedimientos en tramitacién
en cualquiera de sus Consejerias,



mientras que el articulo 14 reqgula la
Plataforma tecnoldgica para articular
los procesos participativos. A juicio
el CESRM seria conveniente que se
incorporase de forma expresa el man-
dato de incluir de modo centralizado
la informacién sobre los procesos de
planificacién y evaluacion de politicas,
asi como de elaboracién de disposicio-
nes de caracter general, estén o no
siendo sometidos o no a procesos de
participacion. En este sentido, este Or-
ganismo considera que la publicacién
de la informacién deberia permitir la
trazabilidad de los procedimientos en
curso a través de la plataforma tecno-
l6gica de participacién ciudadana. Es
definitiva, deberia establecerse un sis-
tema de seguimiento de las iniciativas
publicas que informe publicamente
del ciclo de vida de cualquier politica
o disposicidn, permita conocer su esta-
do actual de tramitacién, las entidades
ciudadanas que han sido consultadas
expresamente o que han participado
en los procesos de participacion si los
hubiere, asi como la documentacién
técnica que forme parte del expe-
diente y los informes que puedan ser
preceptivos o pertinentes segun el
tipo de iniciativa de la que se trate. Al
igual que las evaluaciones de politicas
anteriores y memorias de actividad y
seguimiento, las memorias de analisis
de impacto normativo, los informes
de los servicios juridicos, las alegacio-
nes y observaciones de los distintos
departamentos de la Administracién
regionaly los dictdmenes de los 6rga-
nos consultivos, entre otros.
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En referencia a la plataforma tec-
noldgica (art. 14) el Consejo Econdmico
y Social valora positivamente que en el
articulo 14 se haya incluido expresa-
mente la previsién de herramientas de
gestion y visualizacion que permitan
un mejor acceso y comprension de |a
documentacién. No obstante, un reto
de este tipo de plataformas consiste
en que su estructura y contenido sea
facilmente entendible por todos los
usuarios y permita la localizacién de los
recursos de forma intuitiva utilizando
un lenguaje sencillo, por lo que una
ampliacién de los criterios a tener en
cuenta podria mejorar el articulado.
Un segundo reto, cuya inclusion en el
articulado deberia valorarse a juicio
del Consejo Econémico y Social para
obligar a su cumplimiento por la Ad-
ministracién Regional, o en todo caso,
ser tenido en cuenta en el desarrollo
y perfeccionamiento de la plataforma,
consiste en facilitar el acceso mediante
sistemas sencillos de autenticacion de
usuarios, como podria ser la integra-
cion del modo de acceso a través de
sistemas extendidos como la vincula-
cién a cuentas personales de redes
sociales o el envio de claves mediante
SMS. Mas aun, se podria dotar de ma-
yor alcance a las posibilidades de la
plataforma mediante el desarrollo de
una aplicacién para dispositivos movi-
les, e incluso su integracién con otras
plataformas que dan acceso a servicios
de las Administraciones Publicas.

No obstante, y habida cuenta de
las limitaciones que pueden derivarse
de la normativa sobre procedimientos
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administrativos, estas posibilidades
se formulan en el marco de la utili-
zacién de esta herramienta para la
participacién y no para llevar a cabo
actos administrativos que, en cuanto
tales, posiblemente requieran una
proteccién mas elevada del acceso

d) Sobre el TITULO Il. Censo de par-
ticipacion ciudadana (articulos
15-21).

Mas alla de las observaciones ya
realizadas respecto a la considera-
cion de las entidades ciudadanas en
relacién a su inscripcién en el Censo,
en este apartado se incluyen otras
observaciones adicionales a las ya
expuestas en el presente dictamen.

En primer lugar, el establecimien-
to de un nuevo censo como requisito
para la participacion conduce necesa-
riamente a la reflexién sobre si se ha
considerado o previsto la integracién
de los distintos censos que eventual-
mente puedan tener vigencia para
cuestiones relativas a la participacién
y que han existido en la Regién de
Murcia en torno a multiples politicas
sectoriales. En este sentido el CESRM
considera que seria conveniente que
se incorporasen disposiciones para
articular la relacién de este censo con
otros pre-existentes, e incluso prever
la centralizacién de todos ellos, per-
mitiendo la existencia de categorias
en funcion de los intereses de cada
organizacién (participacion, prestaciéon
de servicios, etc.), de modo que se
evite la burocracia y la duplicidad en

este tipo de censos y registros. En esta
linea cabria establecer la inscripcion de
oficio de las entidades que consten en
dichos censos y registros, incluidas las
entidades inscritas en el registro de
Asociaciones de la Comunidad Auténo-
ma, Registro de Fundaciones, Colegios
Profesionales y de las entidades cons-
tituidas en virtud de otra normativa
como la relativa a la libertad sindical.

Un aspecto muy importantey que
tiene amplias repercusiones en la ope-
rativa real de la participacion de los ciu-
dadanosy las entidades ciudadanas, es
la indicacién de las politicas sectoriales
o sectores de actuacién en los que se
tiene interés en participary que deben
indicarse en la solicitud (articulo 17.2),
sobre la que se resolverd su inscripcion
indicando (as politicas sectoriales sobre
las que podrd participar (articulo 18). A
este respecto a juicio del CESRM son
tres las cuestiones a tener en cuenta.

En primer lugar se deberfa de-
terminar en la norma si existen res-
tricciones respecto al nimero de
ambitos o politicas sectoriales en las
que puede participar cada ciudadano
o entidad ciudadana en funcién de sus
interesesy especializacién, o si por el
contrario puede participar en todas
las que deseen.

En segundo lugar y en caso de
que vayan a existir limitaciones, se
deberian hacer expresos los cri-
terios o requisitos para otorgar la
participacién, ya que a tenor de este
enunciado se observa una amplia
discrecionalidad de la Administracion.



En tercer lugar, si las restricciones
se mantienen o se deja discrecionali-
dad a la Administracién Regional para
seleccionar en qué politicas se puede
participar, se deberia establecer un
cauce de recurso o revision ante el
Consejo Asesor Regional de Partici-
pacién Ciudadana.

En opinion del Consejo Econdmi-
co y Social seria deseable que no se
establezcan limitaciones de participa-
cién para los ciudadanos individuales,
mientras que para las entidades ciu-
dadanas se haga expreso el criterio
de participacién en aquellas materias
y politicas que tengan relacién con
sus finalidades o su dmbito de tra-
bajo efectivo, pero no en este pre-
cepto, sino como configurado como
un principio orientativo del Cédigo de
conducta en la participacién publica
al que se refiere el articulo 29. Esta
observacién ser realiza con base
en el criterio de mantener abiertas
las posibilidades de participacion al
maximo posible, ya que la casuistica
de las organizaciones es muy dispar,
existiendo organizaciones generalis-
tas que pueden trabajar en un amplio
elenco de temas, mientras que otras
solo trabajan en campos concretos a
tenor de su especializacién. Ademas
debe tenerse en cuenta que en la
actualidad practicamente todas las
politicas publicas estan interrelacio-
nadasy no existen fronteras estancas
entre ellas. En consecuencia una
organizacién puede evolucionar en
el trabajo hacia otros campos dife-
renciados de los iniciales o bien una
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politica concreta puede contener
previsiones que afectan a un dmbito
sectorial distinto.

Por estas razones, el sistema
previsto con una solicitud previa de
adscripcién para participar en unas
politicas concretas, que a su vez re-
quiere una resolucién, puede generar
distorsiones y necesitaria de algunos
ajustes hacia su mayor aperturay
agilidad. Hoy en dia existen posibili-
dades tecnoldgicas que permiten a
los individuos y entidades entrar en
su perfil de las distintas plataformas
tecnolégicas y cambiar sus preferen-
cias. A juicio del CESRM ese deberia
ser el modelo hacia el que debiera
dirigirse la Administraciéon Regional,
permitiendo que una entidad o ciu-
dadano cambie la indicacién de las
politicas en las que quiere participar
en funcién de sus preferencias y de
la intensidad de participacién que
quiera tener en periodos concretos,
sin mdas restricciones que las indica-
das en el cédigo de conducta, cuyo
incumplimiento podria facultar a la
Administracion Regional para adoptar
medidas correctoras.

El articulo 16 dispone que po-
drdn inscribirse voluntariamente en el
censo de participacién ciudadana de la
Regién de Murcia los ciudadanos mur-
cianos mayores de edad que deseen
participar en los procesos participativos
previstos en este decreto.

Esta Institucién ha destacado
y valorado positivamente que el
Proyecto de Decreto haya incluido
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expresamente, entre las finalidades
de la regulacién que establece, el fo-
mento de la cultura de la participacion.
En opinién del Consejo Econémico y
Social la realizaciéon de actuaciones
orientadas especificamente al fomen-
to de la cultura de la participaciéon
ciudadana entre la poblacién infan-
til, adolescente y joven reviste una
especial importancia. Sobre todo, si
se tiene en cuenta el contraste que
se viene poniendo de manifiesto por
diferentes investigaciones entre, por
un lado, el mayor interés por los asun-
tos publicos de la poblacién joven
y postadolescente respecto a otros
grupos de mayor edad y, por otro,
la menor participacién de los grupos
mas etarios mas jévenes con derecho
a voto en los procesos electorales.

En este sentido, con base en los
datos correspondientes a la Encuesta
Social Europea de los afos 2012 y
2014 (ESS 6-2012 y ESS 7-2014) y a
la Encuesta Mundial de Valores 2010-
2014 (WVS6-2010-2014) publicados
por la OCDE, Francisco Camas Garcia
pone de relieve que el desinterés por
la politica de los jovenes en Espana es,
de hecho, inferior al del conjunto de la
ciudadania espanola, tal y como eviden-
cian los datos recogidos por la Encuesta
Social Europea de los Gltimos anos. Esto
es asi hasta el punto de que Espaia
encabeza el ranking de los paises de la
OCDE de acuerdo a este indicador de
desinterés diferencial: en nuestro pais
el nivel de desinterés por la politica se
encuentra en el tercio de paises con un
indicador mds reducido y, a la vez, es 8

puntos porcentuales mayor entre el total
de la poblacién que entre jévenes de 15
a 29 anos’.

A juicio de este Organismo los
centros educativos constituyen el
lugar idéneo para la instauracién de
programas de fomento de la cultura
participativa en las edades infantiles.
Asimismo, también seria conveniente
la integracién de actividades de fo-
mento de la cultura de participacion
en otros dmbitos en los que tiene
lugar la socializaciéon de ninos y nifas,
tales como los, asociaciones y entida-
des de ocio y tiempo libre, culturales,
musicales, clubes deportivos y otras
analogas.

De igual modo tanto los centros
educativos de ensefanzas medias
y superiores como los restantes es-
pacios resefiados, sin duda resultan
también idéneos para la implantacion
de programas especificos para el fo-
mento de la cultura de la participacién
entre adolescentes y jovenes.

En opinién de esta Institucién,
ademas de las actuaciones mencio-
nadas en los pdarrafos anteriores,
una de las formas mas efectivas para
fomentar la cultura de la participacion
ciudadana de adolescentes y jévenes
es precisamente reconocer su dere-
cho a participar directamente en los

1 Un andlisis de esta cuestién puede verse
en Francisco Camas Garcia ¢Por qué votan
menos los jovenes en Espafia? Metroscopia-
Pulso de Espafna. Martes 28 de Febrero de
2017 -12:27:16
http://metroscopia.org/por-que-vota-
menos-la-gente-joven/



procesos de participacién. Con este
objetivo, el Consejo Econémico y So-
cial considera que seria conveniente
que el derecho de inscripcién en el
Censo de participaciéon ciudadana se
extendiera a jovenes y adolescentes
de entre 14y 18 anos.

Esta consideracién cobra mayor
sentido sise tiene en cuenta que el régi-
men juridico del Censo de participacion
ciudadana establecido en el Proyecto
de Decreto permite delimitar los
ambitos en los que pueda resultar con-
veniente restringir la participacion de
personas menores de edad. En efecto,
por un lado, el caracter voluntario de la
inscripcion en el citado censo requiere
que las personas interesadas presen-
ten, conforme establece el articulo
17.2, una solicitud que contendrd sus
datos identificativos, asi como la indica-
cién de las politicas sectoriales o sectores
de actuacion en los que tenga interés
en participar. Y, por otro, el articulo
18 dispone que el érgano directivo
competente en materia de participacion
ciudadana dictard y notificard resolucion
sobre la inscripcion e indicard, de acuerdo
con la peticion del solicitante, las politicas
sectoriales en las que podrd participar.

Por otra parte debe tenerse en
cuenta que si bien es cierto que en
nuestro ordenamiento juridico el
derecho a voto estd ligado a la ma-
yoria de edad, también lo es que los
procesos participativos no pueden
entenderse como un procedimiento
de naturaleza analoga a los procesos
electorales.
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En este sentido debe tomarse en
consideracién que la Administraciéon
Regional no estd en ningln caso
vinculada a los resultados obtenidos
en los procedimientos participati-
vos establecidos en el Proyecto
de Decreto, sin perjuicio de dejar
constancia de la existencia de un
menor margen para la decisién de la
Administracién Regional en relacién
con los presupuestos participativos,
conforme a la regulacién establecida
en el articulo 36.

Asimismo resulta oportuno recor-
dar que la capacidad de obrar de las
personas en nuestro ordenamiento
juridico no estd ligada a la mayoria
de edad, sino que las personas van
desarrollando y ampliando de forma
progresiva y diferenciada segln los
ambitos en que se aplique su capa-
cidad de tomar decisiones autdno-
mamente.

En este sentido el Consejo Eco-
némico y Social considera que, aten-
diendo a la naturaleza consultivay no
vinculante de los procesos participa-
tivos, el reconocimiento del derecho
de participacién de adolescentes
y jévenes mayores de 14 anos, re-
sultaria plenamente coherente con
el derecho del menor a ser oido y
escuchado reconocido por la Ley
Orgdnica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacién parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y regulado por su articulo 9 en los
siguientes términos:
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1. El menor tiene derecho a ser 2. Se garantizard que el menor,

oido y escuchado sin discri-
minacién alguna por edad,
discapacidad o cualquier otra
circunstancia, tanto en el dm-
bito familiar como en cualquier
procedimiento administrativo,
Judicial o de mediacion en que
esté afectado y que conduzca
a una decision que incida en
su esfera personal, familiar o
social, teniéndose debidamente
en cuenta sus opiniones, en fun-
cién de su edad y madurez. Para
ello, el menor deberd recibir la
informacién que le permita el
egjercicio de este derecho en un
lenguaje comprensible, en for-
matos accesibles y adaptados a
sus circunstancias.

En los procedimientos judiciales
o administrativos, las compare-
cencias o audiencias del menor
tendrdn cardcter preferente, y
se realizardn de forma adecua-
da a su situacién y desarrollo
evolutivo, con la asistencia, si
fuera necesario, de profesio-
nales cualificados o expertos,
cuidando preservar su intimidad
y utilizando un lenguaje que sea
comprensible para él, en forma-
tos accesibles y adaptados a
sus circunstancias informdndole
tanto de lo que se le pregunta
como de las consecuencias de
su opinién, con pleno respeto a
todas las garantias del procedi-
miento.

cuando tenga suficiente madu-
rez, pueda ejercitar este derecho
por si mismo o a través de la
persona que designe para que
le represente. La madurez habrd
de valorarse por personal espe-
cializado, teniendo en cuenta
tanto el desarrollo evolutivo del
menor como su capacidad para
comprender y evaluar el asunto
concreto a tratar en cada caso.
Se considera, en todo caso, que
tiene suficiente madurez cuando
tenga doce anos cumplidos.

Para garantizar que el menor
pueda ejercitar este derecho
por si mismo serd asistido, en su
caso, por intérpretes. El menor
podrd expresar su opinion ver-
balmente o a través de formas
no verbales de comunicacion.

No obstante, cuando ello no sea
posible o no convenga al interés
del menor se podrd conocer la
opinion del menor por medio
de sus representantes legales,
siempre que no tengan intereses
contrapuestos a los suyos, o a
través de otras personas que,
por su profesion o relacion de
especial confianza con él, pue-
dan transmitirla objetivamente.

. Siempre que en via adminis-

trativa o judicial se deniegue
la comparecencia o audiencia
de los menores directamente
o por medio de persona que le
represente, la resolucion serd



motivada en el interés superior
del menor y comunicada al
Ministerio Fiscal, al menor y,
en su caso, a su representante,
indicando explicitamente los
recursos existentes contra tal
decisién. En las resoluciones
sobre el fondo habrd de hacerse
constar, en su caso, el resultado
de la audiencia al menor, asi
como su valoracion.

De forma coherente con esta
regulacion, en el dmbito sani-
tario, el articulo 8.1 de la Ley
41/2002, de 14 de noviem-
bre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en
materia de informacién y do-
cumentacién clinica dispone
que toda actuacién en el dm-
bito de la salud de un paciente
necesita el consentimiento libre
vy voluntario del afectado, una
vez que, recibida la informacion
prevista en el articulo 4, haya
valorado las opciones propias
del caso. Por su parte el articulo
9.3.c) de esta Ley, incluye entre
los supuestos en los que se
otorgard el consentimiento por
representacion en los siguien-
tes supuestos, prescribe que
cuando el paciente menor de
edad no sea capaz intelectual ni
emocionalmente de comprender
el alcance de la intervencion.
En este caso, el consentimiento
lo dard el representante legal
del menor, después de haber
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escuchado su opinion, conforme
alo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley Orgdnica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica
del Menor. En su apartado 4
dispone que cuando se trate
de menores emancipados o
mayores de 16 anos que no se
encuentren en los supuestos b)
v ¢) del apartado anterior, no
cabe prestar el consentimiento
por representacion.

No obstante lo dispuesto en
el pdrrafo anterior, cuando se
trate de una actuacion de grave
riesgo para la vida o salud del
menor, segun el criterio del fa-
cultativo, el consentimiento (o
prestard el representante legal
del menor, una vez oida y tenida
en cuenta la opinién del mismo.

Por otra parte, en el dmbito la-
boral, la edad general para empezar
a trabajar se fija a los 18 anos, pero
las personas mayores de 16 también
pueden hacerlo cumpliendo requisi-
tos que varian en funcién de que vivan
o no de forma independiente. Se per-
mite incluso el trabajo de menores de
16 anos en espectaculos publicos, si
bien con cardcter excepcional y previa
autorizacién de la Autoridad Laboral
siempre que no suponga un peligro
para su salud fisica y formacién.

En relacién con las anteriores
observaciones el Consejo Econémico
y Social considera conveniente rese-
far que el pasado mes de octubre,
conforme a lainformacion publicada
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en el portal de la CARM en Internet
2, el presidente de la Comunidad
Auténomay el presidente del Comité
Espanol de Unicef, suscribieron una
declaracién institucional de caracter
programatico del Gobierno de la Re-
gién de Murcia para apoyar las inicia-
tivas de UNICEF a favor de la infancia
y adolescencia, que contempla, entre
otras iniciativas, “la creacién de un
Consejo Autonémico de Infancia y
Adolescencia, que dé voz a los nifios,
ninas y adultos en las politicas de
infancia autondémicas”.

Por otra parte, UNICEF Comité
Autondmico de Murcia ha hecho
legar a la Comisién de Trabajo del
Area Social de esta Institucién, a
través de la representacién de la
Federacion de Municipios de la Re-
gion de Murcia, su Propuesta para la
promocion de la participacion infantil
yadolescente en la que solicita incluir
la referencia a la participacion de la
poblacién infantil y adolescente como
colectivo que debe ser incluido por
pleno derecho como enmarca la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio
en el Reglamento la Ley de Transpa-
rencia y Participacion Ciudadana Ley
12/2014, de 16 de diciembre.

El apartado de Introduccién y
Justificacion de la misma pone de
relieve que el articulo 12 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo,
adoptada por la Asamblea General de

2 Noticia publicada en https://www.carm.
es/web/pagina?IDCONTENIDO=94656&I
DTIPO=10&RASTRO=c$m22640,70

las Naciones Unidas el 20 de noviem-
bre de 1989 y ratificada por Espana el
6 de diciembre de 1990, reconoce al
nino el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que
le conciernen y que esa opinién sea
tenida en cuenta, en funcién de su
edad y madurez.

La Ley Orgdnica 8/2015, de 22
de julio, que modifica la Ley Orgdnica
1/1996 de 15 de enero refuerza el
derecho del nino a ser escuchado sin
discriminacion alguna por edad, dis-
capacidad o cualquier otra razon asi
como se recoge el derecho a participar
plenamente en la vida social, cultural,
artistica y recreativa de su entorno, asi
como a una incorporacion progresiva a
la ciudadania activa. Ademds establece
que los poderes publicos promoverdn la
constitucion de érganos de participacion
de los menores y de las organizaciones
sociales de infancia y adolescencia.

A continuacion se transcriben los
términos en que se expresa la citada
propuesta.

Propuesta texto Reglamento
de UNICEF

Incluir la referencia a la partici-
pacion de la poblacién infantil y
adolescente como colectivo que
debe ser incluido por pleno dere-
cho como enmarca la Convencion
sobre los Derechos del Nino.
Incluirlo en Articulo 2. Ambito
de aplicacion.

Se podria hacer mencién expresa a
ellos, por ejemplo:



e Art. 4.@°, incluyendo instrumen-
tos de participacion especificos
para nifios, nifias y adolescentes.

e Art. 4.c%, El fomento de una
cultura... con especial atencion
a la poblacion infantil y juvenil.

e Art. 8.2°. Anadir letra f) Deberd
incluir acciones y mecanismos
que permitan la participaciéon
infantil y juvenil

 bien afadir un nuevo punto, el
8.6. que incluya esta propuesta.

3 Art. 4. a) La promocidn y el impulso de

la participacién ciudadana en los asuntos

publicos de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, que permita el desarrollo

de los derechos democrdticos de la ciudada-

nia y de los grupos en que se organiza por
medio de procesos, prdcticas e instrumentos
participativos.

Art. 4. c) £l fomento de una cultura de

participacién ciudadana interesada por lo

publico, propiciando la implicacién activa y

el desarrollo de hdbitos participativos de la

ciudadania en la gestion y politicas pablicas.

Art. 8.2. El programa de participacion

ciudadana incluird, al menos, los siguientes

contenidos:

a) Los ejes de actuacion en los que se desa-
rrollard la participacién ciudadana en el
gjercicio al que se refiera el programa.

b) Los objetivos generales y especificos.

¢) Las actuaciones, planes, programas, pro-
yectos o disposiciones de cardcter general
que se prevea desarrollar y cuya partici-
pacién ciudadana se pretenda articular.

d) Los procedimientos e instrumentos de
participacion que se prevean realizar en
cada una de las actuaciones, planes ,
programas, proyectos o disposiciones de
cardcter general a las que se refiere el
apartado anterior.

e) La fijacién de los responsables de su eje-
cucion y de los plazos para ello.
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e Art. 12°. En el caso de ninos,
ninas y adolescentes se estable-
cerdn mecanismos especificos
para garantizar su participa-
cion cumpliendo con la debida
proteccion de datos, impul-
sando de manera especifica
su participacion mediante los
instrumentos preferentes de
participacién ciudadana deta-
llados en el Art. 237,

e Art 34%. Se considerard la in-
clusién de representantes de
nifos, ninas y/o adolescentes en
las vocalias del Consejo Asesor
Regional de Participacion.

Por otra parte, en lo que respecta
a la baja de las entidades ciudadanas
de oficio en el censo de participacion,
el articulo 21.3.b establece que se
producird si durante dos anos con-
secutivos los inscritos se muestran
inactivos. Podria considerarse que
mediante esta disposicién se regula

6 Art.12. La Administracion Regional fomenta-

rdla escucha activa en las redes sociales como
modo de recabar la opinién de la ciudadania
sobre los servicios publicos y de canalizar las
demandas sociales que tengan relacién con
sus politicas publicas . A tal fin, la consejeria
competente en materia de participacién
ciudadana aprobard un protocolo que detalle
los criterios para la presencia digital de la
Administracién General de la Comunidad
Auténoma y su sector pablico en Internet.

7 Esta propuesta debiera referirse al articulo
27, que es el precepto que enumera los
Instrumentos preferentes de participacién
ciudadana.

8 Esta propuesta debiera referirse al articulo
40 del Proyecto de Decreto, que regula la
designaciéon, nombramiento y cese de los
vocales del Consejo.
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un sucedadneo de obligacién a parti-
cipar y no considera la participacién
como un derecho o una posibilidad,
por lo que en opinién del Consejo
Econdémico y Social, pudiera resultar
incoherente con el espiritu que debe
guiar una normativa que pretende fo-
mentar la participacién. Por el mismo
motivo el CESRM considera que se
deberia suprimir la penalizacién que
supone la prohibicién de una nueva
inscripcion en el censo durante seis
meses a quienes hayan sido dados
de baja forzosamente por razones de
inactividad (articulo 21.6).

En este sentido a juicio de esta
Institucién debiera tenerse en cuenta
que posiblemente habra organizacio-
nes censadas que, aun manteniendo
una actitud pasiva, se beneficiaran
de la informacién que les llegue por
el mero hecho de su condicién de
inscritos, lo que de por si debe con-
siderarse positivo. Ademads, hay que
tener en cuenta que la vida de las
organizaciones de la sociedad civil no
tiene por qué ser estable, ni contar
con una estructura profesionalizada
que le permita dicha actividad en
todo momento. Mas bien al contrario,
muchas de las organizaciones pasan
por ciclos de actividad asimétricos,
por lo que sin necesidad de dejar
completamente abierta la permanen-
cia, deberia ampliarse dicho plazo al
menos a cinco anos.

El Consejo Econdémico y Social
quiere realizar una valoracion expresa
sobre la regulacién de otros aspectos

del censo como son, por un lado, el
establecimiento, en el articulo 18, del
caracter positivo del silencio adminis-
trativo en el supuesto de ausencia de
resolucion, en el plazo de dos meses,
sobre las solicitudes de inscripcion
presentadas.

Y, por otro, que el articulo 19.2
estipule expresamente que el reco-
nocimiento en el apartado 1 de este
mismo precepto de las facultades
que corresponden a las personas y
entidades inscritas en el censo, no
supondrd la exclusion de otras perso-
nas u otros grupos de la sociedad civil
organizada que no estuvieran inscritos
en el mencionado censo, ni impedird
su participacién en los instrumentos
telemdticos previstos en este decreto,
sin perjuicio de lo dispuesto en relacion
con los presupuestos participativos en
el articulo 36.

Adicionalmente este Organismo
quiere resefar que la plataforma
tecnoldgica seria un buen mecanismo
para gestionar la inscripcién en el
censo v facilitar los cambios de da-
tos de inscripcidon que se especifican
en el articulo 20, asi como para la
manifestacién de las preferencias de
participaciéon que se han mencionado.

e) TITULO IV. Articulacién de los
procesos participativos (articu-
los 22-26)

En lo que respecta a la articula-
cién de los procesos participativos,
el Consejo Econémico y Social valora
positivamente la idoneidad de su



ubicacién en el momento inicial de
redaccién de los procedimientos,
actuaciones, planes o proyectos que
se vayan a someter a dicho tipo de
procesos, asi como la previsién de
permitir su desarrollo en otras fases
posteriores cuando haya motivo para
ello (articulo 22.2). No obstante,
como se ha senalado, se echa en fal-
ta la mencién de las evaluaciones de
politicas publicas y la indicacién del
momento preferente en el que se
pueden situar los procesos de parti-
cipacién ciudadana en ellas.

El Proyecto de Decreto recono-
ce la iniciativa de los departamentos
de la Administracién Regional para el
inicio de los procesos participativos,
aparte de las previsiones que contenga
el programa anual de participacién ciu-
dadana. Sin embargo, en este dmbito
las posibilidades las entidades ciudada-
nas se limitan a la posibilidad de solici-
tar elinicio de un proceso de participa-
cién sin que se establezcan las causas
tasadas en virtud de las que proceda
la estimacién o la desestimaciéon de
su pretensién. Asimismo, en caso de
que se acuerde la desestimacién, no
se recoge la obligacién de responder
motivadamente o la existencia de un
mecanismo especifico que permita la
revisién de la decisién desestimatoria
ante otra instancia como el Consejo
Asesor de Participaciéon Ciudadana. En
opinién del Consejo Econdmico y So-
cial seria conveniente que el Proyecto
de Decreto incorporase la regulacién
de los aspectos sefalados.
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En el caso de los ciudadanos su
capacidad se limita a poder ejercer
el procedimiento denominado “ini-
ciativas ciudadanas” regulado en el
articulo 34 y que estd centrado en
la elaboracién de disposiciones ge-
nerales. Con esta regulacién se priva
a los ciudadanos de la posibilidad de
solicitar al amparo de los cauces del
Proyecto de Decreto que una de-
terminada politica plblica sea objeto
de un proceso de participacion. Esta
Institucién considera que seria conve-
niente reconocer a los ciudadanos el
derecho a solicitar el inicio de proce-
sos participativos, al igual que las enti-
dades ciudadanas. Asimismo deberia,
en ambos casos, establecerse de for-
ma expresa la obligacién de resolver
en un plazo determinado, motivando
las denegaciones y estableciendo un
cauce especifico de revision.

Por otro lado, se valora positiva-
mente la planificacién individual de
los procesos a través de un proyectoy
su visibilidad a través de la plataforma
tecnoldgica. Esta prevision sirve de
gufa y ayuda a conocer de antemano
los procedimientos a seguir por aque-
llos departamentos de la Administra-
cion Regional y entidades del sector
publico que quieran iniciar procesos
participativos.

El Consejo Econdémico y Social
considera especialmente acertado
que a la finalizacion de los procesos
se haya previsto la existencia de un
informe sobre aportaciones ciuda-
danas recibidas y una memoria de
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evaluacion del proceso, asi como el in-
forme razonado de decisién sobre las
propuestas recibidas. De este modo
que los ciudadanos y las entidades
ciudadanas puedan percibir adecua-
damente que el tiempo dedicado a
participar ha sido debidamente con-
siderado. El mandato de publicacién
de toda esta documentacién en la
plataforma tecnoldgica se observa
acertado.

f) TITULO V. Instrumentos y medios
de participacion ciudadana (ar-
ticulos 27-36)

El Proyecto de Decreto incor-
pora lo establecido en el articulo 33
delaLey2/2014, de 16 de diciembre,
que contempla como instrumentos
las aportaciones ciudadanas, las con-
sultas publicas, las iniciativas ciuda-
danas y los procesos de deliberacién
participativa, a los que se afiaden dos
tipos de férmulas de participacién: los
foros de participacién ciudadanay los
presupuestos participativos.

Foros de participacion ciuda-
dana (art. 33). A juicio del Consejo
Econdmico vy Social la regulacién de
los foros de participacion ciudadana
presenta un cierto encorsetamiento
en su composicion, lo que puede
llevar a tener un caracter disuasorio
para las Administraciones Publicas
que ponderen el coste/beneficio de
llevar a cabo algln proceso partici-
pativo mediante este instrumento.
En concreto, aunque la composicién
de los Foros mediante una triple

procedencia (ciudadanos, entidades y
representantes de la Administracion
Regional) se considera adecuada, la
distribucién estricta en tres tercios
iguales supone una rigidez excesiva.
El CESRM considera que, en razén
de la materia y de la complejidad
que lleve aparejada, es posible que
convenga que haya mas personas de
un determinado segmento.

Del mismo modo, el articulo 33
sobre la composicién de los Foros se
ve afectado por la previsién del arti-
culo 30.2, que obliga a las entidades
ciudadanas a presentar una candida-
tura para participar en los foros con
un hombre y una mujer de modo
que se pueda ajustar el equilibrio de
género. Esta prevision viene a dar
por hecho que todas las organizacio-
nes disponen de personas de ambos
géneros, al margen del tamano de
la entidad, por lo que se estima que
dificulta la participaciéon de algunos
tipos de entidades y especialmente
de las mas pequenas y no profesio-
nalizadas, teniendo en cuenta ademas
que existen otros mecanismos que
permiten lograr el resultado de te-
ner una presencia equilibrada entre
mujeresy hombres, como es el hecho
de seleccionar prioritariamente por
género a los ciudadanos que resulten
designados por sorteo.

Por otra parte, el CESRM valora
positivamente que la seleccién de los
ciudadanos y entidades se haga por
sorteo entre los interesados, aunque
quizds seria adecuado establecer



alguna cldusula para descartar en un
sucesivo sorteo (una sola vez) a quie-
nes ya hayan sido seleccionados en
uno anterior, siempre que haya mas
solicitudes que plazas, de modo que
se facilite al méximo la rotacién de
ciudadanos, sobre todo, de entidades
en dichos foros.

Iniciativas ciudadanas (art. 34).
Sobre las iniciativas ciudadanas, la
principal observacién viene determi-
nada por la total discrecionalidad que
otorga el articulo 34.8 a la Consejeria
competente por razén de la materia
para pronunciarse expresamente acerca
del inicio o no del procedimiento legal-
mente previsto para la elaboracién de
disposiciones de cardcter general que se
propongan a través de estas iniciativas
y que, en caso de ser rechazada, no es
impugnable. Esta previsién conlleva,
en opinién del Consejo Econdémico y
Social un amplio desamparo de las
iniciativas que hayan sido presenta-
das junto a la documentacién que se
exige (texto articulado, justificacién
de la iniciativa e identificacion de los
promotores). Ademds debe tenerse
en cuenta que en esa fase del pro-
cedimiento estas iniciativas ya han
sido apoyadas al menos por dos mil
firmas y han superado el examen de
inadmisién basado en los supuestos
tasados en el articulo 34.5.

El CESRM considera que seria
conveniente posibilitar la impugna-
cién de las denegaciones de estas
iniciativas ante el Consejo Asesor de
Participaciéon Ciudadana o, al menos
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que se estableciese alglin mecanismo
que permitiera la revision de cualquier
negativa de las iniciativas ciudadanas
que fuesen rechazadas tras conseguir
las dos mil firmas y no incurrir en los
supuestos de inadmisién.

Una solucién para evitar que este
tipo de iniciativas se rechacen tras un
esfuerzo tan amplio podria consistir
en prever la emisién de un informe de
idoneidad, de forma que la Consejeria
competente en razén de la materia
pueda adelantar su criterio respecto
a la aceptacion de la iniciativa en la
fase previa a la recogida de firmas.

Procesos de deliberacién par-
ticipativa (art. 35). Estos procesos
suponen realmente el instrumento
que se corresponde de manera mas
fiel con el concepto de participacion
ciudadana en el disefio y evaluacién
de politicas publicas, asi como en la
elaboracién de disposiciones de carac-
ter general. Sin embargo la iniciativa
para la iniciacion de estos proceso
recae en exclusiva en la Administra-
ciéon Regional. El Consejo Econdémico
y Social considera que se deberia es-
tablecer alglin mecanismo mediante
el cual los ciudadanos y las entidades
ciudadanas puedan solicitar, y hacer
valer su solicitud, para que se aplique
un proceso de estas caracteristicas a
una determinada politica, més alléd de
lo establecido en el articulo 23 del
Proyecto de Decreto.

Por otra parte, a juicio de esta
Institucidn seria positivo establecer
un cauce a través del cual, y mediante
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la solicitud al Consejo Asesor de Par-
ticipacién Ciudadana, se haga posible
que se valore la idoneidad de someter
una determinada politica a este tipo
de procesos.

En lo que respecta al proceso
que se estructura en tres fases, in-
formativa, debate y retorno, se echa
en falta que se incluya expresamente
la convocatoria o consulta a expertos
externos cuya materia objeto de
especializacién esté relacionada con
dicha politica, asi como a las principa-
les organizaciones representativas de
los sectores afines.

En torno a este instrumento, el
Proyecto de Decreto si contempla
expresamente la participacion ciu-
dadana en la evaluacion de politicas
plblicas. En este sentido el CESRM
quiere resenar que la evaluacion de
politicas estd poco extendida en la
Comunidad Auténoma'y, en la mayo-
ria de las situaciones, su realizacion se
aborda porque es un condicionante
establecido por la financiacién euro-
pea. A juicio del Consejo Econémico
y Social deberia abrirse un debate
profundo sobre la necesidad de eva-
luacion de las politicas publicas en
la Comunidad Auténoma, con el
objetivo de extender su aplicacién y
promover una verdadera cultura de
la evaluacién que permita mejorar
el diseno e implementacion de las
actuaciones publicas.

Presupuestos participativos
(art. 36). Enrelacion a los presupues-
tos participativos, la principal observa-

cion de esta Institucidn se refiere a la
conveniencia de fortalecer el papel de
las organizaciones representativas de
sectores relacionados con las partidas
presupuestarias que se pretenden
someter a procesos de presupuestos
participativos, con cardcter previo a la
decisién final sobre las que pasan a
ser objeto de participacién ciudadana.
Esta observacién se fundamentaen la
necesidad de prever adecuadamente
las consecuencias de una eventual
modificacién de las partidas que
puedan afectar al mantenimiento de
servicios pUblicos o que sean contra-
producentes para el interés publico,
si se producen modificaciones presu-
puestarias de importancia.

Asimismo, como se resena en
otros apartados del presente dic-
tamen, en opinién del CESRM seria
conveniente que se analizase la opor-
tunidad de requerir cierta antigliedad
de los inscritos en el censo de partici-
pacién ciudadana para participar en las
votaciones de los presupuestos parti-
cipativos, de modo que se evite que
colectivos concretos que se puedan
ver beneficiados por la modificacién
de las partidas movilicen a sus asocia-
dos buscando solamente su interésy,
de este modo, desvirtlen la l6gica de
los presupuestos participativos.

Codigo de conducta. El articulo
29 prevé la aprobacion de un Cédigo
de conducta. En opinién del Consejo
Econdémico y Social la relevancia que
puede tener la implantacion del Co-
digo de conducta en el dmbito de la



participacién ciudadana requeriria
que en su regulacion se establecie-
sen de forma mas concreta los as-
pectos que este instrumento deberia
contemplar.

En este sentido deber resefarse
que la regulacién sobre el Cédigo de
conducta incorporada en el articulo
29.1 del Proyecto de Decreto se cir-
cunscribe, por un lado, a la atribucién
de la competencia para su aprobacién
al érgano directivo competente en ma-
teria de participacion, y, por otro, a la
prevision de que el Cédigo determine
los principios a los que deberd someter-
se la participacion de los ciudadanos y
de los representantes de las entidades
ciudadanas que intervengan en los
instrumentos de participacion ciuda-
dana. Por su parte, el articulo 29.2
prescribe que en todo caso, los parti-
cipantes en estos instrumentos deberdn
hacerlo con sujecion a la Constitucion,
al Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia y al resto del ordenamiento
Juridico, respetando la igualdad entre
mujeres y hombres, y los valores de-
mocrdticos y participativos, debiendo
su conducta ser respetuosa con los
derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que
pueda producir discriminacién alguna
por razon de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual,
religion o creencias, opinion, discapaci-
dad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Con cardcter previo a la enume-
racion de algunos de aspectos que
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podrian integrar el contenido del
Cédigo de conducta de participaciéon
ciudadana, el Consejo Econémico y
Social considera conveniente poner
de relieve el caradcter redundante
que tiene la mencién como deber
especifico de los participantes en
los procesos de participacion de la
sujecion a la Constitucion, al Esta-
tuto de Autonomia y al resto del
ordenamiento, asi como el respeto
a los valores democraticos, derechos
fundamentalesy libertades publicas
y prohibiciones de discriminacién ya
expresamente reconocidos en la pro-
pia Constitucién, el Estatuto de Au-
tonomiay el resto del ordenamiento
juridico, estatal y autonémico.

Entre los aspectos que podrian
integrarse en el Cédigo de conducta
se encuentran, a juicio de este Or-
ganismo, la determinacién explicita
de los supuestos en los que la par-
ticipacién de la ciudadania o de las
entidades en estos procesos puedan
pueda dar lugar a conflictos de inte-
reses. Asimismo se echa en falta la
prevision de mecanismos tendentes
a la prevencion de conductas que
resulten contrarias al espiritu de la
participacién ciudadana, tales como la
posible movilizacién alentada por or-
ganizaciones de cualquier tipo para el
aumento de nuevas inscripciones en
el censo de participacién ciudadana,
con la finalidad de alterar el resulta-
do de un determinado proceso. Esta
posibilidad cobra especial relevancia
cuando se utilicen herramientas
como las consultas ciudadanas o los
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presupuestos participativos en los
que se ejerce un voto a favor de una
determinada opcién o solucién. En
este sentido, el CESRM considera que
deberia ser exigible la existencia de
un periodo de tiempo minimo de ins-
cripcion en el censo en aquellos pro-
cesos cuya naturaleza responda a una
participacion en la que se muestren
preferencias que puedan ser decisi-
vas. Por el contrario, este requisito no
debiera exigirse en otros supuestos,
entre los que cabe citar, por un lado,
las iniciativas ciudadanas, que por su
propia naturaleza tienen como finali-
dad la movilizacién de la ciudadania
hacia una regulacién determinada por
los interesados o afectados en una
determinada materia o, por otro, los
foros ciudadanos, cuyo método de
seleccion a través de sorteo facilita
la aleatoriedad en su composicion.

Por Ultimo, el Consejo Econémico
y Social considera que la ubicaciéon
de la regulacién sobre el Codigo de
conducta en el Capitulo I, Tipologia
y principios, del TITULO V, Instru-
mentos y medios de participacion
ciudadana no resulta plenamente
adecuada desde el punto de vista
sistematico ya que, como se ha re-
sefado, dicho el Cédigo d conducta
podria ser el instrumento idéneo para
abordar, entre otras, las cuestiones
sefaladas en este apartado.

g) TITULO VI. Participacién de los
ciudadanos murcianos residentes
en el exterior (articulos 37 y 38)

El Consejo Econdémico y Social
valora positivamente las previsiones
de participacién de los ciudadanos
murcianos residentes en el exterior.
Sin embargo, por razones de cohe-
rencia, estas previsiones deberian
incluir expresamente a los ciudadanos
murcianos residentes en otras Comu-
nidades Auténomas, asi como a las
comunidades murcianas constituidas
en otras Comunidades Auténomas.

h) TITULO VII. Consejo asesor
regional de participacion ciuda-
dana (articulos 39-41)

La composicién del Consejo Ase-
sor responde a lo estipulado en el
articulo 40bis de la LTPCRM, siendo
especialmente destacable el recurso
al procedimiento de sorteo entre
los representantes de las entidades
ciudadanas (articulo 40.3). Con re-
lacién a las restantes disposiciones
reguladoras del Consejo Asesor no
formula observaciones especificas, sin
perjuicio, de la posible inclusién entre
sus funciones de aquellas que se han
expresado a lo largo de este informe.

i) TITULO VIII. Fomento de la par-
ticipacion local (articulo 42)

En este punto esta Institucién
reitera que las previsiones de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, respec-
to a la regulacién de la participacién
en las entidades locales supone un
impedimento para la proyeccién de
un mayor alcance en este dmbito. No
obstante, el CESRM quiere valorar



expresamente las previsiones del
proyecto de Decreto referentes a la
colaboracién y apoyo a las entidades
locales y, especialmente, aquellas
por las que se prevé la participacién
de éstas en los grupos o comisiones
de trabajo del Consejo Asesor de
Participacién Ciudadana, asi como las
relativas al fomento de la formacion
en la materia.

Finalmente el CESRM valora
positivamente la creacién de un Ob-
servatorio de Participacién Ciudada-
na (articulo 42.5) como foro y punto
de encuentro entre la Administracion
Regional y las corporaciones locales,
donde intercambiar experiencias y
buenas prdcticas, sin perjuicio de
poner de relieve la conveniencia de
diferenciar entre las actuaciones
a desarrollar por el Observatorio
y la participacién de las entidades
locales y las comisiones o grupos de
trabajo del Consejo Asesor. Por otra
parte, cefir el Observatorio solo a
la colaboracién entre la Comunidad
Auténoma vy las entidades locales
reduce el alcance de una herramienta
de este tipo, que podria regularse
fuera del Titulo VIII con un alcance
mas general, destindndolo al estudio
y anélisis de la participacion ciuda-
dana en general en el dmbito de la
Regidén de Murcia.

Jj) Sobre la Disposicion adicional
unica. Referencias genéricas.

Esta disposicion determina que
las referencias contenidas en este
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decreto al masculino genérico, deben
entenderse aplicables, indistintamente,
a mujeres y a hombres.

El apartado 11 del articulo 14
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres establece como
uno de los criterios generales de la
actuacion de los Poderes Publicos
la implantacion de un lenguaje no se-
xista en el dmbito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relacio-
nes sociales, culturales y artisticas. En
este sentido, el Consejo Econémico
y Social ha sefalado en repetidas
ocasiones que la implementacion
del lenguaje no sexista en los textos
normativos no exige que en todos
los supuestos en que se contengan
referencias que incluyan a hombres
y mujeres su formulacién deba rea-
lizarse tanto en femenino y como en
masculino, dado que tal exigencia
repercutiria negativamente en la
facilidad de lectura, dificultando con
ello la accesibilidad de las normas
juridicas, al dar lugar a un uso exce-
sivamente farragoso del lenguaje.

Por ello a juicio de este Orga-
nismo no debe excluirse de forma
generalizada en las normas juridicas
el uso genérico del masculino para
referirse a colectivos integrados
por miembros de género femenino
y masculino.

Asimismo esta Instituciéon con-
sidera que el uso del lenguaje no
sexista persigue que evitar la in-
visibilizacién de las mujeres en la
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formulacién de las disposiciones ju-
ridicas. Por ello el CESRM considera
adecuado a la finalidad perseguida
por la implantacién del lenguaje no
sexista en la actuacién de los pode-
res publicos que las normas juridicas
incorporen el uso de sustantivos y
pronombres inclusivos de ambos
géneros, siempre que sea posible
Sin causar entorpecimientos inne-
cesarios a la funcién comunicativa
del lenguaje. A titulo de ejemplo
se pueden sefalar algunos como
ciudadania para las referencias a
los ciudadanos y ciudadanas; per-
sonas para las referencias genéricas
a hombres y mujeres; el pronombre
quien en lugar de el que vy la que;
persona titular en el caso de cargos
o puestos de trabajo para designar a
consejeros y consejeras, directores
y directoras generales, jefes y jefas

de servicio, etc.; o alumnado para

mencionar a alumnas v alumnos.

El Consejo Econémico y Social
considera que la declaracién con-
tenida en la Disposicion adicional
Unica no responde adecuadamente
al criterio general de implantacién
de un lenguaje no sexista en el dm-
bito administrativo que debe guiar
la actuacion de los poderes publicos
conforme a lo establecido en la Ley
Organica 3/2007. Esta valoracién
se realiza esta teniendo en cuenta
la utilizacién indiscriminada del gé-
nero masculino en el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el
reglamento de participacion ciuda-
dana de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, sin que en
su articulado se haga uso de las posi-
bilidades resefadas en las anteriores
observaciones.

V. CONCLUSIONES

1. El Consejo Econdémico y Social
valora positivamente, con las obser-
vaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el
reglamento de participacion ciuda-
dana de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia porque per-
mitird el establecimiento de un marco
mas adecuado para el desarrollo del
derecho de participacién de los ciu-
dadanos, conforme a lo establecido
en la Ley 12/2014, de 16 de diciem-

bre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana. A juicio del CESRM el
desarrollo y la especificacién de los
procedimientos a seguir para iniciar
procesos participativos contribuirdn
a su utilizacion y al incremento de la
participacién ciudadana.

2. Sin embargo, la adopcién del
concepto participacién ciudadana
como principio no se ve reflejada en
el proyecto de Decreto en los mis-
mos términos en los que se enuncia,



siendo en algunos casos una regu-
lacién que permite la participaciéon
bajo un alcance limitado, regulando
procedimientos con una amplia dis-
crecionalidad de la Administracién
Regional a la hora de considerar las
politicas y disposiciones que seran
objeto de procesos de participacion.
Al no establecer obligaciones de re-
sultado en lo que respecta a nimero
de procesos a desarrollar, ni incluir
mecanismos de control sobre la ma-
teria, puede llevar a la larga a que el
Decreto quede como una mera guia
de procedimientos que no conlleve
un amplio uso de sus previsiones
porque se realicen pocos procesos
de participacién ciudadana.

Uno de los principales aspectos
susceptibles de mejora del proyec-
to de Decreto tiene relacién con la
facilidad de inscripcion en el censo
de participacién ciudadana, siendo
necesario desburocratizar el acceso al
mismo, y estudiar las vias que permi-
tan la inscripcion sin restricciones a las
entidades sin personalidad juridica,
ademads de establecer mecanismos
para la insercion en el censo de las
organizaciones preexistentes que ya
participan en torno a politicas secto-
riales. En relacién a los ciudadanos 'y
entidades inscritas, se considera clave
el papel que puede desempenar el
codigo de conducta como elemento
que guie la actividad ordinaria en el
marco de los procesos participativos.

Asi mismo, es deseable reforzar
los mecanismos que permitan a los
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ciudadanos percibir que su participa-
cién es tenida en cuenta, mediante el
adecuado razonamiento de la deses-
timacién de sus propuestas o solici-
tudes de utilizaciéon de instrumentos
participativos, asi como a través de
una doble instancia que pueda revisar
sus gquejas y reclamaciones.

Del anélisis realizado se destaca
positivamente que se hayan regulado
nuevos instrumentos de participacion
no previstos en la ley como los pre-
supuestos participativos y ademas,
se observa de forma especialmente
positiva la consideracién del princi-
pio de transparencia en torno a los
procesos participativos, por las mul-
tiples previsiones de publicacién de
informacién y documentacién en la
plataforma tecnolégica de participa-
cién ciudadana.

Es precisamente respecto a la
plataforma, sobre la que se detecta
una escasa ambicién en su regulacion,
teniendo en cuenta que las posibi-
lidades tecnoldgicas permiten cada
vez mdas abrir nuevos cauces agiles
de informacién y comunicacién que
permiten la participacién.

Un aspecto mejorable del pro-
yecto de Decreto es que pretende
ser un instrumento de desarrollo de
la Ley para facilitar la participaciéon
ciudadana y, aunque deba seguir
respetando la técnica juridica, tiene
una redaccién a veces confusa y muy
técnica, cuando precisamente este
reglamento deberia ser un ejemplo
de texto juridico adaptado al lengua-
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je ciudadano, es decir, a un lenguaje
estructurado y expresado de modo
que sea facilmente comprensible por
los ciudadanos.

Una ultima observacién consiste
en que se percibe cierta desconexién
entre el concepto de participaciéon
ciudadana que se contempla en el
Decretoy los cauces de participacion
tradicionales de los agentes eco-

ndémicos y sociales, asi como de las
asociaciones, fundaciones, colegios
profesionalesy otro tipo de organiza-
ciones que participan habitualmente
en torno a politicas sectoriales, sien-
do deseable que se haga un mayor
reconocimiento de las mismas como
organizaciones que también entran
dentro de la categoria de entidades
ciudadanas.

Murcia, a 4 de diciembre de 2017

\V° B®
El Presidente del Consejo Econémico
y Social

José Lujan Alcaraz

El Secretario General del Consejo
Econdémico y Social.

José Daniel Martin Gonzélez



Dictdmenes 2017

1.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LOS ESTABLECIMIEN-
TOS HOTELEROS DE LA COMUNIDAD AUTONO-
MA DE LA REGION DE MURCIA.

2.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LOS APARTAMENTOS
TURISTICOS DE LA REGION DE MURCIA.

3.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LOS ALOJAMIENTOS
TURISTICOS EN LA MODALIDAD DE CASAS
RURALES DE LA REGION DE MURCIA.

4.
DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LOS ALBERGUES
TURISTICOS Y LOS ALBERGUES JUVENILES DE
LA REGION DE MURCIA.

5.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRE-
TO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN
JURIDICO DE LOS CONCIERTOS SOCIALES EN
LA REGION DE MURCIA EN LOS SERVICIOS
SOCIALES ESPECIALIZADOS EN LOS SECTORES
DE PERSONAS MAYORES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

6.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
DE POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN
JURIDICO Y RETRIBUTIVO DEL PERSONAL
DOCENTE E INVESTIGADOR CONTRATADO
LABORAL DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE LA REGION DE MURCIA.

7.
DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY
DE MEDIACION FAMILIAR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

8.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA TARJETA DE ESTA-
CIONAMIENTO PARA PERSONAS CON DISCAPA-
CIDAD EN LA REGION DE MURCIA.

9.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSE-
JO ASESOR DE POLITICA TERRITORIAL DE LA
REGION DE MURCIA.

10.
DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA EL SERVICIO PUBLI-
CO DE INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS

Y EL REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION
ADMINISTRATIVA DE DICHO SERVICIO EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

11.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PRUEBAS DE
APTITUD PARA LA OBTENCION DE LA LICENCIA
DE CAZA EN LA REGION DE MURCIA.

12.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRE-
TO, POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION,
RENOVACION Y UTILIZACION DEL “DISTINTIVO
DE IGUALDAD DE LA REGION DE MURCIA” A EM-
PRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS.

13.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS PARA
LA CLASIFICACION DE LOS ELECTORES INCLUI-
DOS EN EL CENSO DE LAS CAMARAS OFICIALES
DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVE-
GACION DE LA REGION DE MURCIA'Y PARA LA
ASIGNACION DE VOCALES REPRESENTANTES
EN LOS PLENOS DE LAS CITADAS CAMARAS.



14.

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.
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