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DICTAMEN SOBRE EL "PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO DE MAQUINAS RECREATIVAS Y DE
AZAR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA™.

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 29 de octubre de 2002, acuerda aprobar por

unanimidad el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES
1

El 11 de julio de 2002 tuvo entrada
en el CESRM el escrito de la Consejeria
de Economia y Hacienda en el que remite
el "Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Reglamento de Maquinas Re-
creativas y de Azar de la Comunidad Au-
ténoma de la Regién de Murcia", para la
emision del preceptivo dictamen por este
Organo de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 3/1993, de creacion
del Consejo Econémico y Social de la
Regién de Murcia.

La Ley 2/1995, de 15 de marzo, Re-
guladora del Juego y Apuestas de la Co-
munidad Auténoma de la Region de Mur-
cia, autorizaba en su Disposicion Adicional
Primera al Consejo de Gobierno para dictar
las disposiciones necesarias para su desa-
rrollo. Con base en esa autorizacion y en
desarrollo de los articulos 4, 6.1.c), 10.3

y 15 de la citada Ley, se aproh6 el Regla-
mento de Maquinas Recreativas y de Azar
mediante el Decreto 61/2001, de 31 de
agosto, que fue valorado positivamente
por el Consejo Econémico y Social de la
Region de Murcia en su Dictamen 4/2000.
Esta norma entrd en vigor el 8 de septiem-
bre de 2001.

Durante el corto periodo de vigencia
del Decreto 61/2001, se ha detectado la
necesidad de acometer algunas modifica-
ciones. La mayoria de caracter técnico,
sistematico o meramente de correccion
gramatical. Pero también se incluyen al-
gunas que vienen a recoger la literalidad
o el espiritu de las observaciones plantea-
das por este Organismo en el citado Dic-
tamen 4/2000 asi como otras que se sefia-
lan expresamente en el apartado de
observaciones del presente informe.
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I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia cons-
ta de una Exposicion de Motivos, dos
articulos, una Disposicion Derogatoria
y una Disposicion Final.

La Exposicion de Motivos afirma
que la elaboracion del Proyecto de Decre-
to que se dictamina viene determinada por
el transcurso del tiempo y la necesidad de
corregir los desajustes observados, asi
como introducir mejoras gramaticales.

El articulo primero, en su apartado
uno modifica el articulo 6.3 del Decreto
61/2001, de 31 de Agosto que aprobd el
Reglamento de Maquinas Recreativas y
de Azar para especificar que la referencia
que se contiene en el citado articulo lo es
a los objetos expuestos y no a los tipos de
objetos expuestos en las maquinas expen-
dedoras en las que existe aleatoriedad en
la eleccion del producto.

El apartado dos modifica los puntos
c) y I) del articulo 7 del Decreto 61/2001,
de 31 de Agosto, para sustituir en el punto
c) el término "adicional" por opcional. En
el punto 1) se sustituye la posibilidad de
acumular en el contador de créditos el
equivalente al precio de "veinte partidas”
por veinticinco partidas.

El apartado tres modifica el titulo
del articulo 8 del Decreto 61/2001, de 31
de Agosto para sustituir la expresion "dis-
positivos adicionales™ por dispositivos
opcionales. Asimismo modifica el aparta-

do c) del articulo 8 para aumentar el
importe de los monederos de "ochenta
veces el premio maximo autorizado" a
cien veces el premio maximo autoriza-
do....Asi como para elevar el limite de
acumulacion para partidas posteriores de
20 a 25.

También modifica el apartado f) de
este articulo para eliminar la obligatorie-
dad de que en las maquinas interconecta-
das se haga constar "el importe del premio
acumulado" asi como para ampliar el
ambito de estas maquinas a los salones
de bingo y no sélo a los salones de juegos.

El apartado cuatro incluye un nuevo
apartado en el articulo 10.4 del Decreto
61/2001, de 31 de Agosto en virtud del
cual se debe incorporar en las maquinas
recreativas y de azar un distintivo facil-
mente legible con la expresa indicacion
de que su uso puede producir ludopatia.

El apartado cinco modifica el titulo
del articulo 11 para sustituir la expresién
"dispositivos adicionales™ por dispositivos
opcionales, reproduciendo literalmente a
continuacion el texto del articulo 11 De-
creto 61/2001, de 31 de Agosto.

El apartado seis modifica el articulo
19,b) del Decreto 61/2001, de 31 de Agos-
to para sustituir el término "documentada"
por documentacion.

El apartado siete modifica el arti-
culo 23.3 del Decreto 61/2001, de 31 de
Agosto para sustituir la referencia al "de-
creto 671/1996, de 2 de julio", por decreto
671/1992, de 5 de julio. Asimismo modi-
fica el articulo 23.5 para sustituir el tér-
mino "renovables" por renovadas.
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El apartado ocho modifica el articu-
lo 26.2.d) del Decreto 61/2001, de 31 de
Agosto para sustituir la expresion "obliga-
ciones tributarias" por obligaciones fisca-
les, y el apartado €) del mismo precepto
para afiadir junto a la "empresa fabricante"
el término importadora y para eliminar la
referencia al importe en pesetas que se
consigna en la norma a modificar en euros
y en su equivalente en pesetas.

El apartado nueve modifica el aparta-
do 4 del articulo 28 del Decreto 61/2001, de
31 de Agosto para sustituir la referencia al
articulo 2.1 del Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar por la del articulo 1.2.

El apartado diez modifica el articulo
34.5.a) para eliminar la expresion "desti-
nada exclusivamente a la instalacion de
méaquinas" en relacién con la superficie
minima de los locales de juego para atribuir
los minimos de superficie establecidos
para todo el local.

Asimismo, este apartado modifica el
articulo 34.7 para introducir los dos si-
guientes nuevos apartados:

En los salones de juego sélo podra
instalarse, en cada fachada, un indicador
con el nombre del establecimiento y la
expresion "salon de juegos", siempre que
sus medidas totales no excedan de dos
metros cuadrados.

En las puertas de acceso del publico
a los salones de juego, que deberan per-
manecer cerradas en todo momento, siem-
pre que no se estén utilizando para entrar
o salir, figurard un rétulo con la siguiente
expresion: SE PROHIBE LA ENTRADA
A LOS MENORES DE EDAD".

El apartado once modifica el arti-
culo 37.1e) del Decreto 61/2001, de 31
de Agosto para sustituir el término "tri-
butarias" por fiscales.

El apartado doce modifica articulo
42.2. Decreto 61/2001, de 31 de Agosto
para hacer constar expresamente en la
autorizacion de explotacion que se docu-
mentara mediante diligencia en la Guia
de Circulacién y en ella figurara su nu-
mero y periodo de validez.

Asimismo modifica el articulo
42.5.a) para eliminar en relacion con los
tres ejemplares de la Guia de Circulacion
de la maquina el requisito de que debera
encontrarse cumplimentados en su tota-
lidad y contener las firmas autégrafas de
los representantes legales de la empresa.

También modifica el apartado 6 de
este mismo articulo para sustituir el tér-
mino "acompafiando” por acompafada
y afiadiendo por los al término "ejempla-
res".

El apartado trece modifica el arti-
culo 47.a) del Decreto 61/2001, para
eliminar el reflexivo "se" que precede al
verbo "deberan situarse".

El apartado catorce modifica el
apartado 4 del articulo 48 del Decreto
61/2001 para sustituir, en relacion con el
horario, la expresion "bares o cafeterias
de hoteles clubes y salones recreativos,
de juego " por la de bares o cafeterias,
hoteles, clubes y salones recreativos o de
juego.

Asimismo introduce un nuevo apar-
tado, el 5, en este mismo articulo con el
siguiente tenor literal:



Dictamen 15/2002

La maquina o maquinas que se ins-
talen no podran colocarse en lugares y
pasillos que, por razon de su funcién de
evacuacion, circulacion o distribucion del
publico, hayan de estar libres y expeditos
de cualquier obstaculo.

El apartado quince modifica el ar-
ticulo 51,d) para afiadir, en la falta muy
grave que se tipifica en el mismo, junto a
la carencia de autorizacion de explotacion
la expresion y/o Boletin de Situacion, en
Su caso.

El apartado dieciséis afiade una Dis-
posicion Adicional Octava al Decreto
61/2001 para autorizar al Consejero de
Hacienda para modificar los modelos que
figuran en los Anexos y establecer los que
sean necesarios.

El apartado diecisiete elimina el
término "correspondiente” de la Disposi-
cion Transitoria Tercera del Decreto
61/2001.

El articulo segundo dispone que los
modelos de maquinas tipo B regulados en
el articulo 6.2 deberan inscribirse en el
Registro General del Juego y obtener au-
torizacion de explotacion antes del 8 de
septiembre de 2003.

La Disposicion Derogatoria se refie-
re a los articulos derogados de forma ex-
presa del Decreto 61/2001, que son los
siguientes: 21.4; 22.3; 23.6; y 33.5.

I11.- OBSERVACIONES.

El Consejo Econdmico y Social de
la Regidn de Murcia valora positivamente
el Proyecto de Decreto por el que se

modifica el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia en
tanto que en el mismo se acometen refor-
mas de caracter estrictamente técnico y
sistematico, asi como destinadas a la co-
rreccion de errores materiales en el Decreto
61/2001, de 31 de agosto por el que se
aprueba el Reglamento de Maquinas Re-
creativas y de Azar y modifica el Decreto
28/1996, de 29 de mayo, de Catalogo de
Juegos y Apuestas.

En relacién con las restantes modifi-
caciones previstas en el Proyecto sometido
a Dictamen el CESRM quiere valorar po-
sitivamente de manera especial aquellas
que vienen a recoger algunas de las suge-
rencias que el propio Consejo Econémico
y Social realiz6 en su Dictamen 4/2000,
sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, en
concreto las relativas a la limitacion de las
dimensiones y contenido de los indicadores
de los salones de juego asi como la obli-
gacion de que las puertas de acceso a
dichos salones estén permanentemente
cerradas salvo, obviamente, que se estén
utilizando para entrar o salir, y la obliga-
cién de que en las mismas figure un rétulo
con la expresion SE PROHIBE LA EN-
TRADA A MENORES DE EDAD.

No obstante la valoracion positiva
que merece el Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Reglamento de
Magquinas Recreativas, el Consejo Eco-
némico y Social de la Region de Murcia
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quiere realizar algunas consideraciones
con la finalidad de contribuir a una mejor
regulacién de una actividad en la que,
junto a consideraciones relativas a los
ingresos publicos y la actividad empresa-
rial, deben tenerse en cuenta factores que
reclaman una intervencion administrativa
de caréacter especial por los consecuencias
sociales que se derivan de la practica del
juego a traveés de maquinas de azar.

Asi, en el sentido de profundizar en
la prevencion de ese trastorno adictivo en
que consisten las ludopatias el CESRM
quiere hacer algunas consideraciones al
Gobierno Regional.

En primer lugar, quiere insistir esta
Institucién en la necesidad de que por
parte de la Administracion Regional se
acometa la realizacion de un estudio sobre
la incidencia de las ludopatias en nuestra
Region, asi como en el andlisis de los
factores que pueden intervenir en su pre-
vencién y, en su caso, curacion.

En segundo lugar, a juicio del CES-
RM seria conveniente que, al igual que se
prohibe el acceso a los salones de juego
a los menores de edad y se define el tama-
fio maximo de los carteles anunciadores
de los mismos, se estableciese el tamafio
minimo de los distintivos obligatorios de
las maquinas de azar ( de tipo B y de tipo
C) en los que se advierte de la prohibicién
de su uso a los menores de 18 afios asi
como que el uso de las mismas puede
producir ludopatias. Del mismo modo se
deberia establecer la obligacion de que la
tipografia y los colores de dichos distinti-
vos contrasten suficientemente con la

tipografia y colores de la maquina corres-
pondiente.

También a juicio del CESRM se de-
beria de profundizar en el analisis de los
mecanismos luminosos utilizados como
reclamo para los potenciales jugadores de
cara a establecer limites y, en su caso,
prohibiciones de uso respecto a los mis-
mos, en tanto que suponen una incitacion
a su uso de caracter indiscriminado, diri-
gido por tanto a mayores y menores de
18 afios asi como a personas que padecen
ludopatia (claramente en el caso de las
maquinas de tipo B instaladas en bares y
cafeteria, pero también en las de tipo C
que en la actualidad se pueden ubicar en
inmuebles "con apariencia” de locales
dedicados a la hosteleria) y que no padecen
dicho trastorno.

Asimismo, y derivado de la preocu-
pacion por la problematica de las ludopa-
tias, el CESRM considera que la utiliza-
cion de un instrumento peligroso desde
el punto de vista de los trastornos adictivos
como es la maquina de azar no debiera
facilitarse mediante su presencia en bares,
cafeterias, hoteles, etc. (las maquinas de
tipo B), sino que debiera restringirse a su
uso en los salones de juego, en los que,
en primer lugar, no acceden menores de
edad (en la regulacién prevista el Proyecto
de Decreto) vy, en segundo lugar, s6lo
acceden las personas que quieren practicar
el juego. De esta forma se haria una gran
tarea preventiva frente a las ludopatias:
no se trata en absoluto de prohibir la
practica de los juegos de azar, sino que la
misma, en funcién de su peligrosidad, se
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circunscriba, al igual que sucede con otros
juegos (bingo, ruleta, black jack, maquinas
de tipo C, etc.) a locales especificos, sin
que las personas que no quieren jugar y
los menores se vean incitados a su practica.

Finalmente, esta Institucion quiere
Ilamar la atencion especificamente sobre
la modificacion del articulo 34.5 del De-
creto 61/2001 prevista por el apartado
diez del articulo primero del Proyecto
de Decreto que prevé la supresion de la
exigencia de que la superficie destinada
exclusivamente a la instalacion de maqui-
nas no podra ser inferior a 50 metros
cuadrados construidos en salones recrea-
tivos y 150 metros cuadrados construidos
en salones de juego, excluidas las super-
ficies destinadas a oficinas y almacén,
para referir esas superficies al local (...)
excluidas las superficies destinadas a
oficinas y almacén. Esta modificacion
tiene como consecuencia que en las super-
ficies citadas se pueden incluir también
las dependencias destinadas a bar o cafe-
teria, en el supuesto de los salones de
juego asi como la maquinas expendedoras
y la barra para la expedicién de productos
alimenticios y bebidas no alcohélicas en
los salones recreativos. La justificacién
de la reformulacion del requisito relativo
a la superficie con base al hecho de tratarse
de un requisito previo a la autorizacion
de instalacion de dificil estimacion al no
estar el salon en funcionamiento, como
afirma el informe de la Direccion General
de Tributos, carece de ldgica toda vez que
el articulo 37.1.d) del Decreto 61/2001
determina que a la solicitud de autorizacién

para la instalacion de los salones se acom-
pafiara un plano del local no superior a
1/100 y el apartado c) de este mismo pre-
cepto obliga a presentar licencia municipal
de apertura y solicitud de licencia de obras
si se precisare. En el supuesto de que el
local no posea la citada licencia, se podra
sustituir por la solicitud de la misma o
documento equivalente y acompafiada de
un informe realizado por técnico con titu-
lacion adecuada y suficiente, visado por
el Colegio Oficial correspondiente (...) en
el que se especifique que las instalaciones
de dicho local retnen todos los requisitos
para la concesién de la misma. A mayor
abundamiento el articulo 34.5.b) dispone
que:

- El nimero maximo de maquinas
sera de una por cada 3 metros cua-
drados de la superficie util del salén.

- Las maquinas se colocaran respe-
tando una separacién minima entre
ellas de 25 cm. y 50 cm. respecto
del paramento vertical mas proximo.

- Sin perjuicio de los requisitos exi-
gidos en la NBE-CPI en vigor para
zonas de paso, debera respetarse
libr e de obstaculos para el jugador
en cada maquina una zona cuadrada
de 60 cm de lado.

A la vista de los anteriores requisitos
que deben cumplirse para obtener la auto-
rizacion de instalacion de un salon recrea-
tivo o de juego, carece de sentido que se
fundamente una posible reduccion en la
superficie total de los salones en la preten-
dida dificultad de comprobar las dimen-
siones de la zona destinada exclusivamente
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a la instalacion de maquinas. En este sentido
debe recordarse que la otra modificacion
que se opera en este articulo 34 se justifica
en el citado informe de la Direccion General
de Tributos en la conveniencia de evitar
que se produzca la confusién de estos loca-
les de jueg o con los de hosteleria. A juicio
del CESRM esta confusion también se evita
garantizando que en los salones el espacio
destinado a las maquinas no se vea confun-
dido con el destinado a cafeteria o a barra
para la expedicion de alimentos y bebidas
no alcohdlicas.

IV.- CONCLUSIONES.

1.- El Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia valora positivamente
el Proyecto de Decreto por el que se mo-
difica el Reglamento de Maquinas Re-
creativas y de Azar de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia con
las observaciones recogidas en el cuerpo
del presente Dictamen.

2.- EI CESRM quiere insistir en la
necesidad de que por parte de la Adminis-
tracidén Regional se acometa la realizacion
de un estudio sobre la incidencia de las
ludopatias en nuestra Region asi como en
el analisis de los factores que pueden inter-
venir en su prevencion y, en su caso, cura-
cion

3.- Ajuicio del Consejo Econémico y
Social seria conveniente que se estableciese
el tamafio minimo de los distintivos obliga-
torios de las maquinas de azar ( de tipo B
y de tipo C) en los que se advierte de la
prohibicion de su uso a los menores de 18
afios asi como que el uso de las mismas
puede producir ludopatias. Asimismo se
deberia establecer la obligacion de que la
tipografia y los colores de dichos distintivos
contrasten suficientemente con la tipografia
y colores de la maquina correspondiente.

4.- El Consejo Econémico y Social
considera que se deberia estudiar la utiliza-
cion de los reclamos luminosos de las mé-
quinas de azar para evitar que los mismos
puedan tener una incidencia significativa
en el aumento del nimero de personas que
padecen trastornos adictivos. En este sentido,
el CESRM considera que se deberia restrin-
gir el uso de las maquinas de tipo B a los
salones de jue go prohibiendo, por tanto, su
instalacién en bares y cafeterias, como forma
efectiva de actuar preventivamente en el
ambito de las ludopatias.

5.- EI CESRM considera que no se
halla suficientemente justificada la reduccion
del espacio destinado en exclusiva a la ins-
talacion de maquinas en los salones recrea-
tivos y de juego porque puede favorecer la
confusidn entre los locales de juego y los
de hosteleria.

Murcia, a 29 de octubre de 2002

Vo B®
El Presidente del Consejo Econémico y Social
Antonio Reverte Navarro

El Secretario General del Consejo
Econdmico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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Dictamenes 2002

1.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREAN LOS PRECIOS PUBLICOS A APLICAR
POR LOS CENTR OS DEPENDIENTES DEL SERVI-
CIO MURCIANO DE SALUD, A LAS ASISTENCIAS
PRESTADAS EN LOS SUPUESTOS CUY O IMPORTE
HA DE RECLAMARSE A LOS TERCEROS OBLIGA-
DOS AL PAGO O A LOS USUARIOS SIN DERECHO
A LAASISTENCIA SANITARIA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, Y POR EL SUMINISTR O DE HEMODERI-
VADOS.

2.
SOBRE EL PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL
DE LOS INMIGRANTES DE LA REGION DE MUR-
CIA (2002-2004).

3.

DICTAMEN SOBRE EL PLAN REGIONAL DE AC-
CION INTEGRAL PARA PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD.

4,

SOBRE EL PLAN REGION AL DE RESIDUOS SOLI-
DOS URBANOS Y NO PELIGROSOS DE LA REGION
DE MURCIA.

5.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEB A EL PLAN DE ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES DEL HUMEDAL DEL

AJAUQUE Y RAMBLA SALADAY SE MODIFICAN
LOS LIMITES DE ESTE PAISAJE PROTEGIDO.

6.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LATARJETA DE ESTACIONAMIENTO
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

7.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA OBRA BENEFICA-SOCIAL DE LAS
CAJAS DE AHORROS QUE OPEREN EN LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

8.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PLANIFICACION E IMPLANTA-
CION DE ENSENANZAS, ASi COMO LA SUPRE-
SION DE LAS EXISTENTES EN LA UNIVERSIDA-
DES DE LA REGION DE MURCIA.

9.

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE CAZA
Y PESCA FLUVIAL DE LA COMUNIDAD AUTONO-
MA DE LA REGION DE MURCIA.

10.
SOBRE EL PLAN REGIONAL DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES 2002-2004.

11.

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE MEDI-
DAS TRIBUTARIAS EN MATERIA DE TRIBUTOS
CEDIDOSY TASAS REGIONALES.

12.

SOBRE EL PLAN DE ORDENACION DE LOS RE-
CURSOS NATURALES DE LA SIERRA DE LAPILA
Y PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEB A DEFINITIVAMENTE DICHO PLAN.

13.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRET O DE MODIFI-
CACIONES DEL REGLAMENT O DE CASINOS DE
JUEGO DE LA REGION DE MURCIA.

14,
SOBRE EL PROYECTO DE DECRET O DE MODIFI-
CACION DEL CATALOGO DE JUEGOSY APUES-
TAS DE LA REGION DE MURCIAY DEL REGLA-
MENTO DE JUEGO DEL BINGO DE LA REGION
DE MURCIA.

15.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL REGLAMENTO DE MAQUINAS
RECREATIVAS Y DE AZAR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.
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