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DICTAMEN SOBRE EL "PLAN DE ORDENACIÓN DE LOS RECUR-
SOS NATURALES DE LA SIERRA DE LA PILA Y PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE APRUEBA DEFINITIVAMENTE DICHO PLAN".	

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organización y 
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de la Región de 
Murcia, en su sesión celebrada el día 29 de octubre de 2002, acuerda aprobar por 
unanimidad el siguiente

D i c t a m e n
I.- ANTECEDENTES
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El 12 de junio de 2002 tuv o entrada 
en el CESRM el escrito de la Consejería 
de Agricultura, Agua y Medio Ambiente 
en el que remite el "Plan de Ordenación 
de los Recursos Naturales de la Sierra de 
la Pila y Proyecto de Decreto por el que 
se aprueba definitivamente dicho Plan", 
para la emisión del preceptivo dictamen 
por este Órgano de acuerdo con lo dispues-
to en el artículo 5 de la Ley 3/1993, de 
creación del Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia.

El artículo 45 de la Constitución Es-
pañola incluye los principios y exigencias 
de la protección ambiental cuando reco-
noce que todos tienen derecho a disfrutar 
de un medio ambiente adecuado para el 
desarrollo de la persona, así como el deber 
de conservarlo. Dicho artículo encomienda 
a los poderes públicos la tarea de velar

por la utilización racional de todos los 
recursos naturales, con el fin de proteger  
y mejorar la calidad de vida y defender y 
restaurar el medio ambiente apoyándose 
en la necesaria solidaridad colectiva.

Dentro del Plan Estratégico de Desa-
rrollo Regional (PEDR) 2000-2006 se 
incluye el Plan de Acción "2.3.2. Plan 
Director de Planificación y Gestión de 
Espacios Naturales Protegidos, Zonas de 
Especial Conservación y Zonas de Espe-
cial Protección para las Aves", cuya di-
rectriz básica es el "Impulso del desarrollo 
de actividades en las áreas protegidas", 
otorgando prioridad "muy alta" precisa-
mente a la acción relativa a los Planes de 
Ordenación de los Recursos Naturales 
(PORN), y los Planes Rectores de Uso y 
Gestión (PRUG), que es dotada con 4,23 
millones de    .
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Asimismo, el Plan de Acción 2.3.1 
establece el "Diseño y Elaboración de 

la Estrategia Regional para la Conser-

vación y Uso Sostenible de la Diversidad 

Biológica". Dicha Estrategia ha sido en 
efecto elaborada tras un intenso proceso 
de participación pública y presentada 
por el Presidente del Consejo de Gobier-
no de la Comunidad Autónoma. En su
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apartado "3.4. Instrumentos institucio-

nales y legislativos par a la conserva-

ción", se efectúan una revisión del estado 
actual de los espacios naturales y la 
planificación de los recursos naturales 
(apartado 3.4.4.). La clasificación, pla-
nificación y superficie de los espacios 
naturales queda reflejada en la siguiente 
Tabla actualizada:

Planes de Ordenación y Gestión de los Espacios 
Naturales Protegidos y de las Zonas incluidas 
en la Red Europea Natura 2000 como L.I.C.

Acciones de Desarrollo e Incentivación en el 
Medio Rural para el Mantenimiento de los Es-
pacios comprendidos en la Red Natura 2.000.

Mantenimiento y Adecuación de los Espacios 
Naturales Protegidos.

Campañas de Sensibilización y Divulgación.

Descripción
Inversión
Prevista
(MM C)

Prioridad

MUY ALTA

MUY ALTA

MUY ALTA

MEDIA0,53

19,20

17,66

4,23

41,62T O T A L
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Clave Espacio Natural Clasificación Planificación Superf. (Ha)

Calblanque, Monte de las
Cenizas y Peña del Águila

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Parque Regional

Parque Regional

Parque Regional

Parque Regional

Parque Regional

Paisaje Protegido

Paisaje Protegido

Paisaje Protegido

Paisaje Protegido

Parque Regional

Reserva Natural

Sin clasificar

Sin clasificar

Parque Regional

Sin clasificar

Paisaje Protegido
(en trámite)

Paisaje Protegido
(en trámite)

Paisaje Protegido

Paisaje Protegido
(en trámite)

PORN aprobado

Sin planificación

PORN en trámite

PORN aprobado

PORN aprobado

PORN en trámite

Sin planificación

PORN en trámite

Sin planificación

Sin planificación

Sin planificación

Sin planificación

Sin planificación

PORN aprobado

Sin planificación

PORN en trámite

PORN aprobado

PORN en trámite

PORN en trámite

17.804

16.724

8.836

856

2.453

1.632

240

1.186

1.960

2.936

225

--

--

5.942

--

2.210

1.875

281

2.403

Sierra Espuña

Carrascoy y El Valle

Sierra de la Pila

Salinas y Arenales de
San Pedro del Pinatar

Humedad del Ajauque
y Rambla Salada

Cuatro Calas

Espacios Abiertos
e Islas del Mar Menor

Sierra de las Moreras

Calnegre y Cabo Cope

Sotos y Bosques de
Ribera de Cañaverosa

La Muela y Cabo Tiñoso

Cañón de los Almadenes

Sierra del Carche

Islas e Islotes del
Litoral Mediterráneo

Saladares del Guadalentín

Barrancos del Gebas

Cabezo Gordo

Sierra Salinas
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Por tanto, actualmente disponen de 
planificación definitivamente aprobada 
de los recursos naturales (PORN) cinco 
espacios, cuatro Parques Regionales y un 
Paisaje Protegido. Por otra parte, se en-
cuentran inicialmente aprobados seis 
PORN, relativos a un Parque Regional 
(precisamente el correspondiente a la Sie-
rra de la Pila) y cinco Paisajes Protegidos. 
Entre estos últimos predominan los relati-
vos a humedales característicos de zonas 
áridas (Humedal del Ajauque y Rambla 
Salada, Saladares del Guadalentín y la 
mayor parte del Paisaje Protegido de los 
Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor) 
o cabezos aislados próximos o inmediatos 
al Mar Menor (Cabezo Gordo y parte de 
los Espacios Abiertos antes citados -
Cabezos del Carmolí, San Ginés y Sabi-
nar). También ha sido recientemente pro-
puesto como Paisaje Protegido, a través 
de la aprobación inicial del correspondiente 
PORN (Orden de 3 de julio de 2002; 
BORM nº 160, de 12 de julio), la Sierra 
de Salinas. Finalmente, otros siete espacios 
(incluyendo tres sin figura de protección 
ni límites geográficos, por lo que "carecen" 
de superficie) no disponen de planificación 
alguna de los recursos naturales, siquiera 
inicialmente aprobada.

La legislación básica estatal en mate-
ria de conservación de la naturaleza es la 
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conser-
vación de los Espacios Naturales y de la 
Flora y Fauna Silvestres, modificada por 
las Leyes 40/1997 y 41/1997, de 5 de 
noviembre. La Ley 4/1989 crea la figura 
de los Planes de Ordenación de los Recur-

sos Naturales (PORN), marcando sus ob-
jetivos y contenidos. Los PORN se definen 
como instrumentos de planificación y 
gestión de los recursos y espacios natura-
les, que hacen posible la armonización de 
la conservación de los valores naturales 
con el fomento socioeconómico y la pro-
moción social.

En desarrollo de sus competencias, 
la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia aprobó la Ley 4/1992, de 30 de 
julio, de Ordenación y Protección del 
Territorio, que desarrolla -entre otros as-
pectos- la legislación estatal en materia 
de ordenación de recursos naturales y 
espacios protegidos, y cuyas disposiciones 
han sido en gran parte modificadas y 
derogadas por la Ley 1/2001, de 24 de 
abril, del Suelo de la Región de Murcia 
(recientemente modificada mediante Ley 
2/2002, de 10 de mayo). En efecto, la 
Exposición de Motivos de la Ley regional 
1/2001 explica que las normativas ante-
riores sobre suelo y ordenación del terri-
torio "van a quedar derogadas por la 
presente Ley, salvo aquella parte de la 
Ley 4/1992 que se ocupa  de los espacios 
protegidos y su regulación, así como el 
catálogo de los distintos tipos de espacios 
clasificados en la Región", y ello bajo la 
justificación -según reza la citada exposi-
ción de motivos- de estar pendiente de 
transposición al derecho interno la última 
directiva comunitaria en la materia que, 
a su vez, puede llevar aparejada la modi-
ficación de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, 
tal como se reflejaba en el Dictamen nº 
1/2000 de esta Institución.

Dictamen 12/2002
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Así pues, la Disposición Derogatoria 
de la Ley 1/2001, de 24 de abril, incluye 
en su campo de acción el Título Preliminar 
y los Títulos I, II, III, IV y V, y Disposición 
Adicional Segunda, de la Ley 4/1992. 
Asimismo, la Disposición Adicional Oc-
tava establece que "Los límites de los 
Espacios Naturales Protegidos incluidos 
en la Disposición Adicional Tercera y 
Anexo de la Ley 4/1992, de 30 de julio, de 
Ordenación y Protección del Territorio de 
la Región de Murcia, se entenderán ajus-
tados a los límites de los Lugares de Im-
portancia Comunitaria a que se refiere el 
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 
de julio de 2000", disposición sobre la que 
este Consejo no tuvo la oportunidad de 
informar por mor de su tramitación parla-
mentaria. Como se detallará más adelante, 
se da la circunstancia de que la Ley regio-
nal 1/2001 ha sido aprobada precisamente 
en el tiempo que media entre la aprobación 
inicial del PORN (marzo de 1998) y el 
trámite actual inmediatamente previo a la 
aprobación definitiva del PORN por Con-
sejo de Gobierno.

Por tanto, prácticamente el Título VI 
de la Ley 4/1992 es su única porción que 
ha quedado vigente, siendo precisamente 
aquella dedicada a la protección de los 
espacios naturales, regulando el procedi-
miento para la elaboración y aprobación 
de los PORN, y ajustándose en este sentido 
al artículo 6 de la Ley estatal 4/1989. La 
tramitación de estos planes es competencia 
de la Consejería de Agricultura, Agua y 
Medio Ambiente, que iniciará los proce-
dimientos de elaboración previo informe

del Consejo Asesor Regional para el Me-
dio Ambiente y la Naturaleza. La aproba-
ción inicial corresponde a esta Consejería. 
Tras un período de exposición pública y 
análisis, en su caso, de las alegaciones 
presentadas, la Consejería elaborará el 
PORN definitivo, que habrá de ser apro-
bado mediante Decreto por el Consejo de 
Gobierno. 

La Ley 4/1992, de Ordenación y Pro-
tección del Territorio de la Región de 
Murcia, en su Disposición Adicional Ter-
cera, número uno, reclasifica y declara 
protegidos con la categoría de Parque 
cinco espacios naturales de la Región. 
Además de Sierra Espuña, Carrascoy y 
El Valle, Salinas y arenales de San Pedro 
del Pinatar, y Calblanque, Monte de las 
Cenizas y Peña del Águila, se reclasifica 
en efecto como Parque el espacio natural 
denominado "Sierra de la Pila", en los 
términos municipales de Fortuna, Blanca, 
Abarán y Molina de Segura, con la super-
ficie y límites previstos en el Plan Especial 
de Protección aprobado definitivamente 
por Resolución de la Consejería de Política 
Territorial y Obras Públicas de 6 de mayo 
de 1985.

Por tanto, la protección de la Sierra 
de la Pila se remonta casi veinte años, 
dentro del grupo de espacios naturales 
cuya tutela ambiental se abordó mediante 
la figura de planeamiento urbanística del 
Plan Especial de Protección (PEP) del 
Medio Físico, ante la clara insuficiencia 
de la entonces vigente Ley de Espacios 
Naturales de 1975. La figura del PEP fue 
aplicada también por aquella época, al-
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canzando la aprobación definitiva, a los 
espacios de Calblanque, Salinas de San 
Pedro del Pinatar, y de las Sierras de Carras-
coy y el Puerto, todos ellos también reclasi-
ficados hacia Parque Regional en 1992.

Así pues, el Parque Regional de la 
Sierra de la Pila es uno de los más antiguos 
y consolidados espacios naturales regio-
nales, continuando la tradicional política 
de protección de las montañas y sistemas 
forestales más relevantes de nuestro terri-
torio iniciada con la declaración de los 
primeros Parques naturales (Sierra Espuña 
y El Valle) en la década de los años 70. 
Desde el punto de vista de su tamaño, 
constituye el tercer espacio natural prote-
gido más extenso de la Región, con cerca 
de 8.000 ha según la Ley regional 4/1992. 
Sin alcanzar los macizos más extensos de 
Espuña y Carrascoy-El Valle (con casi el 
doble de superficie), se distancia con di-
ferencia de los restantes, ya que salvo la 
Sierra del Carche, casi ninguno de los 
otros quince espacios naturales de la Ley 
4/1992 alcanza siquiera un tercio de la 
superf icie de la Sierra de la Pila.

Desde el punto de vista geográfico, 
la Sierra de la Pila y su espacio agroforestal 
periférico se extienden por una superficie 
de unas 15.000 ha, situándose en el cua-
drante septentrional de la provincia de 
Murcia. Constituye un importante punto 
de referencia de la Vega del Segura, Río 
Mula y Altiplano, sobresaliendo de la 
llanura que la rodea por sus vertientes 
norte, oeste y sur. Los núcleos habitados 
situados en las cercanías de la zona prote-
gida alcanzan en total unos 600 habitantes

(Estación de Blanca, La Espartosa, La 
Hortichuela, Las Casicas, Hoya Hermosa, 
y Peña de La Zafra), mientras que se 
incluyen dentro del propio Parque los 
núcleos de La Garapacha y Fuente Blanca, 
con 285 habitantes. 

Este amplio espacio se encuadra en 
el territorio de los municipios del nordeste 
y centro-oriente de la Región de Murcia, 
junto con los espacios propuestos bajo la 
clasificación de Paisaje Protegido (Hume-
dal de Ajauque, Rambla Salada y Embalse 
de Santomera, y Sierra de Salinas), el 
Parque Regional de la Sierra del Carche, 
así como otras áreas también incluidas en 
la Red Natura 2000 de espacios protegidos 
europeos (Zonas de Especial Protección 
para las Aves, ZEPA, y Lugares de Impor-
tancia Comunitaria, LIC). La comarcali-
zación propuesta para la Comunidad Au-
tónoma divide a la Sierra de la Pila y su 
entorno agroforestal entre cuatro comarcas 
de características bien distintas: Altiplano 
(Jumilla), Vega Alta (Abarán, Blanca), 
Vega Media (Molina de Segura), y Oriental 
(Fortuna).

El espacio montano de la Pila se 
caracteriza por su elevada abruptuosidad, 
con relieves muy escarpados y fuertes 
pendientes. Estos relieves poseen especial 
interés tectónico y paleontológico, presen-
tándose también características formas de 
relieve erosivo y formaciones exokársticas, 
así como afloramientos de yesos. En cuan-
to a la vegetación, se han inventariado 
diez tipos de hábitats naturales de interés 
comunitario (de ellos cuatro calificados 
como prioritarios), siendo las comunidades

Dictamen 12/2002
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acuerdo con el artículo 47.1.a) de la Ley 
4/1992, el inicio del procedimiento de 
elaboración de determinados Planes de 
Ordenación, entre los cuales se encuentra 
el PORN de la Sierra de la Pila. 

Este "documento previo", que conte-
nía los objetivos y directrices para la or-
denación de los recursos naturales del 
ámbito territorial de la Sierra de la Pila, 
fue informado favorablemente por el Con-
sejo Asesor Regional de Medio Ambiente 
en su reunión del día 15 de noviembre de 
1993, pasando a constituirse en el deno-
minado "documento básico" para la ela-
boración del PORN.

En 1994, la entonces Consejería de 
Medio Ambiente contrata los denominados 
Estudios Básicos para la elaboración del 
PORN de la Sierra de la Pila, desarrollán-
dose dicho trabajo sobre un ámbito geo-
gráfico de más de 15.000 ha que incluye 
el entorno agroforestal del espacio mon-
tañoso.

Entre los años 1995 y 1998 se desa-
rrollan los trabajos de preparación del 
documento de PORN propiamente dicho, 
dando lugar a los Proyectos de PORN de 
septiembre de 1996 y agosto de 1997, que 
reciben los correspondientes informes 
jurídicos (diciembre de 1996 y diciembre 
de 1997). Todo ello desemboca en un 
documento de Proyecto de PORN que es 
aprobado inicialmente por Orden de 11 
de marzo de 1998, del Consejero de  Me-
dio Ambiente, Agricultura y Agua (BORM 
nº 65, de 20 de marzo de 1998), previa 
información del Proyecto a la Junta Rec-
tora del Parque y pronunciamiento de la

vegetales más características los carrasca-
les y los sabinares de las cumbres. Las 
políticas forestales han condicionado de 
forma importante el paisaje vegetal, con-
virtiendo al pino carrasco en la especie 
arbórea actualmente dominante. Constitu-
ye una zona de gran riqueza florística (611 
taxones de plantas superiores catalogadas), 
con numerosos endemismos exclusivos, 
donde confluyen los dominios botánicos 
de dos provincias corológicas. Respecto 
a la fauna, destacan las poblaciones de 
rapaces (águila real, águila perdicera, azor, 
halcón peregrino, cárabo y búho real), así 
como algunos grupos de invertebrados 
(coleópteros y lepidópteros), que incluyen 
endemismos murcianos, táxones de am-
bientes áridos, y especies raras a nivel 
nacional. En cuanto al paisaje, la Sierra 
se describe como un macizo de gran po-
tencia, alineado en el sentido general que 
presentan las distintas sierras centrales de 
la Región de Murcia, donde los relieves 
sobresalen en torno a espacios deprimidos, 
con una dinámica de acumulación de ma-
teriales de erosión, dando lugar a piede-
montes, glacis y cárcavas en materiales 
margosos.

Tras la aprobación de la Ley 4/1992, 
de 30 de julio, la extinta Agencia Regional 
para el Medio Ambiente y la Naturaleza 
(entonces órgano ambiental de la Comu-
nidad Autónoma) inicia la tramitación 
administrativa de los Planes de Ordenación 
de los Recursos Naturales (PORN). Así, 
mediante Resolución de 22 de septiembre 
de 1993 (BORM nº 230, de 4 de octubre 
de 1993), la citada Agencia acordó, de



8

misma, en sesión extraordinaria de 10 de 
febrero de 1998. Dicho pronunciamiento 
se efectúa "en líneas generales de forma 
favorable a la propuesta", dejando cons-
tancia de diversas propuestas a tener en 
cuenta en la redacción final de texto, rela-
tivas al uso de expresiones más generales 
en las normas urbanísticas, permuta de 
terrenos para excluir una cantera, mejoras 
técnicas (en especial, en cuanto al régimen 
de Evaluación de Impacto Ambiental), 
examen de presencia hipotética de lince, 
y estudio de incorporación de las Sierras 
del Corque y del Lugar como zonas de 
interés para la fauna, bien a través del
PORN, bien a través de la ZEPA. 

Mediante la Orden de aprobación 
inicial del PORN, se acordó igualmente 
la apertura del trámite de información 
pública durante un plazo de dos meses y 
un trámite de audiencia a los Ayuntamien-
tos, los interesados y a las asociaciones 
ecologistas y naturalistas (acuerdo que se 
materializa mediante Anuncio publicado 
en el BORM nº 87, de 17 de abril de 1998), 
así como un trámite de consulta institucio-
nal. Finalmente, se estableció el régimen 
preventivo previsto por la Ley 4/1989, de 
27 de marzo, al objeto de garantizar que 
durante el procedimiento de aprobación 
del mismo no se produjeran actuaciones 
que supusieran la degradación y alteración 
ambiental y ecológica de la zona afectada, 
es decir, una transformación sensible de 
la realidad física y biológica que imposi-
bilitara o dificultara de forma importante 
la consecución de los objetivos del Plan 
de Ordenación.
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Tras la aprobación inicial, se recibie-
ron en las fases de información pública y 
audiencia antes mencionadas un amplio 
elenco de informes o alegaciones, inclu-
yendo cuatro Consejerías (Industria, Ener-
gía y Minas, Presidencia, Sanidad y Polí-
tica Social, y Cultura y Educación), tres 
Ayuntamientos (Blanca, Fortuna y Molina 
de Segura), la Confederación Hidrográfica 
del Segura, Acción Ecologista para la 
Defensa de la Naturaleza (AEDENAT-
Murcia) -que incorpora a su petición un 
total de 443 escritos individuales, en forma 
de alegación tipo-, así como tres particu-
lares (el vocal de la Junta Rectora por la 
Universidad de Murcia, a título individual, 
y dos empresas de la cantería, en Blanca 
y Fortuna).

Todas estas alegaciones son objeto 
de detallados y justificados informes, 
tanto jurídico como técnico, en julio y 
agosto de 1998, que una vez refundidos, 
constituyen una extensa y documentada 
propuesta de respuesta administrativa que, 
a los efectos del artículo 47.1.c) de la Ley 
regional 4/1992, así como del artículo 
86.3, párrafo 2º, de la Ley estatal 30/1992, 
es elevada por la Dirección General del 
Medio Natural al Consejero competente 
en la materia, siendo aprobada por el 
mismo y remitida en noviembre de 1998 
a todos los interesados en el expediente.

Con las alegaciones aceptadas, se 
prepara un nuevo documento de PORN, 
que es sometido (previa solicitud de enero 
de 1999 a la Consejería competente en 
materia de Ordenación del Territorio) en 
sesión de 24 de febrero de 1999 al Consejo
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Asesor de Ordenación del Territorio y 
Urbanismo (CAOTU); y en sesión de 17 
de junio del mismo año, al Consejo Asesor 
Regional de Medio Ambiente, al objeto de 
que emitan los preceptivos informes. En 
el caso de éste último órgano de participa-
ción, es importante destacar que se trataba 
de doble informe, ya que además del propio 
PORN (artículo 47.1.c de la Ley regional 
4/1992), se informaba también la modifi-
cación de límites del Parque Regional 
propuesta en el PORN (Disposición adi-
cional Tercera, Cinco, en combinación con
el artículo 48.3 de la citada Ley).

Finalmente, previo informe técnico-
jurídico de la Dirección General del Medio 
Natural, de respuesta al informe del CAO-
TU (noviembre de 1999), e informe jurí-
dico de la Consejería de Agricultura, Agua 
y Medio Ambiente (diciembre de 1999) 
sobre el propio documento de PORN y 
sobre el Proyecto de Decreto por el que 
se aprueba, se elabora con fecha de abril 
de 2002 el Proyecto de PORN sometido 
a la consideración de este Consejo, previa 
propuesta del Director General del Medio 
Natural, de abril de 2002, al Consejero 
competente en la materia. En esta propues-
ta se menciona que "por no generar la 
aprobación del mismo coste económico 
alguno, no ha sido elaborada Memoria 
Económica al respecto".

La Red ecológica europea Natura 
2000 creada por la Directiva 92/43/CE 
("Hábitats") incluye, además de los Luga-
res de Importancia  Comunitaria (LIC), 
las denominadas Zonas Especiales para la 
Protección de las Aves (ZEPA), cuya cla-

sificación obedece a la primera Directiva 
europea sobre conservación de la natura-
leza (79/409/CEE), relativ a a la conserva-
ción de las aves silvestres. Las ZEPA se 
incorporan a Natura 2000 de forma auto-
mática; en otras palabras, a la espera de 
la aprobación de las propuestas de listas 
de Lugares de Importancia Comunitaria 
por la Comisión Europea (incluyendo por 
tanto la lista nacional española, que com-
prende también los lugares propuestos por 
la Región de Murcia), Natura 2000 está 
ya formalmente constituida a escala regio-
nal por el conjunto de ZEPA. La designa-
ción de este espacio se produjo mediante 
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma de 23 de julio de 
1998, publicado mediante Resolución de 
30 de septiembre de 1998 (BORM nº 236, 
de 13 de octubre de 1998). La delimitación 
geográfica de la ZEPA, que abarca una 
superficie de 7.879,40 hectáreas (según 
la web de la Dirección General del Medio 
Natural, que "corrige" en este sentido la 
cifra publicada en el BORM) coincide 
exactamente con la suma de las superficies 
de la Zona de Conservación Prioritaria 
más la Zona de Conservación Compatible, 
definidas según el PORN aprobado inicial-
mente. La ZEPA (código ES0000174) fue 
clasificada por entenderse cumplidos los 
criterios ornitológicos pertinentes por la 
presencia de chova piquirroja, con más de 
100 parejas. De su fauna también destacan 
las poblaciones de rapaces como el águila 
real, halcón peregrino, búho real, azor y 
busardo ratonero, incluidas en el Anexo I 
de la Directiva de Aves.
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Otra figura de protección ambiental 
de índole faunística, que es aplicada por el 
Proyecto a una parte del ámbito del presente 
PORN , es la del "Área de Protección de la 
Fauna Silvestre" (APFS), creada por Ley 
regional 7/1995, de 21 de abril, de Fauna 
Silvestre, Caza y Pesca Fluvial. En efecto, 
la citada Ley crea mediante su artículo 22 
una Red constituida, entre otras, por aquellas 
zonas "expresamente determinadas como 
tales en los espacios naturales protegidos, 
en la forma que se determine en los respec-
tivos Planes de Ordenación de los Recursos 
Naturales u otr os instrumentos de planifi-
cación y gestión". El Anexo II de la Ley 
incluye las 17 primeras localidades que 
constituyen la Red de APFS. emplazándose 
al Gobierno regional para que, mediante 
decreto, estableciera los límites geográficos  
de dichas localidades en el plazo máximo 
de un año a la entrada en vigor de la Ley 
(lo cual se produjo el 5 de mayo de 1995). 
Entre dicha localidades se encuentra preci-
samente la colonia de chova piquirroja de 
Caramucel (La Pila). El Proyecto de PORN 
propone la asignación de las dos áreas geo-
gráficamente disyuntas que forman la APFS 
(Pico de La Pila y Caramucel), dentro de la 
Zona de Conservación Prioritaria, y como 
tales se representan específicamente en la 
cartografía, aunque no se proporciona su 
superficie en la Tabla correspondiente de 
la Memoria Justificativa.

Dentro del proceso de constitución de 
la Red europea de espacios protegidos (Na-
tura 2000), regulado por la mencionada 
Directiva 92/43/CE, la Comunidad Autóno-
ma de la Región de Murcia elaboró,

Dictamen 12/2002

siguiendo estrictamente el complejo proce-
dimiento técnico previo determinado por 
la propia Directiva, la "propuesta de lista 
de Lugares de Importancia Comunitaria 
(LIC)", de acuerdo con lo previsto también 
por la norma transposición al derecho in-
terno (Real Decreto 1997/95, de 7 de di-
ciembre). Una primera lista incluyendo la 
Sierra de la Pila, exactamente coincidente 
con el ámbito geográfico del PORN apro-
bado inicialmente (8.836,36 ha), fue enviada  
por la Consejería competente en la materia  
al Ministerio de Medio Ambiente, para su 
traslado a la Comisión Europea, en abril 
de 1999, dándose cuenta poco después de 
dicho traslado al Consejo de Gobierno de 
la Comunidad Autónoma. Posteriormente, 
mediante Resolución del 28 de julio de 
2000 (BORM nº 181 de 5 de agosto de 
2000) se dispuso la publicación del corres-
pondiente Acuerdo del Consejo de Gobier-
no, que ampliando la lista anteriormente 
mencionada incluye un total de 50 Lugares, 
entre ellos el denominado "Sierra de la 
Pila", con el código ES6200003 y una 
superficie, como se ha dicho anteriormente, 
exactamente coincidente con la del PORN 
aprobado inicialmente, de 8.836,36 hectá-
reas. Se trata de un espacio en el que pre-
domina, con mucha diferencia, la propiedad 
pública forestal (montes catalogados), al-
canzando un 85% del total (todos ellos 
propios de los Ayuntamientos de Abarán, 
Blanca y Fortuna). Por términos municipa-
les, la superficie se distribuye del siguiente 
modo: Abarán (3.608 ha, casi un tercio de 
su término), Blanca (2.159 ha, una cuarta 
parte del término), Fortuna  (2.610 ha, casi
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una quinta parte del municipio) y Molina 
de Segura (459 ha, sólo un 3% de su territorio 
municipal).

Como se ha mencionado anteriormente, 
se da la circunstancia que la Ley 1/2001, 
del Suelo de la Región de Murcia, fue apro-
bada precisamente en el lapso de tiempo 
que media entre la aprobación inicial del 
PORN (marzo de 1998) y el trámite actual, 
inmediatamente previo a la aprobación de-
finitiva del PORN por Consejo de Gobierno. 
Se produce así una paradoja procedimental 
que se explica como sigue:

a) El Proyecto de PORN aprobado ini-
cialmente propone la modificación 
de límites del Parque Regional, res-
pecto a los aprobados por Ley regio-
nal 4/1992.

b) Además, en esta propuesta se hace 
coincidir perfectamente el ámbito 
geográfico del Parque con el del 
propio PORN.

c) Esta propuesta de límites es técnica-
mente asumida en julio de 2000 por 
la Comunidad Autónoma como ám-
bito geográfico del Lugar de Impor-
tancia Comunitaria (LIC) de la Sierra 
de la Pila; 

d) En 2001, la Ley Regional del Suelo 
entiende "ajustados" los límites del 
Parque Regional establecidos por 
Ley 4/1992 a los límites del citado 
LIC (disposición adicional octava).

En conclusión, la Ley regional del Suelo 
se anticipa al procedimiento propio del PORN, 
al establecer como nuevos límites del Parque 
los del LIC, que a su vez son los propuestos 
anteriormente por el proyecto de PORN.

II.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El "Proyecto de Decreto por el que 
se aprueba definitivamente el Plan de 
Ordenación de los Recursos Naturales de 
la Sierra de la Pila" consta del Proyecto 
de Decreto, por una parte, y por otra de 
un anexo al mismo recogiendo el conteni-
do íntegro del documento de Plan de Or-
denación propiamente dicho.

A) DEL PROYECT O DE DECRETO 
POR EL QUE SE APRUEBA EL 
PLAN DE ORDENACIÓN DE LOS 
RECURSOS NATURALES DE LA 
SIERRA DE LA PILA.

El Proyecto de Decreto por el que se 
aprueba el Plan de Ordenación de los 
Recursos Naturales de la Sierra de la Pila, 
consta de un preámbulo, un artículo único, 
una disposición f inal, y un anexo.

El preámbulo incluye una descrip-
ción resumida y completa de las bases 
jurídicas y procedimentales seguidas du-
rante la elaboración y aprobación del Plan.

El artículo único consta de dos apar-
tados. En virtud del apartado 1º, se aprueba 
definitivamente el Plan de Ordenación de 
los Recursos Naturales de la Sierra de la 
Pila, con el ámbito territorial establecido 
en el mismo. El apartado 2º dispone que 
"de conformidad con la disposición adi-
cional octava de la Ley 1/2001, de 24 de 
abril, del Suelo de la Región de Murcia, 
los límites del Parque Regional de la 
Sierra de la Pila son los establecidos en 
el Anexo 1 del Plan de Ordenación de los
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Recursos Naturales, y que coinciden con 
el ámbito territorial del mismo".

La Disposición Final Primera consta 
igualmente de dos apartados. En virtud 
del apartado 1º, se faculta al Consejero de 
Agricultura, Agua y Medio Ambiente, en 
el ámbito de sus atribuciones, para el 
desarrollo y aplicación del Decreto. El 
apartado 2º establece la entrada en vigor 
del Decreto al día siguiente de su publica-
ción, disponiendo además la publicación 
para general conocimiento del Anexo al 
Decreto, constituido por el documento de 
PORN propiamente dicho, con su conte-
nido íntegro. 

B) DEL PLAN DE ORDENACIÓN DE 
LOS RECURSOS NATURALES DE 
LA SIERRA DE LA PILA.

El documento de PORN está integra-
do por las siguientes memorias o anexos:

• Memoria Descriptiva.
• Memoria Justificativa.  
• Memoria de Ordenación, incluyendo 

los Anexos I a IV (texto) y un Anexo 
Cartográfico.

La Memoria Descriptiva relata de 
forma sintética las características territo-
riales del ámbito del proyecto de PORN, 
un diagnóstico de los valores y recursos 
naturales que deben ser objeto de ordena-
ción, y los criterios básicos que inspiran 
el modelo de ordenación que se propone. 
Incluye la descripción del marco territorial 
del espacio y, sobre todo, una síntesis del 
diagnóstico relativ a al estado de conserva-
ción de los recursos naturales, caracteriza-

ción socioeconómica, infraestructura y 
equipamientos, y planeamiento urbanístico 
y territorial.

La Memoria Justificativa realiza 
un análisis de las bases y antecedentes 
jurídicos sobre los que se elabora el PORN 
y sus instrumentos de desarrollo, y la 
justificación de la propuesta de ordenación 
atendiendo a las características singulares 
que este espacio presenta. Incluye una 
justificación jurídica general (analizando 
las relaciones con otros instrumentos de 
planificación) y una justificación de la 
ordenación, tanto de la Normativa propia-
mente dicha como, sobre todo, de la Zo-
nificación.

La Memoria de Ordenación hace 
efectiva jurídicamente el PORN, de forma 
principal -pero no exclusiva-, a través de 
su Normativa. En ésta se incluyen las 
Disposiciones Preliminares, Normas Ge-
nerales, Normas sobre el Régimen de 
Evaluación de Impacto Ambiental, Nor-
mas Particulares de Ordenación, Normas 
sobre la Ordenación Territorial y el Pla-
neamiento Urbanístico, Directrices sobre 
Planes y Actuaciones Sectoriales, Direc-
trices para el Fomento del Desarrollo 
Socioeconómico, Directrices sobre Pla-
neamiento Ambiental del Espacio Natural 
Protegido, los Anexos I a IV (texto), y un 
Anexo Cartográfico

Las Disposiciones, Normas y Direc-
trices del PORN se establecen en los si-
guientes Títulos y sus Capítulos corres-
pondientes:

El Título I contiene las Disposiciones 
Preliminares. Establece la naturaleza, ám-
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bito, efectos, vigencia y revisión de este 
PORN, así como demás normas de régi-
men jurídico.

El Título II contiene las Normas Ge-
nerales. Incluyen los regímenes de protec-
ción, tanto del espacio como de sus recur-
sos, así como los usos y actividades que 
puedan desarrollarse en su ámbito.

En el Capítulo I se determina el régi-
men de protección del espacio natural 
protegido y el inventario y catalogación 
de los hábitats y especies animales y ve-
getales presentes en él.

El Capítulo II recoge todas las Nor-
mas Relativas a la Protección de los Re-
cursos Naturales, estableciendo las deter-
minaciones que resultan de aplicación para 
la protección.

El Capítulo III de Normas Relativas 
a la Regulación de Usos y Actividades, 
regula de forma general las actividades y 
usos del suelo en las materias en las que 
este Plan tiene carácter ejecutivo.

El Título III contiene las Normas 
sobre el Régimen de Evaluación de Im-
pacto Ambiental. En el ámbito del PORN 
se regulan las evaluaciones de impacto 
ambiental, tanto en los casos de aplicación 
como en el procedimiento del mismo. 

El Título IV contiene las Normas 
Particulares de Ordenación. Recoge la 
zonificación en el interior del espacio 
natural protegido según distintos niveles 
de protección y regula los usos compatibles 
e incompatibles, así como los preferentes 
en cada una de las zonas definidas.

El Título V contiene las Normas sobre 
la Ordenación Territorial y el Planeamiento

Urbanístico. Establece las determinaciones 
relativ as al régimen general urbanístico, 
indicando las adaptaciones necesarias del 
planeamiento municipal.

El Título VI contiene las Directrices 
sobre Planes y Actuaciones Sectoriales. 
Establece las directrices sobre planes y 
actuaciones sectoriales en las que el PORN 
no es directamente ejecutivo, y las direc-
trices para el desarrollo de las políticas 
sectoriales en las que el PORN sí es eje-
cutivo.

El Título VII contiene las Directrices 
para el Fomento del Desarrollo Socioeco-
nómico. Establece la elaboración del Plan 
de Actuación Socioeconómica para el 
Parque Regional de la Sierra de la Pila y  
su zona de influencia socioeconómica.

El Título VIII y último contiene las 
Directrices sobre el Planeamiento Am-
biental del Espacio Natural Protegido. 
Recoge las determinaciones precisas para 
la planificación y gestión del Parque Re-
gional, a través de la elaboración del Plan 
Rector de Uso y Gestión y de sus Planes 
y Programas de desarrollo.

Los Anexos de texto a la Memoria 
de Ordenación recogen los límites del 
Parque Regional de la Sierra de la Pila y 
ámbito territorial del PORN -que como 
se ha dicho son exactamente coincidentes-
 (Anexo I), los límites del Área de Protec-
ción de la Fauna Silvestre (Anexo II), la 
relación de actividades sujetas a Evalua-
ción de Impacto Ambiental (Anexo III), 
y la relación de actividades sujetas a au-
torización administrativ a que precisarán
Memoria Ambiental (Anexo IV).
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En el Anexo Cartográfico  se presen-
tan los límites del Parque Regional y ám-
bito del PORN (Plano nº 1) , y la zonifi-
cación interna del Espacio Natural 
Protegido (Plano nº 2).

III.- OBSERVACIONES.

A) De carácter general.-

El Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia valora positivamente 
la elaboración y tramitación del Plan de 
Ordenación de los Recursos Naturales de 
la Sierra de la Pila, así como su aprobación 
mediante el correspondiente Decreto del 
Consejo de Gobierno, por considerar que 
la mejor herramienta para una conserva-
ción eficaz de los espacios naturales pro-
tegidos de la Región de Murcia son preci-
samente los PORN. Además, en opinión 
del Consejo, estos Planes constituyen una 
de las bazas más importantes para el de-
sarrollo sostenible del territorio regional, 
por lo que cualquier avance significativo 
en esta política debe ser recibido con sa-
tisfacción.

También cabe recordar las disposicio-
nes generales del artículo 45 de la Ley 
4/1992, de 30 de julio, en cuanto que 
establece que los PORN son "el principal 
instrumento de planificación y gestión de 
dichos recursos [naturales] en la Región 
de Murcia, y en especial, de sus espacios 
naturales".

Existen también otras importantes 
razones que hacen del PORN de éste y 
otros espacios naturales protegidos un

instrumento cuya aprobación, desarrollo 
y ejecución es imprescindible. Se trata de 
la integración en la Red Natura 2000 de 
zonas europeas protegidas, en aplicación 
de las Directivas europeas en materia de 
conservación de la naturaleza, a saber, la 
Directiva 79/409/CE del Consejo del 2 de 
abril 1979, relativ a a la conservación de 
las aves silvestres, y la Directiva 
92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo 
de 1992, relativ a a la conservación de los 
hábitats naturales y de la fauna y flora 
silvestres. De acuerdo con el Real Decreto 
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que 
se establecen medidas para contribuir a 
garantizar la biodiversidad mediante la 
conservación de los hábitats naturales y 
de la fauna y flora silvestres, y que trans-
puso a nuestro ordenamiento jurídico in-
terno la parte de la Directiva 92/43/CEE 
que no estaba ya incorporada al mismo,  
se encomienda a las Comunidades Autó-
nomas la aplicación en los espacios de 
Natura 2000 de las medidas de conserva-
ción previstas en su artículo 6. Dicho 
artículo dispone un completo sistema para 
favorecer la biodiversidad manteniendo  
o restaurando algunos hábitats y especies 
en un «estado de conservación favorable» 
en los espacios de la red Natura 2000, 
teniendo en cuenta asimismo las necesi-
dades de índole económica, social, cultural 
y regional, para alcanzar un desarrollo 
sostenible. El citado artículo 6 dicta fun-
damentalmente tres tipos de disposiciones: 
el apartado 1 se refiere al establecimiento 
de las medidas de conservación necesarias  
y se centra en intervenciones positivas y



15

preventivas. El apartado 2 habla de las 
medidas apropiadas para evitar el deterioro  
de hábitats y las alteraciones importantes 
en las especies; su interés es, pues, preven-
tivo. Los apartados 3 y 4 formulan una 
serie de medidas sustantivas y de procedi-
miento sobre los planes y proyectos que 
pueden tener efectos apreciables en un 
espacio de Natura 2000. Dentro de esta 
estructura, los apartados 1 y 2 del artículo 
6 establecen un régimen general, y los 
apartados 3 y 4, un procedimiento que se
aplica a circunstancias especiales.

A la vista de todo lo anterior, el Con-
sejo Económico y Social considera que 
los PORN son uno de los instrumentos 
más completos y adecuados -aunque no 
necesariamente los únicos ni en absoluto 
con carácter excluyente respecto a otros 
de carácter complementario- para satisfacer 
las exigencias derivadas del artículo 6 del 
citado Real Decreto, en particular en cuan-
to que el apartado 1 exige para las Zonas 
Especiales de Conservación "medidas de 
conservación necesarias que implicarán, 
en su caso, adecuados planes de gestión, 
específicos a los lugares o integrados en 
otros planes de desarrollo, y las apropiadas 
medidas reglamentarias, administrativas 
o contractuales, que respondan a las exi-
gencias ecológicas de los tipos de hábitats 
naturales del anexo I y de las especies del 
anexo II presentes en los lugares  (...)".

En otro orden de cosas, esta Institu-
ción también desea destacar el buen nivel 
de calidad técnico-científica y jurídica del 
documento de PORN, elaborado sobre la 
base de unos completos estudios básicos

y enriquecidos con la propia experiencia 
de la Administración en la normativa y 
gestión de este tipo de espacios, así como 
con las numerosas alegaciones aceptadas 
en la información pública, audiencia y 
consulta institucional, además de los in-
formes preceptivos de dos Consejos Ase-
sores distintos (uno de ellos, del de Medio 
Ambiente, en dos ocasiones distintas). 

También el documento de PORN 
consigue un importante logro al proponer 
para el Parque unos límites geográficos 
que al mismo tiempo: 

a) Cumplen de forma más que razo-
nable y satisfactoria las exigencias 
de conservación del espacio, sin 
perjuicio de la necesidad de aplicar 
instrumentos de ordenación y pro-
tección a la periferia agroforestal 
del espacio a través, por ejemplo, 
del planeamiento general munici-
pal, el procedimiento de evaluación 
de impacto ambiental o los futuros 
parajes protegidos de ámbito local, 
al objeto de evitar el efecto de 
aislamiento ecológico y consi-
guiente deterioro de la diversidad 
biológica; 

b) Han servido de base, desde su 
adopción con la aprobación inicial 
del PORN (marzo 1998), para la 
clasificación de la Zona de Espe-
cial Protección para las Aves (julio 
de 1998) y la primera propuesta 
de Lugar de Importancia Comuni-
taria (abril de 1999). Es evidente 
que la delimitación de tales figuras 
de protección europea, por inser-
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        tarse en un procedimiento técnico 
general de selección de estos espa-
cios sobre la base de una impor-
tante información científica a es-
cala regional, se beneficia de un 
plus de precisión e idoneidad -sin 
demérito de la calidad de los demás 
lugares- derivado precisamente del 
profundo estudio y análisis asocia-
do a la elaboración del PORN, y 

c) Interfieren mínimamente los usos 
y actividades preexistentes, respe-
tando exquisitamente el derecho a 
la propiedad y otros, en particular 
en relación a las actividades agrí-
colas y extractivas (canteras a cielo 
abierto). En particular respecto a 
éstas últimas, su impacto ambiental 
frecuentemente trasciende con mu-
cho a la severa repercusión paisajís-
tica que causan (afectando también 
a fauna y flora, hidrología, calidad 
ambiental en cuanto a contamina-
ción atmosférica, ruidos y polvo). 
Conviene destacar que los Estudios 
Básicos estudiaron también dete-
nidamente esta importantísima ac-
tividad económica (con repercusio-
nes sociolaborales sobre todo para 
los municipios afectados, que se 
benefician además de un importan-
te canon por explotación en monte 
público de su propiedad), exclu-
yendo del ámbito del PORN la 
Unidad Ambiental denominada 
"Canteras de la Peña de la Zafra", 
donde se ubican casi todas las ex-
plotaciones.

Aunque la documentación del PORN 
no explicita cartográficamente un examen 
comparativo entre el ámbito geográfico 
del Parque Regional declarado por Ley 
regional 4/1992 (7.858 ha), y la nueva 
delimitación propuesta por el propio Pro-
yecto (8.836 ha), tanto el documento en 
su conjunto de forma implícita, como la 
Memoria Justificativa en forma explícita, 
hacen una detallada justificación de tal 
reajuste. Estos cambios de límites se basan 
en criterios de idoneidad cartográfica 
(precisión y referencia sobre el terreno), 
de funcionalidad (inclusión de algunos 
terrenos agroforestales periféricos), de 
oportunidad (incorporación muy mayori-
taria de montes públicos municipales), y 
de conservación. Además de su adecuada 
motivación, lo que siempre constituye una 
importante garantía democrática, el balan-
ce entre las ampliaciones y reducciones 
supone un incremento de casi 1.000 ha, 
como se ha dicho antes en su mayor parte 
montes públicos, al adoptar precisamente 
los amojonamientos de estas propiedades 
públicas como delimitación del PORN y 
del Parque en amplísimos tramos.

Respecto a los argumentos o criterios 
de conservación antes mencionados, con-
viene destacar que aunque la conservación 
de las especies de flora y fauna silvestre 
y de los tipos de hábitats naturales de 
interés comunitario amparados por los 
anexos de las Directivas europeas de Aves 
y Hábitats han jugado un papel muy im-
portante en esta delimitación, no debe 
olvidarse en absoluto que la declaración 
de los Parques no obedece sólo a elemen-

Dictamen 12/2002
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tos biológicos de interés europeo, sino 
que abarca también el paisaje y las forma-
ciones geomorfológicas, refiriéndose a 
sus valores ecológicos y también estéticos, 
educativos y científicos (art. 13 Ley estatal 
4/1989), así como obviamente a elementos  
y procesos biológicos que sin ser consi-
derados parte del acervo europeo, poseen 
trascendencia de ámbito estatal y regional. 
Es por ello que no deben confundirse los 
espacios naturales protegidos con los lu-
gares de Natura 2000 (ZEPA y LIC), por 
tratarse de figuras que responden a esque-
mas y procedimientos diferentes, y que 
precisan tratamientos y desarrollos que 
no tienen por qué ser necesariamente 
coincidentes.

También considera esta Institución 
que la plasmación cartográfica y textual 
de los límites geográficos denota un con-
cienzudo trabajo, adecuado a la comple-
jidad del lugar y de los intereses y propie-
dades públicas y privadas en juego, con 
un grado de definición que puede califi-
carse de excelente. También se considera 
acertado incluir, además de los mapas en 
Anexo, en el propio cuerpo de las Memo-
rias, aspectos temáticos especialmente 
relevantes a la hora de definir los valores 
del lugar y su ordenación (vegetación, 
régimen de propiedad, etc.).

Como resulta inevitable en cualquier 
ámbito del ejercicio del planeamiento por 
la Administración, las controversias tam-
bién han aparecido en éste PORN, pudien- 
do resumirse muy esquemáticamente en 
dos bloques de posturas más o menos 
alineadas: a) intereses económicos y ad-

ministrativos directamente afectados, tal 
como algunas empresas de la cantería y 
los departamentos autonómicos que regu-
lan esta actividad, por un lado; y b) Ad-
ministraciones municipales y organizacio-
nes no gubernamentales de índole 
ecologista. La postura de los primeros 
puede resumirse esquemáticamente en la 
exclusión de cualquier traba, por mínima 
que sea, a ciertas actividades dentro del 
Parque, mientras la de los segundos se 
centran básicamente en la ampliación de 
la delimitación del ámbito protegido. Sin 
perjuicio de la legitimidad de los intereses 
así contrapuestos, está Institución  quiere 
destacar cómo desde el principio del pro-
ceso hasta el momento presente, el plani-
ficador ha sabido mantenerse en los crite-
rios objetivos que inspiran su política 
conservacionista, sin perjuicio de la acep-
tación de todas las alegaciones que ha 
sido posible sin alterar el núcleo esencial 
derivado de la aplicación de dichos crite-
rios. Se considera en este sentido particu-
larmente meritoria la respuesta de la Ad-
ministración actuante a dichas alegaciones, 
justificando caso por caso y de forma 
escrupulosa la aceptación o denegación 
de las propuestas efectuadas. En particular, 
la inclusión dentro del Parque de un nú-
mero muy pequeño (dos) de canteras ha 
venido motivada por tratarse de terrenos 
públicos con hábitats de interés comuni-
tario prioritarios, que acogen a tres espe-
cies de alto interés de protección según 
la normativa estatal y regional, y con una 
vocación de uso claramente incompatible 
con la minería, lo que ya venía determi-
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nado por el Plan Especial aprobado en 
1985. En un caso concreto, la zona que se 
solicitó excluir del Parque se correspondía 
en buena parte con terrenos incendiados 
en 1994. En cuanto a las peticiones con-
trapuestas (ampliaciones muy sustanciales 
del ámbito ordenado y protegido), fueron 
adecuadamente desestimadas, ya que des-
virtuaban el Plan al pretender una exten-
sión muy superior a la considerada básica 
y abordable por la Administración Regio-
nal, y no justificada por los valores natu-
rales albergados, sin perjuicio de la exis-
tencia de apropiados mecanismos de 
protección de estos lugares periféricos 
(planeamiento municipal, evaluación de 
impacto ambiental, iniciativas privadas, 
etc). Como resumen, se aceptaron todas 
las  alegaciones que mejoraban el texto 
sin modificar la sustancia del Plan ni su 
ámbito geográfico; de hecho, la superficie 
ahora propuesta para PORN y Parque es 
exactamente coincidente con la del docu-
mento de aprobación inicial de marzo de 
1998.

No obstante la valoración positiva de 
conjunto anteriormente expresada, el Con-
sejo Económico y Social considera conve-
niente manifestar alguna observación de 
carácter general  sobre el Plan de Orde-
nación de los Recursos Naturales de la 
Sierra de la Pila, con la finalidad de con-
tribuir en la mayor medida posible a la 
mejora del mismo, al tiempo que se efec-
tuan algunas consideraciones sobre el 
proceso general de planificación de los 
recursos naturales.

Desde el punto de vista general, des-

taca el elevado número de PORN pendien-
tes de aprobación definitiva. Son hasta 
seis los espacios protegidos para los cuales 
existe únicamente aprobación inicial, que 
en algún caso extremo (como precisamen-
te el objeto del presente Dictamen) se 
remonta a más de cuatro años. Este Con-
sejo ya ha dictaminado dos de estos seis 
espacios con aprobación inicial (éste mis-
mo y el del Humedal de Ajauque, Rambla 
Salada y Embalse de Santomera, Dictamen 
nº 5/2002), de los que cabe esperar una 
decisión final a corto plazo. Quedarían 
pues pendientes los preceptivos Dictáme-
nes de los otros cuatro (Espacios Abiertos 
e Islas del Mar Menor, Cabezo Gordo, 
Saladares del Guadalentín, y Sierra de 
Salinas) y la aprobación de los correspon-
dientes PORN por Decreto de Consejo de 
Gobierno, por tratarse en todos los casos 
de Paisajes Protegidos.

Asimismo, cabe también considerar 
especialmente la tramitación de los Planes 
de Ordenación de los espacios más vulne-
rables, por su tamaño, fragmentación y/o 
ubicación en localizaciones con una fuerte 
presión de cambio de usos del suelo e 
infraestructuras. Estos espacios serían en 
primer lugar aquellos incluidos en el Pro-
yecto LIFE 1994- 1997 (Saladares del 
Guadalentín y Espacios Abiertos e Islas 
del Mar Menor), que además disponen de 
aprobación inicial desde hace más de tres 
años, así como todos los lugares incluidos 
en la Ley regional 4/1992 situados en el 
litoral de la Región (Cuatro Calas, Cabo 
Cope, Calnegre, Sierra de las Moreras, 
La Muela-Cabo Tiñoso, e Islas e islotes
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de abril. Esta delimitación (que hace efec-
tivo, aunque con mucho retraso, el man-
dato del artículo 22, apartado 2, de la Ley) 
resulta a todas luces oportuna, pero con-
trasta con la omisión de la excelente opor-
tunidad que brinda el propio PORN (y su 
correspondiente Decreto) para hacer efec-
tivo el mismo artículo 22, apartado 1, letra 
b), que determina que la Red de APFS 
estará constituida por "Aquellas áreas 
delimitadas por la Comunidad Autónoma 
de Murcia mediante decreto, conforme al 
régimen que en el mismo se establezca, 
incluidas las Zonas de Especial Protección 
para las Aves...", siendo que una parte 
importante del ámbito del Parque y PORN 
(las Zonas de Conservación Prioritaria y 
Compatible) ha sido ya clasificada bajo 
esta figura de protección europea. Si se 
considera apropiado "juridificar" sólida-
mente la APFS para chova piquirroja 
"mandatada" por la Ley regional 7/1995, 
no se entiende como no se toma la misma 
decisión para una ZEPA declarada para 
esta misma especie pero que incluye otras 
también consideradas por el Anexo de la 
Directiva de Aves. Y ello tanto más cuanto 
de la clasificación de la ZEPA se derivan 
importantes obligaciones específicas para 
España en un contexto comunitario, tal 
como refleja el artículo 6 de la Directiva 
de Hábitats.

Respecto al Proyecto de Decreto 
por el que se aprueba el PORN de la 
Sierra de la Pila, el Consejo considera 
que contiene de forma apropiada los ele-
mentos esenciales que le son propios. 
Como observación de carácter general,

del litoral mediterráneo, los dos últimos 
carentes aún hoy de clasificación y límites 
geográficos). Todos ellos precisan proceder 
a corto plazo a la aprobación provisional 
de sus correspondientes PORN , teniendo 
en cuenta además que el departamento 
correspondiente de la Administración Au-
tonómica dispone prácticamente para todos 
ellos del documento técnico previo de 
proyecto de PORN, tal como refleja el 
diagnóstico de la Estrategia Regional sobre 
Biodiversidad. 

En cuanto al PORN concreto objeto 
del presente Dictamen, el CESRM quiere 
primer lugar insistir (como ya se ha hizo 
en el Dictamen nº 5/2002) en la necesidad 
de reforzar el documento de PORN a la 
hora de explicitar y concretar cuáles son 
las consecuencias específicas para la or-
denación de este espacio del régimen ju-
rídico que conlleva su inclusión en Natura 
2000, en particular en relación con el 
artículo 6 de la Directiva 92/43/CEE, más 
allá de la mera alusión que hace el art. 6.4 
de la Normativa del PORN a que éste y 
sus planes y programas de desarrollo "ten-
drán el efecto de lo dispuesto en el artículo 
6.1" de la citada Directiva. 

También se echa en falta un diagnós-
tico sociológico, incluyendo una mención 
más sistemática a la percepción por parte 
de los ciudadanos concernidos de las limi-
taciones, oportunidades y beneficios deri-
vados del PORN.

Igualmente, el Proyecto de PORN 
delimita geográficamente el Área de Pro-
tección de la Fauna Silvestre (APFS) "de-
clarada" por Ley regional 7/1995, de 21



20

esta Institución considera muy acertada la 
inclusión como anexo al Decreto del docu-
mento de PORN "íntegro", es decir, con 
todas sus Memorias (Descriptiva, Justifica-
tiva y de Ordenación) y Anexos,
tanto textuales como cartográficos.

No obstante lo anterior , llama podero-
samente la atención a este Consejo que la 
Propuesta de Proyecto de Decreto, de abril 
de 2002, considere que la aprobación de 
esta disposición legal no genera coste eco-
nómico alguno, lo que justificaría a su 
entender que no haya sido elaborada Me-
moria económica al respecto. No se entien-
de esta ausencia cuando el propio Plan 
Estratégico de Desarrollo Regional 2000-
2006 prevé una inversión de más de 4 MM 
_ precisamente para el desarrollo no sólo 
de los propios PORN como instrumento 
esencial de ordenación los lugares protegi-
dos, sino también para todas los planes, 
programas y actuaciones comprometidas 
en los mismos, incluso con plazos de tiempo 
tasados según la Normativa del PORN. 
Cabe mencionar , por ejemplo, la elabora-
ción y aplicación del Plan Rector de Uso  
y Gestión, pero el documento prevé también 
para el Parque Planes de Ordenación Fo-
restal, de Ordenación Cinegética y de Uso 
Público, así como un Plan de Actuación 
Socioeconómica. No parece que el desarro-
llo de tan ambiciosos planes no genere un 
coste económico significativo para la Ad-
ministración de la Región de Murcia. 

B) Sobre el procedimiento.

El Consejo considera que el Proyecto

de PORN ha seguido los trámites exigidos 
por la legislación vigente, obteniendo un 
grado suficiente de participación de los 
interesados y de las entidades y Adminis-
traciones consultadas. También quiere men-
cionar el gran esfuerzo que han realizado 
los servicios técnicos y jurídicos implicados 
en la tramitación lo lar go del procedimiento 
administrativo, en particular en cuanto a  
la preparación y comunicación de la res-
puesta a las alegaciones en la información 
pública, audiencia y consultas instituciona-
les.

No obstante, esta Institución quiere 
llamar la atención en cuanto a la duración 
de todo el proceso de planificación, que 
se extiende durante nueve años, desde 1993 
(inicio del proceso de elaboración) hasta 
la actualidad. No se nieg a que la planifica-
ción es un ejercicio técnico, administrativo  
y político de especial complejidad, un ám-
bito particularmente necesitado de amplios 
consensos y equilibrios, donde la precipi-
tación conllevaría sin duda grandes fraca-
sos. También es verdad que el desarrollo 
de la Ley regional 4/1992 ha exigido un 
gran esfuerzo por parte de la Administración 
Regional, no siempre adecuadamente equi-
pada de medios humanos y materiales a la 
hora de dotar de planificación a nada menos   
que 19 espacios naturales mencionados por 
dicha Ley, a lo que se ha sumado en el 
último lustro el complejo proceso de selec-
ción de los Lugares de Natura 2000, parti-
cularmente de los LIC. Ahora bien, del 
expediente remitido a esta Institución se 
deducen inequívocamente lapsos tempora-
les bastante bien acotados que llevan inevi-

Dictamen 12/2002
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tablemente a pensar en una dilación en 
buena medida injustificada. Así, es verdad 
que entre los años 1995 y 1998 constan 
en el expediente algunos avances en la 
tramitación (se preparan dos versiones del 
Proyecto de PORN y se informan jurídi-
camente), pero hay que tener en cuenta 
que ya desde 1994 la Administración re-
gional contaba con el documento de los 
Estudios Básicos proporcionado mediante 
asistencia técnica, que incluían una pro-
puesta de PORN. Llama así la atención 
que estas propuestas no son presentadas 
durante todo ese lapso de tiempo por el 
órgano competente (Dirección General 
del Medio Natural) a la Junta Rectora del 
Parque, y aprobada inicialmente por el 
Consejero de la materia, hasta casi cuatro 
años después, lo que parece un tiempo sin 
duda excesivo. Más recientemente, sor-
prende cómo a la última actuación admi-
nistrativa documentada en el expediente 
(diciembre de 1999), una vez cumplimen-
tados ejemplarmente los trámites de par-
ticipación del público, propietarios, ONG  
e instituciones (incluyendo dos Consejos 
Asesores distintos, de Medio Ambiente y 
de Urbanismo), no es seguida por un texto 
refundido de PORN validado por el órgano 
proponente (Director General del Medio 
Natural) y asumido por el superior jerár-
quico (Consejero) hasta más de dos años 
después (abril de 2002). No conoce tam-
poco el Consejo controversia o dificultad 
razonable que por su propia naturaleza no 
pudiera trascender al expediente adminis-
trativo, por lo que parece deducirse inevi-
tablemente también la existencia de un

funcionamiento deficiente y un retraso 
inexcusable.

En lo relativo a la participación, y 
en línea con argumentaciones similares 
en un Dictamen anterior, cabe recordar 
la oportunidad de utilizar, para el trámite 
de audiencia a las asociaciones cuyos 
fines persigan el logro de los objetivos 
del artículo 2 de la Ley 4/1989, de 27 de 
marzo, el Registro de Asociaciones Eco-
logistas y Protectoras de la Naturaleza 
de la Región de Murcia, creado y regulado 
por Decreto 129/1984, de 12 de diciem-
bre. Asimismo, se reitera la referencia a 
las disposiciones del párrafo segundo del 
artículo 47.1.b) de la Ley regional 4/1992, 
relativa a campañas públicas de divulga-
ción de los contenidos del PORN, com-
plementarias a la información pública, 
que no fueron realizadas. El Consejo 
considera que este plus de divulgación 
exigido por el legislador ("se completará")  
no puede quedar sustituido por entrevistas 
con distintos sectores sociales concerni-
dos por el PORN u otros métodos.

C) Sobre el contenido concreto del 
documento de Proyecto de Plan de Or-
denación de los Recursos Naturales de 
la Sierra de la Pila y del Proyecto de 
Decreto por el que se aprueba definiti-
vamente dicho Plan.

C.1) Sobre el contenido del Pro-
yecto de Plan de Ordenación de los 
Recursos Naturales de la Sierra de la 
Pila.

En cuanto a la Memoria Descripti-
va , se plantean las siguientes observacio-
nes y sugerencias:
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a) Aunque está en alguna medida 
apuntado en el capítulo 5 dedicado al 
"Diagnóstico Global", sería conveniente 
explicitar un apartado final dedicado a 
describir la evolución futura de los recursos 
naturales, de los ecosistemas y los paisajes, 
tal como pide el artículo 4.4.b) in fine de
la Ley 4/1989, de 27 de marzo.

En cuanto a la Memoria de Ordena-
ción (Normativa), se plantean las siguien-
tes sugerencias u observaciones:

a) Se propone refundir en el mismo 
artículo 12, titulado "Lugar de Importancia 
Comunitaria", tanto la referencia a la pro-
puesta de LIC (ahora como apartado único 
de dicho artículo) como a la designación 
de la ZEPA (ahora como apartado 3 del 
art. 11). 

b) La referencia sobre el LIC del 
citado artículo 12 quedaría más completa 
si se informa de la fecha de la primera 
proposición (abril de 1999) que figura en 
el Formulario normalizado de datos y que 
fue objeto de conocimiento poco después 
por Consejo de Gobierno. 

c) La referencia a la ZEPA que se 
propone para el artículo 12 quedaría tam-
bién más completa si se especificara que 
el Acuerdo de Consejo de Gobierno de la 
Comunidad Autónoma de 23 de julio de 
1998, fue publicado mediante Resolución 
de 30 de septiembre de 1998, anunciada 
en el BORM nº 236, de 13 de octubre de 
1998).

d) Sería conveniente corregir la su-
perficie cubierta por la ZEPA, rectificando 
la cifra de 7.956 ha que aparece en el 
Proyecto de PORN y que está tomada de

la citada Resolución de 30 de septiembre 
de 1998. Aunque no se conoce una recti-
ficación formal de tal cifra, la ZEPA abar-
ca en realidad una superficie de 7.879,40 
hectáreas (según la web de la Dirección 
General del Medio Natural, que "corrige" 
en este sentido la cifra publicada en el 
BORM), coincidente exactamente con la 
suma de las superficies de la Zona de 
Conservación Prioritaria más la Zona de 
Conservación Compatible, definidas según 
el PORN aprobado inicialmente. Esta 
coincidencia debería hacerse constar ex-
presamente en la referencia a la ZEPA en 
el articulado de la Normativ a de Ordena-
ción.

e) Merecería artículo específico al 
apartado 2 del artículo 11, relativo a la 
delimitación del Área de Protección de la 
Fauna Silvestre de las colonias de chova 
piquirroja.

C.2) Sobre el contenido del Proyec-
to de Decreto por el que se aprueba el 
Plan de Ordenación de los Recursos 
Naturales de la Sierra de la Pila.

En primer lugar, a juicio de esta Ins-
titución sería conveniente que el preám-
bulo del proyecto de Decreto haga alusión, 
además de a la propuesta de Lugar de 
Importancia Comunitaria, también a la 
clasificación como Zona de Especial Pro-
tección para las Aves (ZEPA), así como a 
los principales efectos jurídicos (artículo 
6 de la Directiva de Hábitats) que se deri-
van de ambas figuras y que son esencial-
mente las mismas (artículo 7 de la Direc-
tiva). También se considera conveniente 
que este preámbulo mencione la delimi-
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tación del Área de Protección de la Fauna 
Silvestre (apartado 2 del artículo 11 de la 
Memoria de Ordenación) y el estableci-
miento del Área de Influencia Socioeco-
nómica (apartado 4 del mismo artículo).

IV.- CONCLUSIONES.

1.- El Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia valora positiva-
mente la tramitación del "Proyecto de 
Decreto por el que se aprueba el Plan de 
Ordenación de los Recursos Naturales 
(PORN) de la Sierra de la Pila ", así como 
el contenido del documento de "Proyecto 
de Plan Ordenación de los Recursos Na-
turales" que dicho Decreto incluye ínte-
gramente como anexo.

2.- El CESRM considera que los con-
tenidos de las Memorias Descriptivas, 
Justificativa y de Ordenación (Normativa) 
del citado PORN alcanzan un meritorio 
nivel de calidad técnica y científica, pro-
poniendo y justificando unos límites geo-
gráficos para la zona protegida que cum-
plen de forma más que razonable y 
satisfactoria las exigencias de conservación 
del espacio, sin perjuicio de la necesidad 
de aplicar instrumentos de ordenación y 
protección a la periferia agroforestal del 
espacio a través de otros instrumentos. 
Además, estos límites han servido de base 
para la clasificación de la Zona de Especial 
Protección para las Aves (julio de 1998) 
y la propuesta de Lugar de Importancia 
Comunitaria (abril de 1999). Finalmente, 
la propuesta interfiere mínimamente en 
los usos y actividades preexistentes, res-

petando exquisitamente el derecho a la 
propiedad y otros, en particular en relación 
a las actividades agrícolas y extractivas 
(canteras).

3.-  Esta Institución entiende que el 
presente Proyecto se ajusta a las previsio-
nes del Plan Estratégico de Desarrollo 
Regional 2000-2006, la Estrategia Regio-
nal para la Conservación y Uso Sostenible 
de la Diversidad Biológica y la Estrategia 
Forestal Regional, suponiendo un avance 
apreciable en el proceso de planificación 
de todos los espacios naturales incluidos 
en la citada Ley 4/1992, de 30 de julio. 

4.- El Consejo Económico y Social 
considera que la tramitación, contenidos 
y regulaciones contenidas en el documento 
de Proyecto de PORN y de Decreto por 
el que se aprueba definitivamente dicho 
PORN presenta algunas limitaciones, de-
talladas en las correspondientes observa-
ciones, que en esta sede se reiteran con 
el carácter de conclusiones. Sin perjuicio 
de lo anterior, este Organismo considera 
conveniente indicar aquellos aspectos que 
contribuirían a la mejor consecución de 
los objetivos de este Proyecto y de otros 
similares que se tramiten en el futuro, así 
como en términos generales las políticas 
de conservación implicadas: 

a) Tal y como viene manifestando el 
CESRM en sus dictámenes sobre 
los diversos PORN sometidos a 
informe de esta Institución, es ne-
cesario acelerar la tramitación de 
los PORN pendientes de aproba-
ción definitiva, de los cuales para 
cuatro espacios protegidos existe
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     incluso aprobación inicial. En par-
ticular , esta Institución considera 
prioritarios los Planes de Ordena-
ción que incluyen otros dos espa-
cios incluidos en el Proyecto LIFE 
desarrollado entre 1994 y 1997, a 
saber , los Saladares del Guadalen-
tín y los Espacios Abiertos e Islas 
del Mar Menor.

b) Tal como se consideró en el Dic-
tamen nº 5/2002, y recoge la Es-
trategia Regional para la Conser-
vación y Uso Sostebible de la 
Diversidad Biológica, resulta ina-
plazable que la Administración 
Regional acometa la elaboración 
de una Ley de Conservación de la 
Naturaleza en la que, entre otros 
aspectos, se establezcan o coordi-
nen, se gún proceda, los procedi-
mientos e instrumentos aplicables 
a las distintas figuras de conserva-
ción de la naturaleza actualmente 
aplicables.

c) No se entiende la ausencia del 
expediente de una Memoria eco-
nómica, cuando el propio Plan Es-
tratégico de Desarrollo Regional 
2000-2006 prevé una inversión de 
más de 4 MM _ precisamente para 
el desarrollo de los PORN y de los 
planes, programas y actuaciones 
comprometidas en los mismos, 
incluso con plazos de tiempo tasa-
dos según la Normativa del PORN. 
Cabe mencionar, por ejemplo, la 
elaboración y aplicación del Plan 
Rector de Uso y Gestión, pero el
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   documento prevé también para el 
Parque Planes de Ordenación Fo-
restal, de Ordenación Cinegética 
y de Uso Público, así como un 
Plan de Actuación Socioeconómi-
ca. No parece que el desarrollo de 
tan ambiciosos planes no genere  
un coste económico significativo 
para la Administración de la Re-
gión de Murcia. 

d) Debería aprovecharse la excelente 
oportunidad que brinda el propio 
PORN (y su correspondiente De-
creto) para hacer efectivo el artí-
culo 22, apartado 1, letra b), de la 
Ley regional 7/1995, de 21 de 
abril, que determina que la Red de 
Áreas de Protección de la Fauna 
Silvestre (APFS) estará constituida 
por "Aquellas áreas delimitadas 
por la Comunidad Autónoma de 
Murcia mediante decreto, confor-
me al régimen que en el mismo se 
establezca, incluidas las Zonas de 
Especial Protección para las 
Aves...". Por tanto, debería decla-
rarse como APFS todo el ámbito 
de la ZEPA de la Sierra de la Pila, 
a través del Decreto de aprobación 
del PORN.

e) En relación al Proyecto de Decreto, 
este Consejo considera que debe 
aludirse expresamente en su 
preámbulo a la propuesta de selec-
ción de esta zona como Lugar de 
Importancia Comunitaria (LIC) y  
a su clasificación como Zona de 
Especial Protección para las Aves
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     (ZEPA), además de la delimitación 
del Área de Protección de la Fauna 
Silvestre para la chov a piquirroja 
(cuyo mandato establece la Ley 
7/1995, de Fauna Silvestre, Caza

   y Pesca Fluvial de la Región de 
Murcia), así como  el estableci-
miento del Área de Influencia So-
cioeconómica en los municipios 
que forman parte del Parque.

El Secretario General del Consejo
Económico y Social

Isidro Ródenas Ruiz

Vº Bº
El Presidente del Consejo Económico y Social

Antonio Reverte Navarro

Murcia, a 29 de octubre de 2002



Dictámenes 2002

1.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE CREAN LOS PRECIOS PÚBLI-
COS A APLICAR POR LOS CENTROS DE-
PENDIENTES DEL SERVICIO MURCIANO 
DE SALUD, A LAS ASISTENCIAS PRESTA-
DAS EN LOS SUPUESTOS CUY O IMPORTE 
HA DE RECLAMARSE A LOS TERCEROS 
OBLIGADOS AL PAGO O A LOS USUARIOS 
SIN DERECHO A LA ASISTENCIA SANITA-
RIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Y POR 
EL SUMINISTR O DE HEMODERIVADOS.

2.
SOBRE EL PLAN PARA LA INTEGRACIÓN 
SOCIAL DE LOS INMIGRANTES DE LA 
REGIÓN DE MURCIA (2002-2004).

3.
DICTAMEN SOBRE EL PLAN REGIONAL 
DE ACCIÓN INTEGRAL PARA PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD.

4.
SOBRE EL PLAN REGIONAL DE RESIDUOS 
SÓLIDOS URBANOS  Y NO PELIGROSOS 
DE LA REGIÓN DE MURCIA.

5.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ORDE-
NACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES 
DEL HUMEDAL DEL AJAUQUE Y RAMBLA 
SALADA Y SE MODIFICAN LOS LÍMITES 
DE ESTE PAISAJE PROTEGIDO.

6.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE REGULA LA TARJETA DE ES-
TACIONAMIENTO PARA PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD.
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7.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR 
EL Q UE SE REGULA LA OBRA BENÉFICA-
SOCIAL DE LAS CAJAS DE AHORROS QUE 
OPEREN EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA 
DE LA REGIÓN DE MURCIA.

8.
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE REGULA LA PLANIFICACIÓN  
E IMPLANTACIÓN DE ENSEÑANZAS, ASÍ 
COMO LA SUPRESIÓN DE LAS EXISTEN-
TES EN LA UNIVERSIDADES DE LA RE-
GIÓN DE MURCIA.

9.
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LA LEY 
DE CAZA Y PESCA FLUVIAL DE LA CO-
MUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN 
DE MURCIA.

10.
SOBRE EL PLAN REGIONAL DE PREVEN-
CIÓN DE RIESGOS LABORALES 2002-2004.

11.
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LA LEY 
DE MEDIDAS TRIBUTARIAS EN MATERIA 
DE TRIBUTOS CEDIDOS Y TASAS REGIO-
NALES.

12.
SOBRE EL PLAN DE ORDENACIÓN DE LOS 
RECURSOS NATURALES DE LA SIERRA 
DE LA PILA Y PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE APRUEB A DEFINITIVA-
MENTE DICHO PLAN.

Dictamen 12/2002
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