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DICTAMEN SOBRE EL "PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES
DEL HUMEDAL DEL AJAUQUE Y RAMBLA SALADA Y SE MODIFICAN
LOS LIMITES DE ESTE PAISAJE PROTEGIDO."

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 12 de julio de 2002, acuerda aprobar por

unanimidad el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

El 16 de Abril de 2002, tuvo entrada
en el Consejo el escrito de la Consejeria de
Agricultura, Agua y Medio Ambiente, en
el que remite el "Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales del Humedal del
Ajauque y Rambla Salada y se modifican
los limites de este Paisaje Protegido", para
la emision de preceptivo Dictamen de este
Organo de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 5 de la Ley 3/1993, por la que se crea
el Consejo Econdmico y Social de la Region
de Murcia.

El articulo 45 de la Constitucion
Espafiola incluye los principios y exigencias
de la proteccion ambiental cuando reconoce
que todos tienen derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conser-
varlo. Dicho articulo encomienda a los
poderes publicos la tarea de velar por la

utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el
medio ambiente apoyandose en la necesaria
solidaridad colectiva.

Dentro del Plan Estratégico de Desa-
rrollo Regional 2000-2006 se incluye el
Plan de Accion 2.3.2. Plan Director de
Planificacién y Gestion de Espacios Natu-
rales Protegidos, Zonas de Especial Conser-
vacion y Zonas de Especial Proteccion para
las Aves. Este Plan prevé como directriz
basica el "Impulso del desarrollo de activi-
dades en las areas protegidas" , conteniendo
las siguientes acciones, entre las que destaca
con prioridad "muy alta” precisamente la
relativ a a los Planes de Ordenacion y Gestion
de los Espacios Naturales Protegidos (que
son los Planes de Ordenacion de los Recur-
sos Naturales, PORN, y los Planes Rectores
de Uso y Gestion, PRUG):



Dictamen 5/2002

Inversion
Descripcién Prevista PITenieEe
(MM euros)

Planes de Ordenacién y Gestion de los Espacios
Naturales Protegidos y de las Zonas incluidas 4,23 MUY ALTA
en la Red Europea Natura 2000 como L.I.C.
Acciones de Desarrollo e Incentivacion en el Medio Rural
para el Mantenimiento de los Espacios comprendidos 17,66 MUY ALTA
en la Red Natura 2000
Mantenimiento y Adecuacion de los Espacios
Naturales Protegidos 19,20 MUY ALTA
Campafia de Sensibilizacién y Divulgacion 0,53 MEDIA
TOTAL 41,62

Asimismo, el Plan de Accion 2.3.1
establece el "Disefio y Elaboracién de la
Estrategia Regional para la Conservacion
y Uso Sostenible de la Diversidad Biol6-
gica". Dicha Estrategia ha sido en efecto
elaborada tras un intenso proceso de par-
ticipacion publica y presentada por el

3.4. sobre instrumentos institucionales y
legislativos para la conservacion, se efec-
than una revision del estado actual de los
espacios naturales y la planificacion de
los recursos naturales (apartado 3.4.4.).
La clasificacion, planificacion y superficie
de los espacios naturales queda reflejada

Presidente del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma. En su apartado

en la siguiente Tabla:

Clave Espacio Natural Clasificacion Planificacion Su?ﬁ':)ide
1 Sierra Espufia Parque Regional PORN aprobado 17.804
2 Carrascoy y El Valle Parque Regional Sin planificacion 16.724
8 Sierra de la Pila Parque Regional PORN en tramite 8.836
4 Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar Parque Regional PORN aprobado 856
5 Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila| Parque Regional PORN aprobado 2.453
6 Humedad del Ajauque y Rambla Salada Paisaje Protegido PORN en tramite 1.632
7 Cuatro Calas Paisaje Protegido Sin planificacion 240
8 Espacios Abiertos a Islas del Mar Menor Paisaje Protegido PORN en tramite 1.186
9 Sierra de las Moreras Paisaje Protegido Sin planificacion 1.960
10 | Cainegre y Cabo Cope Parque Regional Sin planificacion 2.936
11 Sotos y Bosques de Ribera de Cafiaverosa Reserva Natural Sin planificacion 225
12 La Muela y Cabo Tifioso Sin clasificar Sin planificacion
13 | Cafién de los Aimadenes Sin clasificar Sin planificacion
14 | Sierra de El Carche Parque Regional PORN aprobado 5.942
15 Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo Sin clasificar Sin planificacion
16 | Saladares del Guadalentin Paisaje Protegido (en tramite) | PORN en tramite 2.210
17 Barrancos de Gebas Paisaje Protegido PORN aprobado 1.875
18 Cabezo Gordo Paisaje Protegido (en tramite) | PORN en tramite 281
19 | Sierra Salinas Sin clasificar Sin planificacion




WCES

Por tanto, actualmente disponen de  Murcia aprobé la Ley 4/1992, de 30 de
planificacion de los recursos naturales julio, de Ordenacion y Proteccion del
(PORN) cinco espacios (cuatro Parques Territorio, que desarrolla -entre otros as-
Regionales y un Paisaje Protegido), mien- pectos- la legislacion estatal en materia
tras que se encuentran inicialmente apro- de ordenacién de recursos naturales y
bados cinco PORN relativos a un Parque espacios protegidos, y cuyas disposiciones
Regional y cuatro Paisajes Protegidos, han sido en gran parte modificadas y
todos ellos relativos a humedales caracte- derogadas por la Ley 1/2001, de 24 de
risticos de zonas aridas (Humedal del abril, del Suelo de la Regién de Murcia.
Ajauque y Rambla Salada, Saladares del En efecto, la Exposicion de Motivos de
Guadalentin y la mayor parte del Paisaje ésta Gltima explica que las normativas
Protegido de los Espacios Abiertos e Islas  anteriores sobre suelo y ordenacion del
del Mar Menor) o cabezos aislados proxi- territorio "van a quedar derogadas por la
mos o inmediatos al Mar Menor (Cabezo presente Ley, salvo aquella parte de la
Gordo y parte de los Espacios Abiertos Ley 4/1992 que se ocupa de los espacios
antes citados -Cabezos del Carmoli, San protegidos y su regulacién, asi como el
Ginés y Sabinar). Otros nueve espacios catalogo de los distintos tipos de espacios
(incluyendo cuatro sin siquiera limites ni  clasificados en la Regién", y ello bajo la
figura de proteccién) no disponen siquiera  justificacion -segun reza la citada exposi-
de planificacion inicialmente aprobada. cion de motivos- de estar pendiente de

La legislacién bésica estatal en ma- transposicion al derecho interno la tltima
teria de conservacion de la naturaleza es directiva comunitaria en la materia que, a
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conser- su vez, puede llevar aparejada la modifi-
vacion de los Espacios Naturales y de la  cacion de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
Flora y Fauna Silvestres, modificada por tal como se reflejaba en el Dictamen n°
las Leyes 40/1997 y 41/1997, de 5 de 1/2000 de esta Institucion.
noviembre. La Ley 4/1989 crea la figura Asi pues, la Disposicién Derogato-
de los Planes de Ordenacidn de los Recur- riade la Ley 1/2001, de 24 de abril, incluye
sos Naturales (PORN), marcando sus ob- en su campo de accion el Titulo Preliminar
jetivos y contenidos. Los PORN se definen y los Titulos I, 11, I11, IV y V, y Disposicion
como instrumentos de planificacion y Adicional Segunda, de la Ley 4/1992. Asi-
gestion de los recursos y espacios naturales, mismao, la Disposicion Adicional Octava
gue hacen posible la armonizacién de la establece que "los limites de los Espacios
conservacion de los valores naturales con  Naturales Protegidos incluidos en la Dis-
el fomento socioeconémico y la promocién  posicion Adicional Tercera y Anexo de la
social. Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion

En desarrollo de sus competencias, y Proteccién del Territorio de la Region
la Comunidad Auténoma de la Regién de  de Murcia, se entenderan ajustados a los
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limites de los Lugar es de Importancia
Comunitaria a que se refiere el Acuerdo

del Consejo de Gobierno de 28 de julio

de 2000", disposicion sobre la que este

Consejo no tuvo la oportunidad de infor-
mar debido a su inclusion durante la tra-
mitacidn parlamentaria del Proyecto de

Ley.

Por tanto, practicamente el Titulo
VI de la Ley 4/1992 es la Unica parte de
su articulado que ha quedado vigente, sien-
do precisamente aquella dedicada a la
proteccion de los espacios naturales, regu-
lando el procedimiento para la elaboracion
y aprobacién de los PORN, y ajustandose
en este sentido al articulo 6 de la Ley
estatal 4/1989. La tramitacion de estos
planes es competencia de la Consejeria
de Agricultura, Agua y Medio Ambiente,
que iniciara los procedimientos de elabo-
racién previo informe del Consejo Asesor
Regional para el Medio Ambiente y la
Naturaleza. La aprobacion inicial corres-
ponde a la citada Consejeria. Tras un pe-
riodo de exposicion puablica y analisis, en
su caso, de las alegaciones presentadas, la
Consejeria elaborara el PORN definitivo,
que habra de ser aprobado mediante De-
creto por el Consejo de Gobierno.

La Ley 4/1992, de Ordenacion y
Proteccion del Territorio de la Regién de
Murcia, en su Disposicion Adicional Ter-
cera, nimero dos, declara cuatro espacios
naturales de la Regidn en la categoria de

"Paisaje Protegido™, entre ellos el denomi-
nado "Humedal del Ajaugue y Rambla
Salada", con los limites establecidos en el
anexo de la propia Ley. Esta declaracion

se realiza "de conformidad con lo estable-
cido en el Articulo 21.1 de la Ley 4/1989,
de 27 marzo, y teniendo en cuenta que no
se precisa previa elaboracion de planes
de ordenacién de los recursos naturales,
segun lo dispuesto en su Articulo 15.1y
sin perjuicio de su posterior elaboracién
si procede (...)". EI mencionado Anexo
establece como limites del Paisaje Prote-
gido "los cauces de dichas ramblas y los
cien metros de zona de policia medidos a
partir del cauce de maximo caudal, a
ambos lados de las mismas, ademas de
los humedales asociados a ellas" , diferen-
ciando entre la Rambla Salada (donde se
protege el tramo comprendido entre el
canal del Trasvase Tajo-Segura y la cola
del pantano de Santomera) y la Rambla
de Ajauque (cuyo tramo queda delimitado
desde la confluencia de las ramblas de
Ajauque y el Cantalar hasta la cola del
pantano de Santomera). Desde el punto
de vista historico, la proteccién de esta
zona no es completamente nueva, ya que
junto con Sierra Espufia y EI Monte del
Valle, el paraje de los Cabecicos Negros
(situado junto a la rambla del Ajauque)
fue incluido en el afio 1917 en el primer
catalogo espafiol de Lugares de Interés
que fue elaborado en desarrollo de la Ley
de Parques Nacionales de 1916. Se trata
de la mejor representacion de relieves
volcénicos de fortunita (derivado del topo-
nimo local), de gran singularidad minera-
I6gica y petroldgica.

La Rambla del Ajauque y la Rambla
Salada, asi como sus humedales asociados,
constituyen sin duda uno de los paisajes
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humedos mas singulares del continente

europeo. Se trata de un criptohumedal

asociado a ramblas caracterizado por un

nivel de humedad alto y con zonas enchar-
cadas permanentemente, que incluye el

embalse de Santomera. Destaca por sus

diferentes tipos de comunidades de saladar

y estepas salinas con una abundante repre-
sentacion de comunidades vegetales hal6-
filas en buen estado de conservacion: tara-
yales hiperhaléfilos y comunidades de

siemprevivas con endemismos exclusivos

del sureste peninsular . Las comunidades
de fauna mas singulares son de caracter

estepario asociadas al saladar y las aves

acuaticas.

Estos parajes contienen una excep-
cional representacion de paisajes exorrei-
cos de cuencas de sedimentacion nedgena
en regiones aridas o semiaridas, compren-
diendo las distintas facies de paisaje a lo
largo de los principales gradientes ambien-
tales. Asi por ejemplo, una sucesion espa-
cial desde tomillar, albardinal, estepas de
siemprevivas, saladar, carrizal a aguas
libres, son expresiones paisajisticas distin-
tas de un mismo gradiente ambiental.

Asimismo, se relinen aqui buena
parte de los procesos caracteristicos de
este tipo de paisajes, incluso a una escala
geologica, como son los relieves de los
diferentes sustratos habituales en cuencas
de sedimentacion (relieves de yesos, con-
glomerados, areniscas y margas), y testigos
de sucesos de vulcanismo que son tipicos
de las cuencas nedgenas del sureste ibérico.
Asi como los caracteristicos procesos
geomorfoldgicos de erosion y sufusion

sobre margas, procesos carsticos sobre
yesos, termalismo, etc.

En cuanto a la vulnerabilidad de
este espacio, las may ores disfuncionalida-
des son debidas, con mucha diferencia, a
la agricultura intensiva de regadio en su
entorno, tanto por ocupacién directa de
comunidades vegetales valiosas vy altera-
cion de la topografia original, como por
alteracion de las condiciones hidroquimi-
cas, consistente en la dulcificacion de los
flujos hidricos salinos y la consiguiente
banalizacion del ecosistema, con extension
de los carrizales sobre los saladares. Otras
perturbaciones y amenazas significativas
son debidas a las actividades recreativas,
las parcelaciones y urbanizaciones ilegales,
y finalmente la ubicacion o interseccion
con infraestructuras publicas, tal como
una depuradora de aguas residuales y
nuevas carreteras.

Los primeros estudios de estos sin-
gulares humedales parecen encontrarse en
el Inventario Regional de Humedales pu-
blicado en 1990 y elaborado por la Univer-
sidad de Murcia, donde se identificaron
dentro de la categoria de “criptohumedales"
del Saladar de Ajauque (CR-14) y el Sala-
dar de Derramadores de Fortuna (CR-15).
En dicho Inventario se identificaron tam-
bién las Salinas de Rambla Salada (SA-8),
dentro de la categoria "salinas de interior",
y el embalse de Santomera (E-10).

El documento de PORN del Hume-
dal del Ajaugue y Rambla Salada es, desde
la perspectiva técnica, el resultado de un
largo y fructifero proceso de investigacion,
estudio, seguimiento y gestion del espacio
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natural que se inicia en el afio 1994 con
motivo del desarrollo del Proyecto "Con-
servacion y gestién de humedales y eco-
sistemas caracteristicos de zonas aridos",
cofinanciado por la Comision Europea a
través del instrumento financiero LIFE
(seccion Naturaleza) hasta el afio 1997.
En este contexto, la Administracion res-
ponsable de la tutela del espacio protegido
ha impulsado la realizacion de estudios y
proyectos que han dado lugar a més de 20
documentos estableciendo las bases ecolo-
gicas sobre las que fundamentar la delimi-
tacion, ordenacion y gestion de la zona,
abarcando desde la investigacion bésica
hasta el control de mosquitos, pasando
por el uso de técnicas de teledeteccion,
analisis del origen y evolucion de hume-
dales, dindmica de las comunidades vege-
tales, de las caracteristicas hidroldgicas e
hidroquimicas superficiales y subterraneas,
el seguimiento, vigilancia y control de los
humedales, etc. Ademas de esta vertiente
técnico-cientifica, los esfuerzos encauza-
dos a través del proyecto LIFE (un resumen
de los cuales puede consultarse en la Me-
moria 1998 de esta Institucién) permitieron
la adquisicion en 1994 de 16 hectareas de
terrenos de humedales en Rambla Salada
-las antiguas salinas del mismo nombre,
cuyos balsones han sido reconstruidos- y
la creacion de un Centro de Interpretacion
de Humedales de Interior -incluyendo una
exposicion interpretativa tematica perma-
nente en el antiguo edificio, restaurado,
de la salinera-, un circuito educativo, y un
centro de gestion e informacion.
Una vez que finalizado el Proyecto

LIFE se dispuso de un primer borrador de
Proyecto de PORN, se someti6 durante el
afio 1998 a una profunda y completa revi-
sion tras una serie de consultas realizadas
a organismos publicos y entidades afecta-
das por los limites y normativa, dando
lugar al proyecto de PORN inicialmente
aprobado. Estas consultas "previas" inclu-
yeron reuniones con los Alcaldes de los
Ayuntamientos concernidos y con cuatro
Comunidades de Regantes de la zona, asi
como a diversos departamentos de la Co-
munidad Autdnoma, especialmente el re-
lacionado con la planificacion de regadios.
Cabe destacar en esta fase del procedimien-
to el impulso politico proporcionado por
los Ayuntamientos-Pleno de Fortuna y
Molina de Segura (en ese momento los
Unicos municipios concernidos por la de-
limitacion de la Ley 4/1992), que aproba-
ron por unanimidad sendas mociones, de
24 de septiembre de 1997 y 18 de mayo
de 1998, respectivamente, instando a la
Consejeria competente en la materia a que
aprobara urgentemente el PORN.
De esta manera se alcanzé por parte
de la Direccion General del Medio Natural
un documento "previo"” de PORN que fue
elevado para su aprobacidn inicial por
parte del Consejero competente en materia
de Medio Ambiente. Asi, de conformidad
con lo establecido en el apartado 1.a) del
articulo 47 de la Ley 4/1992, y aunque la
categoria de Paisaje Protegido no precisa
ineludiblemente de la aprobacion del co-
rrespondiente PORN, la Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura y Agua con-
sider6 "necesario dotar al Humedal del
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Ajaugue y Rambla Salada de la oportuna sensible de la realidad fisica y bioldgica
planificacion". Ademas, procedi6 a la que imposibilitara o dificultara de forma
redaccion de un documento abarcando la  importante la consecucion de los objetivos
ordenacion de los recursos naturales no del Plan de Ordenacion.
s6lo del area delimitada por el Anexo de Tras la aprobacién inicial, se reci-
la citada Ley 4/1992, sino también de la bieron en fase de informacion publica 'y
zona comprendida aguas arriba y abajo audiencia a interesados 5 alegaciones de
de la rambla de Ajauque y aguas abajo de particulares propietarios de terrenos, 1
la rambla Salada hasta el embalse de San- alegacion de una asociacion ecologista y
tomera, proponiendo, en definitiva, una 1 de un ayuntamiento. También constan
ampliacion sustancial de los limites de en el expediente las respuestas de 2 depar-
dicho Paisaje. De este modo, ademéas de tamentos u organismos de la Administra-
los municipios de Fortuna y Molina de cidn, 4 escritos de particulares, entidades
Segura, se incluy6 también parte de los o Administraciones fuera del periodo tasa-
de Abanilla y Santomera. do de alegaciones y consultas instituciona-
Con fecha 28 de julio de 1998, di- les, y hasta 9 informes técnicos y/o juridi-
cho documento fue sometido al preceptivo  cos de distintas unidades o servicios de la
informe del Consejo Asesor Regional de  Consejeria competente en materia de Me-
Medio Ambiente, convirtiéndose de esa dio Ambiente, asi como los preceptivos
manera en el documento basico para la informes de los Consejos Asesores de
elaboracion del correspondiente Plan de Medio Ambiente y de Ordenacion del
Ordenacion. Por Orden de 31 de agosto  Territorio y Urbanismo. El expediente se
de 1998, del Consejero de Medio Ambiente, completa con una copia del Dictamen
Agricultura y Agua, se aprobaba inicial- 82/2001 del Consejo Juridico Regional,
mente el PORN, acordandose la apertura relativo al Proyecto de PORN de otro
del tramite de informacion publica durante  espacio natural (la Sierra del Carche), por
un plazo de dos meses y un tramite de su evidente utilidad para mejorar el Plan
audiencia a los Ayuntamientos, los intere- objeto de este procedimiento, al que sigue
sados y a las asociaciones ecologistas y para finalizar el documento de PORN
naturalistas, asi como un trdmite de con- actualizado segun las alegaciones e infor-
sulta institucional. Finalmente, se estable- mes anteriores, y el Proyecto de Decreto
cié el régimen preventivo previsto por la  de aprobacién del PORN y modificacion
Ley 4/1989, de 27 de marzo, al objeto de de limites del espacio natural protegido.
garantizar que durante el procedimiento En paralelo con este procedimiento,
de aprobacion del mismo no se produjeran y dentro del proceso de constitucién de la
actuaciones que supusieran la degradacién  Red europea de espacios protegidos (Na-
y alteracion ambiental y ecoldgica de la  tura 2000), la Comunidad Auténoma de
zona afectada, es decir, una transformacion  la Regién de Murcia elaboré la propuesta
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de lista de Lugares de Importancia Comu- cion de las propuestas de listas de Lugares
nitaria (LI1C), de acuerdo con lo previsto de Importancia Comunitaria por la Comi-
por la Directiv a 92/43/CE y su transposi- sién Europea (incluyendo por tanto la lista
cion al derecho interno (Real Decreto nacional espafiola que comprende también
1997/95, de 7 de diciembre). Una primera  los lugares propuestos por la Regién de
lista incluyendo el Humedal del Ajauque Murcia), Natura 2000 esta ya formalmente
y Rambla Salada, fue enviada al Ministerio  constituida a escala regional por el conjun-
de Medio Ambiente, para su traslado a la  to de ZEPA. La designacion de este espacio
Comision Europea, en abril de 1999. Pos- se produjo mediante Acuerdo del Consejo
teriormente, mediante Resolucion del 28 de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de julio de 2000 (BORM n° 181 de 5de de 23 de diciembre de 1999, publicado
agosto de 2000) se dispuso la publicaciéon mediante Resolucion de 11 de enero de
del correspondiente Acuerdo del Consejo 2000 (BORM n° 14 de 19 de enero de
de Gobierno, que ampliando la lista ante- 2000). La delimitacién geografica de la
riormente mencionada incluye un total de  ZEPA, que abarca una superficie de 1.632
50 Lugares, entre ellos el denominado hectéreas, coincide exactamente con la
"Humedal del Ajauque y Rambla Salada”, del PORN aprobado inicialmente.
con el codigo ES6200005 y una superficie

885,88 hectareas. EI ambito geografico

de este LIC se corresponde exactamente

con la Zona de Conservacion Prioritaria

propuesta por el PORN, en su mayor parte

de propiedad publica (83%). La distribu-

cion municipal es como sigue: Ababilla,

153 ha; Fortuna, 478 ha; Molina de Segura,

4 ha; y Santomera, 251 ha.

Por otra parte, la Red ecolégica

europea Natura 2000 esta formada también

por las "areas especiales de proteccion™

cuya clasificacion obedece a la primera

Directiv a europea sobre conservacion de

la naturaleza, la Directiva 79/409/CEE

(Aves), relativ a a la conservacion de las

aves silvestres. Estos espacios, denomina-

dos en castellano Zonas Especiales para

la Proteccion de las Aves (ZEPA), se incor-

poran a Natura 2000 de forma automatica.

En otras palabras, a la espera de la aproba-
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I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El "Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Humedal del Ajau-
gue y Rambla Salada y se modifican los
limites de este Paisaje Protegido™ consta
del Proyecto de Decreto propiamente dicho,
por una parte, y por otra de un anexo al
mismo recogiendo el contenido integro
del documento de Plan de Ordenacion.

A) DEL PROYECT O DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES DEL
HUMEDAL DEL AJAUQUE Y
RAMBLA SALADA Y SE MODIFI-
CAN LOS LIMITES DE ESTE PAI-
SAJE PROTEGIDO.

El Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Humedal del Ajau-
gue y Rambla Salada y se modifican los
limites de este Paisaje Protegido, consta
de un predmbulo, dos articulos, dos dispo-
siciones finales, y un anexo.

El preambulo incluye una muy
sucinta descripcion de las bases juridicas
y procedimentales de la elaboracién y
aprobacion del Plan.

El articulo 1 aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del
Humedal del Ajauque y Rambla Salada,
con el contenido "integro™ recogido en el
anexo del propio Decreto.

cién del ambito territorial del Paisaje Pro-
tegido, de modo que coincide con la del

propio Plan de Ordenacion de los Recursos

Naturales.

La Disposicion Final Primera fa-
culta al Consejero de Agricultura, Agua 'y
Medio Ambiente para el desarrollo y apli-
cacion del Decreto.

La Disposicion Final Segunda es-
tablece la entrada en vigor del Decreto al
dia siguiente de su publicacidn.

El Anexo consiste en el documento
de PORN propiamente dicho, con su con-
tenido integro.

B) DEL PLAN DE ORDENACION DE
LOS RECURSOS NATURALES
DEL HUMEDAL DEL AJAUQUE
Y RAMBLA SALADA.

El documento de PORN estd inte-
grado por las siguientes memorias 0 anexos:
- Memoria Descriptiva.
- Memoria Justificativa:
- Memoria de Ordenacion:
- Anexos.

La Memoria Descriptiva relata de
forma sintética las caracteristicas territo-
riales del &mbito del proyecto de PORN,
un diagnostico de los valores y recursos
naturales que deben ser objeto de ordena-
cion, y los criterios basicos que inspiran
el modelo de ordenacion que se propone.
Incluye la descripcién del marco territorial
del espacio y, sobre todo, una sintesis del

El articulo 2 dispone la modifica- diagnostico relativ a al estado de conserva-
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cion de los recursos naturales, caracteriza-
cion socioecondmica, infraestructura y

equipamientos, y planeamiento urbanistico

y territorial.

La Memoria Justificativa realiza
un analisis de las bases y antecedentes
juridicos sobre los que se elabora el PORN
y sus instrumentos de desarrollo, y la
justificacién de la propuesta de ordenacion
atendiendo a las caracteristicas singulares
que este espacio presenta. Incluye una
justificacion juridica general (analizando
las relaciones con otros instrumentos de
planificacién) y una justificacion de la
ordenacion, tanto de la Normativa propia-
mente dicha como, sobre todo, de la Zoni-
ficacion.

La Memoria de Ordenacion hace
efectiva juridicamente el PORN, de forma
principal -pero no exclusiva-, a través de
su Normativa. En ésta se incluyen las
Disposiciones Preliminares, Normas Ge-
nerales, Normas sobre los Regimenes de
Impacto Ambiental, Normas Particulares
de Ordenacion, Directrices sobre el Pla-
neamiento Ambiental del Espacio Protegi-
do, y los Anexos.

Las Disposiciones, Normas y Di-
rectrices del PORN se establecen en los
siguientes Titulos y sus Capitulos corres-
pondientes:

El Titulo I contiene las Disposicio-
nes Preliminares. Establece la naturaleza,
ambito, efectos, vigencia y revisién de
este PORN, asi como demas normas de
régimen juridico.

El Titulo 11 contiene las Normas
Generales. Incluyen los regimenes de pro-

teccion, tanto del espacio como de sus
recursos, asi como los usos y actividades
gue puedan desarrollarse en su ambito.

En el Capitulo I se determina el
régimen de proteccion del espacio natural
protegido y el inventario y catalogacién
de los habitats y especies animales y vege-
tales presentes en él.

El Capitulo Il recoge todas las Nor-
mas Relativas a la Proteccion de los Re-
cursos Naturales, estableciendo las deter-
minaciones que resultan de aplicacion para
la proteccion.

El Capitulo 111 de Normas Relati-
vas a la Regulacion de Actividades, regula
de forma general las actividades y usos
del suelo en las materias en las que este
Plan tiene caracter ejecutivo.

El Titulo 111 contiene las Normas
sobre el Régimen de Evaluacion de Impac-
to Ambiental. En el &mbito del PORN se
regulan las evaluaciones de impacto am-
biental, tanto en relacion con los casos de
aplicacién como con el procedimiento del
mismo.

El Titulo IV contiene las Normas
Particulares de Ordenacién. Recoge la
zonificacion en el interior del espacio
natural protegido segun distintos niveles
de proteccién y regula los usos compatibles
e incompatibles, asi como los preferentes
en cada una de las zonas definidas.

El Titulo V contiene las Normas
sobre Ordenacion Territorial y el Planea-
miento Urbanistico. Establece las determi-
naciones relativas al régimen general ur-
banistico, indicando las adaptaciones
necesarias del planeamiento urbanistico.
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El Titulo VI contiene las Directrices a través de la elaboraciéon de Planes y
sobre Planes y Actuaciones Sectoriales. Programas de Actuacion.
Establece las directrices sobre planes y Los Anexos recogen las actividades
actuaciones sectoriales en las que el PORN  sometidas a Evaluacién de Impacto Am-
no es directamente ejecutivo, y las direc- biental (Anexo 1), actividades sujetas al
trices para el desarrollo de las politicas régimen de autorizacién administrativa
sectoriales en las que el PORN si es ejecu- que precisan Memoria Ambiental (Anexo
tivo. I1) y los limites del ambito del Paisaje

El Titulo VII y ultimo contiene las  Protegido (Anexo I11). En el Anexo Car-
Directrices sobre el Planeamiento Ambien- tografico se presentan los limites del
tal del Espacio Natural Protegido. Recoge ambito del PORN, del Espacio Natural
las determinaciones precisas para la plani- Protegido y la zonificacién interna del
ficacion y gestion del Paisaje Protegido, mismo.

I11.- OBSERVACIONES.

A) De carécter general. suplementario en relacién a otras zonas

El Consejo Econdmico y Social de  protegidas clasificadas en categorias dis-
la Regidon de Murcia valora positivamente tintas, como los Parques y las Reservas.
la elaboracién y tramitacion del Plan de  En efecto, segln la normativa estatal, los
Ordenacidn de los Recursos Naturales del  Paisajes Protegidos no precisan ineludible-
Humedal del Ajauque y Rambla Salada, mente de la aprobacion de un PORN, cir-
asi como su aprobacion mediante el corres- cunstancia esta ademas expresamente se-
pondiente Decreto del Consejo de Gobier- falada por la Ley 4/1992 en la Disposicion
no, por considerar que la mejor herramien- Adicional declaratoria del Paisaje, para
ta para una conservacion eficaz de los diferenciarse de la declaracion sin previo
espacios naturales protegidos de la Region PORN de Parques y Reservas, que precisa
de Murcia son precisamente los PORN. acudir al régimen excepcional del articulo
Ademas, en opinion del Consejo, estos 15.2 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.
Planes constituyen una de las bazas méas Sin perjuicio de lo anterior, este
importantes para el desarrollo sostenible Consejo considera que existen muchas y
del territorio regional, por lo que cualquier variadas razones muy poderosas que hacen
avance significativo en esta politica debe de los PORN un instrumento esencial e
ser recibido con satisfaccion. ineludible para alcanzar los fines de con-

En el caso concreto del singularisi- servacion de la naturaleza para todos los
mo humedal protegido objeto de planifi- espacios protegidos sin excepcion, con
cacion, la aprobacion del PORN tiene independencia de su clasificacion en algu-
ademas un valor politico y administrativo na de las categorias para las cuales la Ley
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considera obligatoria su aprobacion. De que los PORN son "el principal instrumen-
hecho, en la practica la Administracion de  to de planificacion y gestién de dichos
la Regién de Murcia viene tramitando recursos [naturales] en la Regién de Mur-
desde 1993 sin distincion los PORN de cia, y en especial, de sus espacios natura-
los 19 espacios naturales reclasificados, les".

declarados o propuestos por la Ley 4/1992, Existen también otras importantes
de 30 de julio, y dispone actualmente de razones que hacen del PORN de éste y
los documentos técnicos oportunos para otros espacios naturales protegidos un
practicamente todos ellos, lo que ha su- instrumento practicamente ineludible, co-
puesto un esfuerzo técnico y econdmico mo es su integracién en la Red Natura
muy importante para la esta Administra- 2000 de zonas europeas protegidas, en
cion. Juridicamente, la ineludibilidad de aplicacién de las Directivas europeas en
los PORN para todas las areas protegidas materia de conservacion de la naturaleza,
puede deducirse también indirectamente a saber, la Directiva 79/409/CE del Conse-
de la redaccion de la disposicion adicional  jo del 2 de abril 1979, relativa a la conser-
tercera, apartado cuatro, que establece el vacion de las aves silvestres, y la Directiva
mandato de inicio del tramite de aproba- 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de
cion del PORN para 8 espacios naturales 1992, relativa a la conservacion de los
gue no son declarados por la propia Ley habitats naturales y de la fauna y flora
(es decir, no se les proporciona limites silvestres. De acuerdo con el Real Decreto
geograficos ni se les encuadra en alguna  1997/1995, de 7 de diciembre, por el que
de las categorias establecidas). Por tanto, se establecen medidas para contribuir a
la Ley 4/1992, de 30 de julio, pide clara- garantizar la biodiversidad mediante la
mente la elaboracién de un PORN para conservacion de los habitats naturales y
todos estos espacios naturales sin prejuzgar  de la faunay flora silvestres, y que traspuso
su clasificacion futura, y por tanto con a nuestro ordenamiento juridico interno
independencia de que al encuadrarse en la parte de la Directiva 92/43/CEE que no
categorias distintas a las de Parque o Re- estaba ya incorporada al mismo, se enco-
serva, el PORN no sea estrictamente obli- mienda a las Comunidades Auténomas la
gatorio por Ley. De hecho, tres de los ocho  aplicacion en los espacios de Natura 2000
espacios antes mencionados (Barrancos de las medidas de conservacion previstas
de Gebas, Cabezo Gordo y Saladares del en su articulo 6. Dicho articulo dispone
Guadalentin) han sido ya clasificados un completo sistema para favorecer la
(definitiva o inicialmente) por la Adminis- biodiversidad manteniendo o restaurando
tracion Regional como Paisajes Protegidos. algunos habitats y especies en un «estado
También cabe recordar las disposiciones de conservacion favorable» en los espacios
generales del articulo 45 de la Ley 4/1992, de la red Natura 2000, teniendo en cuenta
de 30 de julio, en cuanto que establece asimismo las necesidades de indole econo-
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mica, social, cultural y regional, para al-
canzar un desarrollo sostenible. El citado

articulo 6 dicta fundamentalmente tres

tipos de disposiciones: el apartado 1 se

refiere al establecimiento de las medidas

de conservacion necesarias y se centra en

intervenciones positivas y preventivas. El

apartado 2 habla de las medidas apropiadas

para evitar el deterioro de habitats y las

alteraciones importantes en las especies;
su interés es, pues, preventivo. Los aparta-
dos 3 y 4 formulan una serie de medidas

sustantivas y de procedimiento sobre los

planes y proyectos que pueden tener efec-
tos apreciables en un espacio de Natura

2000. Dentro de esta estructura, los apar-
tados 1 y 2 del articulo 6 establecen un

régimen general, y los apartados 3y 4, un

procedimiento que se aplica a circunstan-
cias especiales.

A la vista de todo lo anterior, el
Consejo Econémico y Social considera
que los PORN son uno de los instrumentos
méas completos y adecuados -aungue no
necesariamente los Unicos ni en absoluto
excluyentes respecto a otros de caracter
complementario- para satisfacer las exi-
gencias derivadas del articulo 6 del citado
Real Decreto, en particular en cuanto que
el apartado 1 exige para las Zonas Espe-
ciales de Conservacién "medidas de con-
servacion necesarias que implicaran, en
su caso, adecuados planes de gestion,
especificos a los lugares o integrados en
otros planes de desarrollo, y las apropia-
das medidas reglamentarias, administrati-
vas 0 contractuales, que respondan a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de ha-

bitats naturales del anexo 1y de las espe-
cies del anexo Il presentes en los lugares
)"

En otro orden de cosas, esta Insti-
tucion también desea destacar el elevado
nivel de calidad técnico-cientifico del
documento de PORN, elaborado sobre la
base de un amplisimo elenco de estudios,
proyectos y trabajos de campo. Destaca
en particular a este respecto la justificacion
de las propuestas de ordenacion y zonifi-
cacion contenidas en la Memoria Justifi-
cativa. Asimismo, en opinion del Consejo,
no resulta facil encontrar en la Region de
Murcia un espacio protegido con una con-
juncién tan completa y fructifera de los
siguientes elementos: investigacion bésica
y aplicada; proyectos de gestion, seguimien-
to y vigilancia; infraestructuras de educa-
cion e interpretacion al visitante; y parti-
cipacion publica a través de reuniones,
contactos y procedimientos legales de
informacion, alegacion y audiencia. Una
parte importante de la justificacion a esta
satisfactoria integracion de los distintos
componentes en juego en torno a la con-
servacion de este territorio es sin duda la
aplicacion del Proyecto LIFE-Naturaleza

"Conservacion y gestion de humedales y
ecosistemas caracteristicos de zonas ari-
dos", cofinanciado por la Comisién Euro-
pea.

También cabe valorar como un
importante logro del documento de PORN
presentado el proponer unos limites geo-
gréaficos que al mismo tiempo: a) cumplen
satisfactoriamente las exigencias de con-
servacion del espacio, que recuérdese son
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ademas prioritarias en el contexto de la imposible una interpretacion cartografica

inclusion del Paisaje Protegido en la Red aceptable sin disponer precisamente de la

Natura 2000; b) se adaptan perfectamente adecuada justificacion de qué se habia de

a la voluntad del legislador al incluir expre- considerar "humedal asociado™, lo cual hace

samente los humedales asociados a las ram- de forma excelente el documento técnico

blas dentro de la zona protegida, y ) inter- de PORN presentado. Por tanto, es razonable

fieren lo menos posible a los usos y considerar que la amplia diferencia entre la

actividades preexistentes, respetando exqui- superficie del espacio protegido segln la

sitamente el derecho a la propiedad y otros, interpretacion cartografica de la Ley 4/1992,
en particular en relacién a las actividades por un lado, y segin el PORN propuesto,
agricolas y especificamente en cuanto alos  no se debe en puridad en su mayor parte a

derechos de regadio preexistentes. Por todo  una ampliacién de la zona protegida, sino

ello, esta Institucién considera perfectamente  a la concrecion de la voluntad del legislador,
ajustada a Derecho y plenamente justificada que no pudo definir con mayor precision

desde la perspectiva técnica la delimitacion  las referencias geogréficas para los "hume-
geografica presentada, que abarca 1.632 dales asociados". En el caso del embalse

hectareas, con lo que ello supone -tal como  de Santomera, en cambio, si nos encontra-
reza la Orden de aprobacién inicial- de riamos con una ampliacién propiamente

ampliacion sustancial de los limites estable- dicha, ya que la Ley 4/1992 no lo incluyé

cidos en el acto declaratorio (Ley 4/1992, en la delimitacion del espacio. Sin perjuicio

de 30 de julio), calculados segun la Direc- de lo anterior, es razonable que la falta de

cion General del Medio Natural en unas definicion cartografica de los "humedales

180 hectareas. No obstante lo anterior, cabe asociados" sea considerada por diversos

realizar una importante matizacion respecto  alegantes, al ser ahora incluidos estos eco-
a la naturaleza juridica de esta ampliacion. sistemas, como una ampliacion del espacio

En efecto, el anexo de la Ley 4/1992, de 30  protegido, ya que materialmente con ante-
de julio, al establecer los limites de este rioridad no habia sido posible aplicar régi-
Paisaje Protegido, determina dos situaciones  men de proteccion alguno a dichos terrenos,
bien distintas: a) las ramblas (sus cauces) y o la aplicacion resultaba problematica, cuan-
los 100 metros de zona de policia medidos do no francamente conflictiva. De hecho,
a partir de aquellos, concretando también  los problemas surgidos por la inconcrecién

el tramo de cada una de las ramblas consi- de los limites de la Ley es uno de los motivos

derado; y b) "los humedales asociados a aducidos por los Ayuntamientos de Fortuna

ellas". De la primera situacion, la técnica y Molina de Segura en sus mociones de

cartografica permiti6 una delimitacion geo- peticion de aprobacion urgente del PORN,
gréfica justificada (de la que se obtiene la  mociones con las que precisamente se inicia

cifra de 180 hectareas antes citada), pero el expediente enviado a esta Institucion.
para la segunda situacion era de todo punto



WCES

También considera esta Institucion No obstante la valoracion positiva
que la plasmacion cartografica y textual de conjunto anteriormente expresada, el
de los limites geograficos denota un trabajo  Consejo Econdémico y Social considera
realmente escrupuloso y adecuado a la conveniente manifestar alguna observa-
complejidad del lugar y de los interesesy  cién de caracter general sobre el Plan
propiedades publicas y privadas en juego, de Ordenacion de los Recursos Naturales
con un grado de definicion que puede del Humedal del Ajauque y Rambla Salada,
calificarse sin duda de excelente. También con la finalidad de contribuir en la mayor
se considera acertado incluir, ademas de medida posible a la mejora del mismo y
los mapas en Anexo, en el propio cuerpo de otros documentos similares o analogos
de las Memorias, abordando aspectos te- pendientes de aprobacion.
maticos especialmente relevantes a la hora En primer lugar, respecto al docu-
de definir los valores del lugar y su orde- mento PORN propiamente dicho, se echa
nacion. Respecto a la clasificacion en la en falta en las distintas Memorias (sobre
categoria de Paisaje Protegido, no se ha todo en la de Ordenacién o Normativa)
variado (tal como faculta la Ley 4/1989, una mejor y mas detallada integracion de
de 27 de marzo) respecto a la definida por  las exigencias impuestas por la designacion
Ley 4/1992, de 30 de julio. Sin perjuicio del area protegida como Zona de Especial
de considerar acertada esta decision, el  Proteccidn para las Aves (ZEPA) y por la
Consejo quiere llamar la atencion sobre propuesta como Lugar de Importancia
cierta debilidad en la aplicacion de esta Comunitaria (LIC). Si bien parece evidente
categoria de la Ley estatal a la realidad que el PORN responde satisfactoriamente
geografica y ambiental de la Region de en términos genéricos a las Directivas
Murcia, ya que una figura ideada para europeas en materia de conservacion de
lugares de interés paisajistico y cultural la naturalezay a su transposicion al Dere-
esta siendo aplicada sobre todo a zonas cho nacional, no es menos cierto que se
de enorme valor ecoldgico, botanico y observa cierta debilidad a la hora de expli-
faunistico, cuya relativamente pequefia citar y concretar cuales son las consecuen-
superficie (de pocos centenares o miles cias especificas para la ordenacion de este
de hectareas) hace inviable la clasificacion espacio del régimen juridico que conlleva
como Parque (regional), mientras la de su inclusién en Natura 2000, en particular
Reserva natural, que en principio puede en relacién con el articulo 6 de la Directiva
parecer adecuada para este tipo de espacios, 92/43/CEE, més alla de la mera alusion
resulta escasamente apropiada en la mayo- que hace el art. 6.4 de la Normativa del
ria de los casos debido a la intima conjun- PORN a que éste y sus planes y programas
cion, casi simultanea en el tiempo y el de desarrollo "tendran el efecto de lo
espacio, de grandes valores ambientales, dispuesto en el articulo 6.1" de la citada
por un lado, y actividades y usos del suelo. Directiva. No obstante lo anterior, también
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es cierto que la literalidad de la transposi-
cion de la citada Directiva en el Real De-
creto 1997/1995, de 7 de diciembre y el

hecho de que la Ley 4/1989, de 27 de

marzo, fuera anterior a la ella, no facilitan

precisamente la labor técnica y juridica

del planificador de los recursos naturales

a la hora de concretar para cada lugar las

exigencias de la norma europea. Téngase

también en cuenta como justificante de

este déficit lo novedoso del sistema de

conservacion establecido para Natura 2000,
en el que los principales esfuerzos de la

Administracion Regional en los dltimos

afios se han dirigido al inventario de los

habitats y las especies de interés comunita-
rio, y la consiguiente seleccion de una

muestra representativa de los mismos (de

acuerdo con criterios cientificos preestable-
cidos) dentro de las areas de Natura 2000,
ZEPA'y LIC, lo que con los medios dispo-
nibles para estas tareas ha supuesto un

enorme reto para los servicios de la Comu-
nidad Auténoma, digno de un justo reco-
nocimiento.

En segundo lugar, cabria considerar
igualmente la necesidad de conseguir para
los aspectos socioecondmicos del documen-
to de PORN un nivel de excelencia si no
equivalente, si al menos cercano al conse-
guido para las cuestiones ambientales, eco-
I6gicas, bioldgicas y naturalisticas. En este
sentido, si bien es cierto que, por ejemplo,
el Plan describe de forma completa los
distintos usos del suelo, se circunscribe
casi exclusivamente en sus analisis a las
repercusiones ambientales de tales usos,
sin detenerse previamente en sus caracte-

risticas legales o territoriales y su contribu-
cion al desarrollo econémico de la zona.
En este sentido, tampoco se reflejan ade-
cuadamente en la Memoria Descriptiva

(apartado 3.2.2. Actividad agricola) algunas

circunstancias "claves" para la ordenacion,
tal como el solapamiento de su ambito

territorial con el del Plan General de Trans-
formacion de las Zonas Regables de las

Vegas Alta y Media del Segura, aprobado

por Decreto 1111/1975, de 10 de abril,
modificado por Real Decreto 2405/1980,
de 26 de septiembre. No obstante, este tipo

de déficit ha sido en gran medida adecua-
damente compensado en el proceso de

participacion publica y de consultas inter-
servicios e interdepartamentales, con lo

gue esta critica puede circunscribirse en

buena medida a la ausencia de referencias,
en las Memorias Descriptiva y Justificativa,
a mejoras muy notables del documento

durante el procedimiento de aprobacién

(y excelentemente reflejadas en los diversos

informes de respuesta a alegaciones), me-
joras que tan solo se reflejan en la Memoria

de Ordenacion y que deberian encontrar

su correspondiente respaldo en las Memo-
rias precedentes de las cuales trae su causa

la Normativa. También se echa en falta,
finalmente, un mejor diagndstico sociolo-
gico, incluyendo quizas una mencién mas

sistematica a la percepcion por parte de

los ciudadanos concernidos de las limita-
ciones, oportunidades y beneficios deriva-
dos del PORN, mas aun en un contexto de

muy escaso aprecio por la inmensa mayor

parte de la poblacion -en particular la local-
por estos paisajes.
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En tercer lugar, se echa de menos
asimismo en el documento de PORN una
referencia mas extensa y detallada a los
logros y dificultades en esta zona protegida
del Proyecto LIFE europeo anteriormente
mencionado, tal como se hizo en los docu-
mentos de PORN inicialmente aprobados
correspondientes a los otros dos espacios
del Proyecto, los Saladares del Guadalentin
y los Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor. Por otro lado, hay un aspecto muy
llamativo a la vista de la informacion
disponible sobre el que este Consejo con-
sidera de interés detenerse. Como se ha
citado con anterioridad, la Memoria de
1998 de esta Institucion incluyé precisa-
mente un resumen de las caracteristicas,
logros y dificultades del mencionado LIFE.
Entre éstas Gltimas se mencionaba que

"pese al esfuerzo realizado para la adqui-
sicién de terrenos, sélo ha sido posible
invertir algo mas de 18 millones de pesetas
de los 52 inicialmente presupuestados...".
Sin embargo, la documentacién obrante
en el expediente incluye una alegacion de
propietarios recordando la oferta de venta
efectuada en 1997 y solicitando que se
considerara nuevamente la misma. En
efecto, el informe técnico a las alegaciones
recoge no solo ésta sino hasta 13 ofertas
en total, cubriendo una superficie de casi
100 hectéareas por un precio inferior a
120.000 <, predios situados en gran parte
en una de las zonas mas valiosas del Pai-
saje Protegido, considerada como Zona
de Conservacién Prioritaria y cubiertas
por carrizal y saladar. Si bien el Consejo
desconoce las razones de que la cofinan-

ciacion europea para esta medida de com-
pra de tierras no se llevara a cabo, consi-
dera en cualquier caso que parece haberse

perdido una muy buena oportunidad para

hacerse con el control de una parte ambien-
talmente valiosisima del lugar, asi como

de atenuar el impacto socioeconémico de

la proteccion.

En cuarto y ultimo lugar, durante
la tramitacion del PORN se ha planteado
la potencial repercusion desfavorable sobre
el estado de conservacién de la zona pro-
tegida de dos proyectos de infraestructuras
publicas, a saber, una estacion depuradora
de aguas residuales (EDAR) y una carre-
tera regional de nuevo trazado. Estos pro-
yectos son el objeto principal de las alega-
ciones del Ayuntamiento de Fortuna, si
bien esta Administracion Local omite cual-
quier tipo de justificacion del emplaza-
miento o itinerarios seleccionados o de
andlisis de alternativas, limitandose a la
mera enunciacion sin mas de su propuesta
("...Ias instalaciones previstas (...) se de-
beran recoger en el PORN con el fin de
ejecutar dichas instalaciones™). No consta
en el expediente participacion alguna de
la Direccion General de Carreteras, promo-
tor de la variante, habiendo sido otorgada
audiencia a la Consejeria de la que forma
parte. Los pronunciamientos -tanto juridi-
cos como técnicos- del centro directivo
proponente (Direccién General del Medio
Natural) obrantes en el expediente son
contundentemente desfavorables respecto
a la depuradora, situada en una de las
partes excepcionalmente valiosas del Pai-
saje Protegido (humedal de Derramadores),
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lo que supone "la eliminacion de la zona
humeda mas extensa e importante del
Paisaje Protegido y que goza del maximo
estado de conservacion natural”, por lo
que los habitats naturales de interés comu-
nitario "se verian irremisiblemente destrui-
dos", a la vista de todo lo cual "deberia
plantearse el buscar ubicacion alternativa
para la misma". En cuanto a la carretera
(variante de Fortuna), los informes del
expediente indican que el trazado previsto
por el Ayuntamiento "atravesaria de forma
discontinua los cauces y drenajes de al
menos dos tramos que se encuentran en

zona". En este sentido, el Consejo consi-
dera muy positiva la actuacién de la Ad-
ministracién competente en materia de
EIA, al tiempo que recuerda que algunas
infraestructuras de uso publico (tal como
las EDAR) tienen una importante funcion
ambiental que puede ser considerada "de
interés pablico de primer orden", de ma-
nera que pueden ser perfectamente ubica-
das en una zona protegida, siempre en
funcién de cada caso concreto y a falta de
una mejor alternativa. Un buen ejemplo
lo constituye la importantisima EDAR
Mar Menor-Sur, construida en la Zona

Zona de Conservacion Prioritaria™, remi- "Paisaje Agrario" del Parque Regional de

tiendo al procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA) como instrumen-
to preventivo para garantizar que "el tra-
zado de la variante se efectle por el area
menos sensible desde el punto de vista
ambiental y de proteccién del Paisaje
Protegido,(...)" . En efecto, ambas infraes-
tructuras (EDAR y variante) han sido o
estan siendo sometidas al procedimiento
de EIA (véase anuncios de informacién
publica en BORM n° 67, de 21 de marzo
de 2000 y n° 24, de 29 de enero de 2002,
respectivamente). En ambos casos parece
haberse tenido en cuenta no solo el supues-
to material de construccion de la infraes-
tructura propiamente dicha, segun las de-
finiciones del Anexo | de la Ley 1/1995,
de 8 de marzo, sino también el amplio
supuesto (apartado 2.1.a) previsto en el
citado Anexo para "Cualquier proyecto a
realizar en un Area de Sensibilidad Ecol6-
gica donde exista el riesgo de alteracién
de la realidad fisica o bioldgica de la

Calblangue, Monte de las Cenizas y Pefia
del Aguila, dentro del &mbito geogréfico
del PORN del mismo nombre (véanse
articulos 42 y 74 de la Memoria de Orde-
nacion), objeto del Dictamen 10/1995 de
esta Institucién. Sin perjuicio de todo lo
anterior, el Consejo desea llamar la aten-
cién sobre dos cuestiones importantes a
este respecto, una general y otra particular.
La primera se refiere a la trascendencia
de asegurarse de que los planes o proyectos
que puedan afectar significativamente a
los espacios de Natura 2000 sean someti-
dos a una evaluacion de sus repercusiones
sobre el lugar, de acuerdo con lo previsto
por el articulo 6, apartados 3y 4, de la
Directiva 92/43/CE, que opera tanto para
los Lugares de Importancia Comunitaria
como para las Zonas de Especial Protec-
cion para las Aves. Por tanto, la Adminis-
tracion competente en materia de Evalua-
cion de Impacto y la de conservacién de
la naturaleza deben asegurar, en estrecha
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coordinacidn, que "los objetivos de con-
servacion del lugar" definidos a partir de
la informacion del Formulario Natura 2000
remitido a la Comision Europea sean es-
crupulosamente respetados. En particular,
si a pesar de los efectos negativos y a falta
de alternativas debiera realizarse el proyec-
to por razones de interés pablico de primer
orden, deberan adoptarse medidas compen-
sadoras (mas alla de las meras medidas
correctoras) y seran en todo caso comuni-
cadas a la Comision. Si el lugar alberga
especies 0 habitats considerados "priorita-
rios", puede ser necesario ademas obtener
un dictamen previo de la Comisién. La
segunda cuestion, de caracter particular,
se relaciona en parte con la anterior y se
refiere a las condiciones concretas para
las cuales se ha formulado la Declaracion
de Impacto Ambiental, abreviadamente
DIA (BORM n° 174, de 28 de julio de
2000) de la EDAR de Fortuna, incluyendo
muy acertadamente el pronunciamiento
del Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente (sesién de 20 de junio de 2000)
prescrito por el articulo 20.2 de la Ley
1/1995, de 8 de marzo. Esta Declaracion
es ademas muy completa en los aspectos
relativos a la calidad ambiental (ruidos,
vertidos, olores, etc.). Sin embargo, esta
Institucion considera preocupante que la
citada DIA no contenga una referencia
expresa y clara al preceptivo informe del
departamento responsable de la conserva-
cién y gestion del espacio protegido (Di-
reccién General del Medio Natural), a su
vez autoridad competente en materia de
Natura 2000. Ademas, el denominado

"anexo de prescripciones técnicas" estable-
ce relaciones muy débiles y excesivamente
genéricas con el PORN inicialmente apro-
bado y con un régimen de proteccion
preventiva en vigor ("En la ejecucion
material de la obra se respetara los
condicionantes contenidos en el PORN"),
y lo mismo puede decirse respecto a las
medidas preventivas ("Se evitara la afec-
cién de terrenos con cubierta vegetal don-
de se haya previsto actuar"), de un ambi-
guedad sorprendente a la vista de los
contundentes pronunciamientos técnicos
antes referidos obrantes en el expediente
de aprobacion del PORN. También se
omite en la DIA cualquier referencia a los
estrictos condicionantes ambientales im-
puestos por la proposicion del lugar, en
abril de 1999, como Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC), y su designacion, en
enero de 2000, como Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA). De hecho,
estas figuras de proteccion ni siquiera son
mencionadas. Finalmente, no se contem-
plan expresamente medidas correctoras y
compensadoras suficientes para los impac-
tos sobre el medio natural, no pareciendo
a este respecto significativas las referencias
al ajardinamiento de la obra civil con
especies autdctonas o una referencia de-
masiado voluntarista a evitar el impacto
acustico en determinados meses para evitar
la afeccion a la reproduccion de una espe-
cie de rapaz. Asi pues, en general la DIA
no parece haber conseguido el nivel de
calidad que resultaria mas que esperable
para un lugar de tan elevada sensibilidad
ecoldgica y reconocimientos internaciona-
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les. Ademas, sin que esta apreciacion sea es decir, con todas sus Memorias (Descrip-
exclusiva de la DIA objeto de la presente tiva, Justificativa y de Ordenacion) y
observacion, las Resoluciones que ponen  Anexos, tanto textuales como cartograficos.
fin al procedimiento de EIA podrian care-
cer en lainmensa mayor parte de los casos  B) Sobre el procedimiento.
de la motivacién suficiente para explicar El Consejo considera que el Proyec-
y justificar adecuadamente la decision que to de PORN ha seguido los tramites exigi-
adoptan y el procedimiento seguido para dos por la legislacion vigente, obteniendo
ello. Esta preocupante falta de motivacion un grado suficiente de participacién de
genera inseguridad juridica y resulta muy los interesados y de las entidades y Admi-
Ilamativ a en comparacién con pronuncia- nistraciones consultadas. También cabe
mientos similares de otras Administracio- felicitar al érgano proponente (Direccion
nes Publicas, por ejemplo, la Central, que  General del Medio Natural) y a la propia
incluye en sus declaraciones, ademas del Consejeria por el esfuerzo que han reali-
"condicionado ambiental”, los siguientes zado sus servicios técnicos y juridicos a
anexos: relacion de consultados y sintesis  lo lar go de un procedimiento administrati-
de las respuestas recibidas; datos esenciales  vo que ha durado mas de cuatro afios desde
del proyecto; aspectos mas destacados del la elaboracion del primer documento o
estudio de impacto ambiental; resumen borrador de PORN, y que en lo referente
del resultado del tramite de informacion a los primeros esfuerzos de conservacion
publica; y cuando procede, anexos de y gestion del lugar se remontan al afio
resumen del contenido de los informesy 1993, con la preparacion del Proyecto
documentos solicitados al promotor, y LIFE.
sintesis del resto de informes recibidos en No obstante, esta Institucion quiere
el drgano ambiental. llamar la atencidn sobre algunas cuestiones
Respecto al Proyecto de Decreto de procedimiento, no esenciales, que pue-
por el que se aprueba el PORN del Hu- dan ayudar en mejorar futuras tramitacio-
medal del Ajauque y Rambla Saladay nes de este tipo de expedientes.
se modifican los limites del Paisaje Pro- En primer lugar, el expediente remi-
tegido del mismo nombre, el Consejo tido al Consejo se inicia practicamente
considera que contiene de forma apropiada con la aprobacion inicial del PORN, cuan-
los elementos esenciales que le son propios  do de la misma documentacion obrante
(aprobacion del PORN propiamente dicha  se deduce la existencia de una importante
y modificacion de los limites del Paisaje fase previa durante la primera mitad de
Protegido). Como observacion de caracter 1998, que concluy6 en una muy acertada
general, esta Institucion considera muy integracién de los condicionantes deriva-
acertada la inclusién como anexo al De- dos del caracter legal de regable de una
creto del documento de PORN "integro"”, parte del &mbito geogréfico, todo ello
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como consecuencia de las consultas inter-
nas efectuadas en la propia Consejeria de

Agricultura, Agua y Medio Ambiente. Tam-
bién faltan en el expediente algunos docu-
mentos posteriores a la aprobacion inicial,
por ejemplo el documento de PORN de

febrero de 1999 en el que se especifican

los cambios en el articulado de la Memoria

de Ordenacion como consecuencia de las

alegaciones presentadas.

En segundo lugar, en el expediente
obran dos escritos registrados fuera del
periodo de alegaciones en informacion
publica, en uno de los cuales solicitaba
expresamente la personacion en el expe-
diente, evacuacion de trdmite de audiencia
y notificacion de actuaciones; mientras
que el otro no contenia una solicitud ex-
presa que pudiera encuadrarse en los su-
puestos especificamente previstos por la
normativa de Procedimiento Administrati-
vo Comun o de Acceso a la Informacion.
De acuerdo con la documentacion obrante
en el expediente, tales escritos no fueron
respondidos ni atendidos en forma alguna.
Cabe recordar que el articulo 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, impone a las Administraciones PU-
blicas la obligacion de resolver las solici-
tudes. También cabria apuntar que una
interpretacién razonable del articulo 3
(Principios Generales), relativa a los prin-
cipios de servicio a los ciudadanos, trans-
parencia y participacion, asi como el tenor
del articulo 35 (Derechos de los ciudada-
nos), apartados E), G) e 1), hace pensar

que dichas disposiciones no han sido con-
venientemente respetadas, a diferencia de
las peticiones de informacion efectuadas
por una entidad privada de derecho publico
y un ayuntamiento, que fueron conveniente
y diligentemente atendidas por la Admi-
nistraciéon Regional.

En tercer lugar, en el expediente
obra la presentacién de alegaciones por
parte de una asociacion ecologista, y ade-
mas este tipo de grupos esta conveniente-
mente representado en el Consejo Asesor
Regional de Medio Ambiente, que ha in-
formado por dos ocasiones (de acuerdo
con lo previsto por la Ley 4/1992, de 30
de julio) el documento de PORN. No obs-
tante, esta Institucion recuerda -como ha
sefialado también el Consejo Juridico Re-
gional en su Dictamen 82/2001- que de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo
47.1.b) de la Ley 4/1992, de 30 de julio,
debe otorgarse expresamente el tramite de
audiencia a las asociaciones cuyos fines
persigan el logro de los objetivos del arti-
culo 2 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.
A este respecto, cabe también recordar la
existencia del Registro de Asociaciones
Ecologistas y Protectoras de la Naturaleza
de la Regién de Murcia, creado y regulado
por Decreto 129/1984, de 12 de diciembre,
entre cuyos componentes se eligen los
representantes de este sector social en los
distintos Consejos Asesores, Juntas Recto-
ras y otros mecanismos de participacién
similares.

En cuarto lugar, cabe también recor-
dar las disposiciones del parrafo segundo
del articulo 47.1.b) de la misma Ley, rela-
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tiva a campafas publicas de divulgacion ba el mencionado PORN y se modifican
de los contenidos del PORN , complemen- los limites del Paisaje Protegido.
tarias a la informacion publica. Este plus
de divulgacion exigido por el legislador C.1) Sobre el contenido del Plan de
("se completarad™ ) no puede quedar susti- Ordenacion de los Recursos Naturales
tuido por entrevistas con distintos sectores del Humedal del Ajauque y Rambla
sociales concernidos por el PORN, tal Salada.
como sugiere unos de los informes obran- En cuanto a la Memoria de Orde-
tes en el expediente. nacion , se plantean las siguientes observa-
En quinto y Gltimo lugar, el expe- ciones y sugerencias:
diente recoge el envio a los alegantes en a) Aungue esta mas o menos impli-
periodo de informacion publica de un cito en el capitulo 3.2 dedicado a la Carac-
escrito comunicandoles la elaboracion de terizacion Socioecondmica, seria conve-
los informes de contestacién a sus alega- niente explicitar un apartado final dedicado
ciones, conforme prescribe el articulo 86.3  a describir la evolucion futura de los recur-
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre sos naturales, de los ecosistemas y los
("...quienes presenten alegaciones u obser- paisajes, tal como pide el articulo 4.4.b)
vaciones en este tramite tienen derecho a in fine de la Ley 4/1989, de 27 de marzo.
obtener de la Administracion una respuesta b) No se encuentra ninguna men-
razonada..."). Ahora bien, en una interpre- cién, por minima que sea, al contenido
tacion en apariencia extremadamente literal  del Plan Hidrol6gico de la Cuenca del
y descontextualizada de otro preceptos de  Segura ni a la existencia misma del citado
la citada Ley, el mencionado escrito no Plan, siendo en opinion de esta Institucion
remite a los interesados las correspondien- un instrumento de planificacion ineludible
tes copias de esos informes de respuesta, para un lugar que se define como rambla
al objeto de facilitar su participacion en 'y humedal, y que fue aprobado por Real
el proceso y evitarles molestias innecesa- Decreto 1664/1998, de 24 de julio, publi-
rias, sino que incomprensiblemente se candose sus normas mediante Orden de
comunica que dichos informes "se encuen- 13 de agosto de 1999. El documento
tran a su disposicién para su consulta" en  PORN refleja con gran acierto y escrupu-
dependencias oficiales, no encontrandose  losidad estas caracteristicas hidrolégicas
raz6n alguna de orden material (tal como que estan en la esencia misma del espacio,
severa dificultad técnica o coste inasumible y considera muy atinadamente que "es
de las copias) para ello. fundamental plantear un compromiso de
colaboracién con este organismo en el
C) Sobr e el contenido del Plan de Orde- disefio del modelo de ordenacién y ges-
nacion de los Recursos Naturales y del  tion". Por ello sorprende esta ausencia,
Proyecto de Decreto por el que se aprue- mas alun cuando ademas de mejorar el
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inventario y diagndstico del espacio, en

dicho Plan de Cuenca pueden encontrarse

precisamente elementos de encuentro co-
munes a las competencias de ambas Ad-
ministraciones (por ejemplo, la Memoria

del Plan de Cuenca prioriza el deslinde

del Dominio Publico Hidraulico en la que

denomina rambla de Santomera, aguas

arriba del embalse del mismo nombre).
Asimismo, el Programa n° 3 de uso social

de embalses (Anejo de Programacion del

Plan) prevé inversiones de casi 1,5 MM

<€ para redactar un plan indicativo de usos,
balizamientos, embarcaderos, puntos de

pesca, etc.

No obstante esta critica al documen-
to de PORN, también es cierto que la
Confederacion Hidrografica del Segura,
a quien se di6 tramite de audiencia en la
aprobacion inicial, proporciond una escue-
ta respuesta manifestando su conformidad
y planteando tres modificaciones al arti-
culado relativas a las competencias de ese
Organismo, no proporcionando por tanto
mas indicaciones, directrices o informa-
ciones complementarias que sin duda hu-
bieran resultado extremadamente Utiles y
pertinentes.

c) Tampoco Se encuentra en esta
Memoria mencion alguna a importantes
proyectos de infraestructura a escala co-
marcal (EDAR vy variante de Fortuna)
cuya ejecucion podria afectar significati-
vamente a la conservacion en un estado
favorable del lugar, siendo gue obra un
juicio sobre las mismas en el expediente
de aprobacion del PORN. También seria
conveniente mencionar las interacciones

con el Plan Hidrol6gico Nacional en cuan-
to al itinerario del trasvase Ebro-Jucar-
Segura. Asi, la documentacion técnica de
septiembre de 2000 indica que "La con-
duccion propuesta finaliza en una zona
proxima a los limites de este espacio y no
se prevé ninguna afeccién directa sobre
él, siempre que se actle adoptando las
medidas preventivas suficientes durante
la fase de construccién™ (Volumen analisis
ambientales, pag. 80). Posteriormente, el
documento de Evaluacion Ambiental Es-
tratégica (EAE) del PHN revela que la
traza de la conduccion propuesta ha varia-
do (véase capitulo 5, pag. 94), de modo
que se atraviesa el espacio protegido del
que trae su causa este Dictamen, de modo
perpendicular, tal como se deduce indubi-
tadamente (aunque el documento de EAE
erréneamente no lo mencione) de la traza
que figura en la Figura 8.2.3. (capitulo 8,
pag. 158).

d) Se menciona (pag. 22) que "en
principio” el embalse de Santomera encon-
trd su justificacion inicial en el control de
las avenidas de agua, "aunque realmente
sus aguas se utilizan para regadio”. En
opinion de este Consejo, esta afirmacion
contiene, por un lado, una informacion
erronea, y por otra, se hace una sugerencia
francamente reprobable. En efecto, tal
como esta redactada, pudiera facilmente
deducirse que de algiin modo la defensa
contra avenidas constituy¢ la "coartada"
para una obra en realidad dedicada al
regadio. El PORN deberia reflejar en este
sentido que la construccion de este embal-
se en 1966 fue la consecuencia directa de



Dictamen 5/2002

las numerosas inundaciones sufridas por
la localidad y huertas de Santomera; con-
cretamente las de septiembre de 1906 y
1947 causaron la muerte de muchas perso-
nas. Por otra parte, si bien es cierto que
cualquier obra de acumulacion de recursos
en un contexto semiarido despierta expec-
tativas no siempre legitimas en cuanto a
los regadios, concretamente la construccién
del embalse de Santomera "fue en su mo-
mento criticada por su escaso papel para
el riego" (Calvo Garcia-Tornel, F. La geo-
grafia de los riesgos. Geocritica, 54. Uni-
versidad de Barcelona. 1984). De hecho,
tal como describe el trabajo "Recursos
hidricos y su importancia en el desarrollo
de la Regién de Murcia" (Pag. 54), publica-
do por esta Institucion en 1996, "las aguas
de este embalse son de mala calidad por
afloramientos salinos y manantiales muy
mineralizados en su zona de afluencia por
lo que no se le ha incluido en el calculo
del total de los embalses de regulacion™,
mencionandose igualmente el problema de
tener que desembalsar ocasionalmente sus
aguas contaminantes, lo cual ha sido objeto
de varias protestas publicas en los Gltimos
afios por parte de los agricultores y propie-
tarios afectados por dichos desembalses.
e) Seria aconsejable introducir en
esta Memoria alguna referencia a la inclu-
sion del Saladar de Ajauque (CR-14) y el
Saladar de Derramadores de Fortuna (CR-
15) en el Inventario Regional de Humedales
publicado en 1990 y elaborado por la Uni-
versidad de Murcia, asi como en su actua-
lizacion para el afio 2001, también elabora-
da por la misma Universidad para la

Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente.

En cuanto a la Memoria Justifica-
tiva, se plantea la siguiente sugerencia:

a) El capitulo 2.2. dedicado a la
Justificacion de la propuesta de ordenacion
guedaria mas completo si se afladiera un
apartado dedicado a recapitular sucintamen-
te los antecedentes administrativos del
procedimiento de aprobacion del PORN,
desde el primer borrador hasta su elevacion
por el centro proponente al Consejero com-
petente en la materia.

En cuanto a la Memoria de Orde-
nacion (Normativa), se plantean las si-
guientes sugerencias u observaciones:

a) Se propone refundir en un sélo
articulo 12, titulado "Red Natura 2000"
las referencias a la propuesta de LIC (ahora
como apartado 2 del art. 11) y a la designa-
cién como ZEPA (ahora como art. 12). La
referencia sobre el LIC quedaria mas com-
pleta si se informa de la fecha de proposi-
cion (abril de 1999) que figura en el For-
mulario normalizado de datos. La referencia
a la ZEPA quedaria también méas completa
si se especificara que se adoptd por Acuerdo
de Consejo de Gobierno de Consejo de
Gobier no de la Comunidad Auténoma de
23 de diciembre de 1999, refiriéndose la
fecha del BORM que figura en el PORN
a la Resolucion de 11 de enero de 2000
que dié publicidad a dicho Acuerdo.

b) Se propone sustituir la denomina-
cion "medioambiental” que figura al final
del apartado 1 del articulo 67 por "de medio
ambiente", por ser mas correcta y homogé-
nea con el resto del texto.



WCES

C.2) Sobre el contenido del Proyecto de

Decreto por el que se aprueba el Plan

de Ordenacion de los Recursos Naturales

del Humedal del Ajauque y Rambla Sa-
lada y se modifican los limites de este

Paisaje Protegido.

En relacion al mencionado Proyecto
de Decreto, cabe extrafarse por la, a juicio
de esta Institucién, excesiva parquedad de
su preambulo, lo que contrasta con la
riqueza, exhaustividad y rigurosidad de
los andlisis técnico-juridicos obrantes en
el amplio expediente. De hecho, como se
sugiere incluso en la documentacién del

expediente, en términos comparativos es
mas completo y adecuado el preambulo
de la Orden de aprobacién inicial, sin que
tales sugerencias fueran finalmente incor-
poradas de modo amplio y sustancial por
el centro directivo proponente en el texto
definitivo de Proyecto de Decreto. En otros
aspectos, parece casi imprescindible que
este preambulo haga alusion a la propuesta
de Lugar de Importancia Comunitariay a
la designacion como Zona de Especial
Proteccién para las Aves, asi como a los
principales efectos juridicos de las mismas.

IV. CONCLUSIONES.

1. El Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia valora positiva-
mente la tramitacion del "Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN) del Humedal del Ajauque y Ram-
bla Salada y se modifican los limites de
este Paisaje Protegido", asi como el conte-
nido del documento de "Proyecto de Plan
Ordenacion de los Recursos Naturales
que dicho Decreto incluye integramente
COMO anexo.

2. El CESRM considera que los
contenidos de las Memorias Descriptivas,
Justificativa y de Ordenacion (Normativa)
del citado PORN alcanzan un meritorio
nivel de calidad técnica y cientifica, pro-
poniendo y justificando unos limites geo-
graficos para la zona protegida que reflejan
perfectamente la voluntad del legislador
mediante la declaracion del espacio en

virtud de la Ley 4/1992, de 30 de julio, de
Ordenacion y Proteccion del Territorio de
la Region de Murcia.

3. Esta Institucion entiende que el
presente Proyecto se ajusta a las previsio-
nes del Plan Estratégico de Desarrollo
Regional 2000-2006 y en la Estrategia
Regional para la Conservacion y Uso Sos-
tenible de la Diversidad Bioldgica, supo-
niendo un avance apreciable en el proceso
de planificacién de todos los espacios
naturales, sin excepcion, incluidos en la
citada Ley 4/1992, de 30 de julio. En
particular, el Humedal del Ajauque y Ram-
bla Salada es sin duda uno de los espacios
prioritarios en este proceso, dado su excep-
cional valoracién ecoldgica y su elevada
vulnerabilidad a las perturbaciones de
origen antrépico. Ademas, simultaneamen-
te a la tramitacion del PORN, se ha produ-
cido la elaboracion y elevacion de la pro-



Dictamen 5/2002

puesta regional de Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC), asi como la designa-
cién de las Zonas de Especial Proteccién
para las Aves (ZEPA), figuras ambas en
las que se incluye todo o parte del espacio
natural protegido.

4. Esta Institucién valora también
de forma positiva el papel que en la con-
servacién y gestion de este fragil espacio
ha cumplido el proyecto LIFE "Conserva-
cion y gestion de humedales y ecosistemas
caracteristicos de zonas aridos", cofinan-
ciado por la Comision Europea, tal como
se apuntaba en la Memoria 1998 de este
Consejo, y anima a mantener las lineas de
trabajo iniciadas con este Proyecto. Igual-
mente, se considera necesario acelerar la
tramitacion de los PORN pendientes de
aprobacion definitiva, de los cuales para
cuatro espacios protegidos existe incluso
aprobacion inicial. En particular, esta Ins-
titucién considera prioritarios los Planes
de Ordenacién que incluyen los otros dos
espacios incluidos en el Proyecto LIFE
desarrollado entre 1994 y 1997, a saber,
los Saladares del Guadalentin y los Espa-
cios Abiertos e Islas del Mar Menor.

5. EI CESRM considera que si bien
la tramitacion del Proyecto de PORN se
ha dilatado algo mas alla de lo conveniente,
se ha ajustado en lo sustancial a las previ-
siones marcadas por la citada Ley 4/1992,
de 30 de julio, habiendo alcanzado un
elevado nivel de participacion publica 'y
consenso social.

6. El Consejo Econdmico y Social
considera que la tramitacion, contenidos
y regulaciones contenidas en el documento

de Proyecto de PORN y en el Decreto por

el que se aprueba dicho PORN y se modi-
fican los limites del Paisaje Protegido del

gue trae su causa presenta algunos déficits

y limitaciones, detalladas en las correspon-
dientes observaciones, que en esta sede

se reiteran con el carécter de conclusiones.
Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo

considera conveniente indicar aquellos

aspectos que contribuirian a la mejor con-
secucion de los objetivos de este Proyecto

y de otros similares que se tramiten en el

futuro:

a) Resulta urgente que la Adminis-
tracién Regional acometa la ela-
boracion de una Ley de Conser-
vacion de la Naturaleza en la que,
entre otros aspectos, se fortalezca
la categoria del Paisaje Protegido,
mejorando la definicion que de
los mismos hace la Ley 4/1989,
0 bien creando una categoria es-
pecifica bien adaptada a lugares
como el Humedal del Ajauque y
Rambla Salada, que en una super-
ficie relativamente pequefa inclu-
yen muy elevados niveles de va-
loracion ecoldgica en conjuncién
casi inseparable con diversos
usos Y perturbaciones antrépicas,
tal como han hecho otras Comu-
nidades Auténomas.

b) La necesidad de conseguir para
los aspectos socioecondmicos
del documento de PORN un nivel
de excelencia si no equivalente,
si al menos cercano al consegui-
do para las cuestiones ambienta-
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les, ecoldgicas, bioldgicas y na-
turalisticas.

¢) Una mejor integracion de aspec-

tos tales como la inclusion de
este espacio en la Red Natura
2000 de zonas europeas protegi-
das, los logros y dificultades en
esta zona protegida del Proyecto
LIFE europeo anteriormente men-
cionado, y la ubicacion en la zona
protegida de proyectos concretos
de infraestructuras de interés
publico, para los que se observa
en algun caso preocupantes dis-
funcionalidades entre los conte-
nidos que al respecto obran en
el expediente de tramitacion del
PORN vy la correspondiente De-
claracién de Impacto Ambiental.

d) EI CESRM considera prioritario

que por parte de la Administra-
cion competente se recupere la
linea de trabajo iniciada con el
proyecto LIFE para la adquisi-
cién de terrenos en las zonas de
mayor valor ambiental del Paisaje
Protegido.

e) Esta Institucion recuerda que la

Ley impone a las Administracio-
nes Publicas la obligacién de re-

Antonio Reverte Navarro

solver las solicitudes que se le

planteen, asi como respetar los

principios de servicio a los ciuda-
danos, transparencia y participa-
cion. Ademas, debe otorgarse

expresamente el tramite de au-
diencia a las asociaciones cuyos

fines persigan el logro de los

objetivos del articulo 2 de la Ley

4/1989, de 27 de marzo. Por otra

parte, en el tramite de notifica-
cién de respuesta de alegaciones,
los correspondientes informes

técnicos deben ser adjuntados al

escrito de notificacion.

) En relacién al Proyecto de Decre-

to, se considera muy conveniente
ampliar y mejorar sensiblemente
su preambulo, inspirandose y
recogiendo mas ampliamente en
los contenidos de la Orden de
aprobacion inicial del PORN y
aludiendo expresamente a la pro-
puesta de esta zona como Lugar
de Importancia Comunitaria
(LIC) y a su designacion como
Zona de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA).

Murcia, a 12 de julio de 2002

El Secretario General del Consejo
Econémico y Social
Isidro Rddenas Ruiz
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1.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREAN LOS PRECIOS PUBLI-
COSAAPLICAR POR LOS CENTROS DE-
PENDIENTES DEL SERVICIO MURCIANO
DE SALUD, A LAS ASISTENCIAS PRES-
TADAS EN LOS SUPUESTOS CUYO IM-
PORTE HA DE RECLAMARSE A LOS
TERCEROS OBLIGADOS AL PAGO O A
LOS USUARIOS SIN DERECHO A LA
ASISTENCIA SANITARIA DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL, Y POR EL SUMINISTRO
DE HEMODERIVADOS.

2.

SOBRE EL PLAN PARA LA INTEGRA-
CION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES
DE LA REGION DE MURCIA (2002-2004).

3.

SOBRE EL PLAN REGIONAL DE ACCION
INTEGRAL PARA PERSONAS CON DIS-
CAPACIDAD.

4,
SOBRE EL PLAN REGIONAL DE RESI-
DUOS SOLIDOS URBANOS Y NO PELI-
GROSOS DE LA REGION DE MURCIA.

5.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE OR-
DENACION DE LOS RECURSOS NATU-
RALES DEL HUMEDAL DEL AJAUQUE
Y RAMBLA SALADAY SE MODIFICAN
LOS LIMITES DE ESTE PAISAJE PROTE-
GIDO.
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