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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, 
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organi-
zación y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia, en su sesión celebrada el día 28 de septiembre de 2016, 
acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente: 

d ictamen
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Con fecha 8 de abril de 2016 tuvo 
entrada en este Consejo escrito de 
la Consejería de Agua, Agricultura y 
Medio ambiente, en el que remitía el 
Proyecto de Decreto de declara-
ción de Zona Especial de Conserva-
ción Río Mula y Pliego y aprobación 
del Plan de Gestión, para que este 
Órgano emita el preceptivo dictamen 
previsto en el artículo 5.a) de la Ley 
3/1993, de 16 de julio, por la que se 
crea el Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia.

La Red Ecológica Europea Natura 
2000 está constituida por la Red de 
áreas protegidas europeas surgida 
en aplicación de la Directiva 79/409/
CEE del Consejo, de 2 de abril de 
1979, relativa a la conservación de 
las aves silvestres, reemplazada por la 
Directiva 2009/147/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 30 de 
noviembre de 2009, (Directiva Aves), y 
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, 
de 21 de mayo de 1992, relativa a la 
conservación de los hábitats naturales 
y de la fauna y flora silvestres (Direc-
tiva Hábitats).

Como reseña el preámbulo de la 
Orden de 25 de octubre de 2012 de la 
Consejería de Presidencia, sobre pla-
nificación integrada de los espacios 
naturales de la Región de Murcia, a 
partir de la aprobación de estas Di-
rectivas se inició un proceso largo y 
complejo para que cada estado miem-

I. ANTECEDENTES

bro seleccionara y aportara a esta red 
Natura 2000, aquellos lugares repre-
sentativos de los valores a proteger, 
con el objetivo común de garantizar la 
conservación del patrimonio natural 
y de la biodiversidad a nivel europeo.

La Región de Murcia, dentro del 
proceso coordinado por la Adminis-
tración del Estado, tras un exhaustivo 
análisis del territorio y aplicando los 
criterios científicos y técnicos ema-
nados de las respectivas directivas, 
propuso la lista de 50 Lugares de 
Importancia Comunitaria (LIC) que se 
recoge en la Resolución de 28 de julio 
de 2000 que dispone la publicación 
del Acuerdo de Consejo de Gobierno 
sobre la designación de estos lugares. 
De igual modo, en cumplimiento de la 
Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 
2 de abril de 1979, relativa a la con-
servación de las aves silvestres, por 
Acuerdos del Consejo de Gobierno 
de 23 de julio de 1998, 8 de octubre 
de 1998, 23 de diciembre de 1999, 
23 de marzo de 2000, 6 de octubre 
de 2000, 16 de febrero de 2001, 
30 de marzo de 2001, y 3 de abril 
de 2014, se designaron veinticuatro 
zonas de especial protección para las 
aves (ZEPA).

Posteriormente, la Comisión 
Europea adoptó, por medio de la 
Decisión 2006/613/CE, de 19 de julio 
de 2006, una lista inicial de lugares de 
importancia comunitaria (LIC) para la 
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región biogeográfica mediterránea 
con arreglo a la Directiva 92/43/CEE, 
incluyendo en ella y en sus sucesivas 
actualizaciones los 50 LIC de la Región 
de Murcia (47 terrestres y 3 marinos).

Como resultado de la transpo-
sición al Derecho interno español 
de la Directivas comunitarias, la Ley 
42/2007, de 13 de diciembre, del Pa-
trimonio Natural y de la Biodiversidad 
contiene la regulación de esta Red 
Ecológica. 

En su artículo 42.1 dispone que 
la Red Ecológica Europea Natura 2000, 
conforme establece  es una red ecológica 
coherente compuesta por los Lugares de 
Importancia Comunitaria (en adelante 
LIC), hasta su transformación en Zonas 
Especiales de Conservación (en adelante 
ZEC), dichas ZEC y las Zonas de Especial 
Protección para las Aves (en adelante 
ZEPA), cuya gestión tendrá en cuenta 
las exigencias ecológicas, económicas, 
sociales y culturales, así como las parti-
cularidades regionales y locales 

La regulación de la Ley incluye 
la obligación de fijar las medidas de 
conservación necesarias que respon-
dan a las exigencias ecológicas de los 
tipos de hábitats naturales y de las 
especies presentes en tales áreas, que 
implicarán, conforme establece en su 
artículo 46.1:

a)	 Adecuados planes o instru-
mentos de gestión, específicos 
a los lugares o integrados en 
otros planes de desarrollo que 
incluyan, al menos, los objetivos 
de conservación del lugar y las 

medidas apropiadas para man-
tener los espacios en un estado 
de conservación favorable. Estos 
planes deberán tener en especial 
consideración las necesidades de 
aquellos municipios incluidos en 
su totalidad o en un gran por-
centaje de su territorio en estos 
lugares.

b)	 Apropiadas medidas reglamen-
tarias, administrativas o con-
tractuales.

En este sentido el artículo 43.3 
dispone que una vez aprobadas o am-
pliadas las listas de LIC por la Comisión 
Europea, éstos serán declarados por las 
Administraciones competentes, como 
ZEC lo antes posible y como máximo 
en un plazo de seis años, junto con la 
aprobación del correspondiente plan o 
instrumento de gestión. 

Como informa la Memoria del An-
teproyecto de Decreto, en el caso de 
la región biogeográfica mediterránea 
el plazo establecido por este precep-
to expiró el 19 de julio de 2012. 

En cuanto a articulación de los 
instrumentos de gestión el artículo 
29.2 de la Ley 42/2007 determina 
que si se solapan en un mismo lugar 
distintas figuras de espacios prote-
gidos, las normas reguladoras de los 
mismos así como los mecanismos de 
planificación deberán ser coordinados 
para unificarse en un único documen-
to integrado, al objeto de que los 
diferentes regímenes aplicables en 
función de cada categoría conformen 
un todo coherente. Constituyen una 
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excepción a lo anterior los supuestos 
en que las distintas figuras de espacios 
protegidos correspondan a diferentes 
Administraciones públicas, sin perjuicio 
de la colaboración interadministrativa 
pertinente.

La citada Memoria reseña asimis-
mo los pasos dados por la Comunidad 
Autónoma para dar cumplimiento 
a estas disposiciones y culminar el 
proceso de constitución de la Red 
Natura 2000.

En primer lugar, mediante Acuer-
do de Consejo de Gobierno de 6 de 
julio de 2012, se determinaron las 
prioridades en cuanto a la designa-
ción de los 50 LIC de la Región de 
Murcia como ZEC, dando así cumpli-
miento a la obligación establecida 
por el artículo 4.4 de la Directiva 
Hábitats, incorporada en el artículo 
43.3 de la Ley 42/2007, cuyo inciso 
final dispone que para fijar la priori-
dad en la declaración de estas Zonas, 
se atenderá a la importancia de los 
lugares, al mantenimiento en un es-
tado de conservación favorable o al 
restablecimiento de un tipo de hábitat 
natural de interés comunitario o de 
una especie de interés comunitario, 
así como a las amenazas de deterioro 
y destrucción que pesen sobre ellas, 
todo ello con el fin de mantener la 
coherencia de la Red Natura 2000. 

E l  L IC  “Rio Mula  y  Pl iego” 
(ES6200045), figura en tercer lugar en 
el orden de prelación establecido por 
el Acuerdo del Consejo de Gobierno 
para su declaración como ZEC.

En segundo lugar, la Orden de 
25 de octubre de 2012 sobre pla-
nificación integrada de los espacios 
naturales de la Región de Murcia, 
a partir del proceso impulsado por 
el Acuerdo de Consejo de Gobierno 
de 6 de julio de 2012, determina 
que con el fin de dar coherencia a la 
planificación de los espacios protegi-
dos Red Natura 2000, en relación con 
otros instrumentos relativos a otros 
espacios naturales, y en consecuencia 
con lo establecido en el artículo 28.21 
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre 
de Patrimonio natural y biodiversidad, 
modificado por el RDL 17/2012, y con 
la Disposición Adicional Tercera de la 
Ley 6/2012, de 29 de junio, y para 
facilitar esta planificación y gestión 
coherentes, al mismo tiempo que se da 
respuesta prioritaria a la declaración 
de ZEC y la aprobación de los corres-
pondientes planes de gestión, se define 
para el conjunto de los espacios prote-
gidos de la región de Murcia, 14 Áreas 
de Planificación Integrada (API), según 
la distribución que se representa en el 
anexo 1 de esta Orden, y la relación, 
que se recoge en el anexo 2.

Además este Anexo incluye, para 
cada Área de Planificación Integrada, 
un mapa de detalle con todos los 
LICs, ZEPAs, ENP y otras figuras de 
protección incluidas.

1	 Tras la reforma operada por la Ley 
33/2015, de 21 de septiembre, por la 
que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de 
diciembre, del Patrimonio Natural y de la 
Biodiversidad, esta disposición está con-
tenida en el artículo 29.2 de la Ley.
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Asimismo, la Orden de 25 de 
octubre incluye en su Anexo 2 la 
prioridad para el proceso de trami-
tación y elaboración de los planes 
de acuerdo a lo establecido por el 
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 
6 de julio de 2012. 

Esta priorización responde a los 
criterios técnicos que se indican en el 
artículo 4.4 de la Directiva Hábitats y 
que definen el orden que le asigna un 

Estado Miembro, o en este caso la Ad-
ministración Regional, para que un LIC 
sea declarado ZEC con una antelación 
prioritaria sobre otros; el criterio con-
sidera la idoneidad de un LIC para el 
mantenimiento o el restablecimiento, 
en un estado de conservación favora-
ble de un hábitat de su Anexo I de la 
Directiva, o especie de su anexo II, o el 
grado de las amenazas de deterioro y 
destrucción que pesen sobre ellos.
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A.P.I. 001
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos del Noroeste 
de la Región de Murcia

A.P.I. 002
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos del Mar 
Menor y Franja Litoral de la Región de Murcia

A.P.I. 003
Área de Planificación Integrada de la Zona Especial de Conservación río 
Mula y Pliego

A.P.I. 004
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos de la Costa 
Occidental de la Región de Murcia

A.P.I. 005
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos 
Centroorientales de la Región de Murcia

A.P.I. 006
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos Red Natura 
del Alto Guadalentín

A.P.I. 007
Área de Planificación Integrada de las Zonas Especiales de Conservación 
Cueva de las Yeseras y Minas de la Celia

A.P.I. 008
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos de las Sierras 
de Cartagena

A.P.I. 009
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos de Saladares 
del Guadalentín

A.P.I. 010
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos del altiplano 
de la Región de Murcia

A.P.I. 011
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos de Carrascoy, 
El Valle, Escalona y Altahona

A.P.I. 012
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos de Sierra 
Espuña

A.P.I. 013
Área de Planificación Integrada de los Espacios Protegidos Red Natura 
2000 de Sierra de Ricote y La Navela

A.P.I.014
Área de Planificación Integrada de la Zona Especial de Conservación 
Medio Marino

El Decreto 55/2015, de 17 de 
abril, de Declaración de Zonas Espe-
ciales de Conservación y Aprobación 
del Plan de Gestión Integral de los 
espacios protegidos Red Natura 2000 
del Noroeste de la Región de Murcia, 
que fue objeto del dictamen 6/2014 
de este Organismo, constituye el 

primer resultado normativo de este 
complejo proceso en nuestra Región. 

Mediante propuesta de la Direc-
tora General de Medio Ambiente al 
Consejero de Agricultura y Agua de 
18 de diciembre de 2014, se inicia el 
procedimiento de elaboración del an-
teproyecto de Decreto de declaración 
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de Zonas Especiales de Conservación 
y aprobación del Plan de Gestión del 
espacio protegido Red Natura 2000 
“Río Mula y Pliego”, que incluye como 
anexo el propio Plan de Gestión. Se 
continúa así el proceso de consoli-
dación de la Red Natura 2000 en la 
Región de Murcia. 

En cuanto a la situación del pro-
ceso de aprobación de las restantes 
Áreas de Planificación Integral debe 
dejarse constancia de que ya ha 
sido solicitado a este Organismo el 
dictamen, actualmente en proceso 
de elaboración, sobre el Proyecto 
de Decreto de declaración de Zonas 
Especiales de Conservación y apro-
bación del Plan de Gestión Integral 
de los espacios protegidos de la Red 
Natura 2000 Minas de la Celia y Cueva 
de las Yeseras.

El resto de áreas protegidas Red 
Natura cuenta con estudios básicos y 
se encuentran en diferentes fases de 
redacción, revisión y actualización y/o 
tramitación.

Como señala el Informe Com-
plementario relativo al Decreto de 
declaración de la Zona Especial de 
Conservación y aprobación del Plan de 
Gestión Integral “Río Mula Y Pliego” 
(ES6200045), con posterioridad al 
inicio de la tramitación del expediente 
para la elaboración del anteproyecto 
de Decreto se han producido nuevos 
hechos y modificaciones normativas 
que determinaron la conveniencia de 
introducir ciertos cambios y ajustes en 
los documentos del anteproyecto de 

Decreto y del Plan de Gestión Inte-
gral, y que son los siguientes:

1) Aprobación de las Directrices 
para la elaboración de la Planificación 
de la Red Natura 2000 de la Región 
de Murcia, mediante Orden de la 
Consejería de Agricultura y Agua de 
17 de abril de 2015. 

2) Entrada en vigor de la Ley 
33/2015, de 21 de septiembre, por la 
que se modifica la Ley 42/2007, de 13 
de diciembre, del Patrimonio Natural 
y de la Biodiversidad.

3) Entrada en vigor de la Ley 
13/2015, de 30 de marzo, de orde-
nación territorial y urbanística de la 
Región de Murcia.

4) Reorganización de la Con-
sejería. Mediante el Decreto de la 
Presidencia 18/2015, de 4 de julio, de 
reorganización de la Administración 
Regional, se creó la Consejería de 
Agua, Agricultura y Medio Ambiente, 
que viene a integrar las competencias 
de la anterior Consejería de Agricul-
tura y Agua. En el seno de la nueva 
Consejería, el Decreto 106/2015, de 
1o de julio, de Consejo de Gobierno, 
por el que se establecen los Órganos 
Directivos de la Consejería de Agua, 
Agricultura y Medio Ambiente (modi-
ficado por el Decreto 225/2015, de 9 
de septiembre), crea un nuevo órgano 
directivo, la Oficina de Impulso So-
cioeconómico del Medio Ambiente, 
dependiente de la Secretaría General, 
que asume las competencias y funcio-
nes en materia de planificación y ges-
tión de espacios naturales protegidos, 
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de la Red Natura 2000, de los hábitats 
naturales y de la fauna y flora silves-
tres, así como del fomento del medio 
ambiente y lucha contra el cambio 
climático, la representación en la 
Red de Autoridades Ambientales, la 
coordinación interadministrativa am-
biental y el secretariado del Consejo 
Asesor Regional de Medio Ambiente.

Así pues, la planificación de la 
Red Natura 2000, anteriormente 
dependiente de la Dirección General 
de Medio Ambiente, queda encomen-
dada a la nueva Oficina de Impulso 
Socioeconómico del Medio Ambiente,

Como consecuencia de la apro-
bación de las Directrices para la 
elaboración de la Planificación de 
la Red Natura 2000 de la Región de 
Murcia y de la entrada en vigor de las 
leyes citadas se han recibido nuevas 
alegaciones que, siguiendo el criterio 
mantenido en la tramitación de ante-
riores planes de gestión integral, aun 
recibidas fuera del plazo establecido 
para el trámite de información públi-
ca, han sido valoradas y respondidas 
de la misma forma que las anteriores.

Asimismo señala el Informe Com-
plementario que, a la vista de los nue-
vos objetivos organizativos y legales, 
se ha juzgado conveniente introducir 
en el Plan de Gestión Integral un 
nuevo Apartado, titulado IMPULSO Y 
DESARROLLO SOCIOECONÓMICO DE 
LA ZEC RÍO MULA Y PLIEGO, que tiene 
como finalidad recoger las líneas de 
actuación previstas en el PGI para 
impulsar un desarrollo económico 

armónico y coherente con la protec-
ción de los espacios protegidos, en 
este caso concreto, con la ZEC Río 
Mula y Pliego. Se trata así de reflejar 
la repercusión que pueden tener las 
actuaciones previstas en el bienestar 
de los ciudadanos, la activación del 
empleo y la dinamización económi-
ca, haciendo compatible el progreso 
económico-social con la conservación 
de la zona ZEC y su área de influencia .

También pone de relieve el In-
forme Complementario que con la 
introducción de este nuevo Apartado 
no se han pretendido cambios sus-
tanciales en el contenido del Plan de 
Gestión de la ZEC Río Mula y Pliego, 
sino simplemente aglutinar las nume-
rosas propuestas de actuación que ya 
figuran en el Plan (en los objetivos 
generales, en los operativos y en las 
directrices), y que repercuten en el 
desarrollo socioeconómico. Asimismo 
la Memoria señala que estas propues-
tas al estar expuestas conjuntamente 
en el nuevo Apartado, adquieren un 
mayor significado ya que se sistema-
tizan en un contexto en el que se re-
laciona el impulso de actividades con 
repercusiones positivas en el empleo, 
con la puesta en valor y el respeto a 
la conservación de los hábitats natu-
rales y, por tanto, se visualizan con 
mayor claridad las posibilidades de 
desarrollo económico sostenible de 
la ZEC Río Mula y Pliego.

Dentro del nuevo Apartado se 
ofrece también un breve diagnóstico 
del territorio planificado que permite 
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tener un conocimiento y valorar de 
forma sintética el contexto socioe-
conómico, a partir de indicadores lo 
más actualizados posible, con datos 
procedentes de estadísticas oficiales 
y, alternativamente, también a partir 
de estudios de instituciones que se 

considera que ofrecen rigurosidad en 
sus indicadores (pese a la dificultad 
para disponer de datos socioeconó-
micos a nivel municipal -dificultad 
aún mayor si se desciende a un nivel 
inferior al municipio-, a excepción de 
las cifras de población). 

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto de de-
claración de Zona Especial de Con-
servación “Río Mula y Pliego” y 
aprobación del Plan de Gestión 
consta del preámbulo, ocho artículos, 
una disposición final y un anexo que 
incluye el Plan de Gestión de la Zona 
Especial de Conservación ‘’Río Mula y 
Pliego’’ al que acompañan ocho anexos.

En el Preámbulo se hace refe-
rencia a la Directiva 92/43/CEE del 
Consejo, de 21 de mayo, relativa a 
la conservación de los hábitats natu-
rales y de la fauna y flora silvestres 
(Directiva Hábitats), y de la Direc-
tiva 2009/147/CE, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 30 de 
noviembre de 2009, relativa a la 
conservación de las aves silvestres 
(Directiva Aves), por la que se crea la 
Red Natura 2000, de Zonas Especia-
les de Conservación (ZEC), integrada 
por lugares que alberguen tipos de 
hábitats del Anexo I y taxones del 
Anexo II, y de Zonas de Especial Pro-
tección para las Aves (ZEPA) decla-
radas conforme a la Directiva Aves.

Prosigue describiendo el proce-
so, coordinado por al Administración 
del Estado, por el que la Región de 
Murcia, en virtud del que propuso, 
mediante Acuerdo de Consejo de 
Gobierno de 28 de julio de 2000, la 
lista de 50 Lugares de Importancia 
Comunitaria (LIC).

Continúa señalando que la Comi-
sión Europea adoptó, por medio de la 
Decisión 2006/613/CE, de 19 de julio 
de 2006, una lista inicial de Lugares 
de Importancia Comunitaria (LIC) para 
la región biogeográfica mediterránea 
con arreglo a la Directiva 92/43/CEE, 
incluyendo en ella y en sus sucesivas 
actualizaciones los 50 LIC de la Región 
de Murcia (47 terrestres y 3 marinos). 
Entre los que figura el LIC “Río Mula 
y Pliego” (ES6200045).

Asimismo se refiere a la Ley 
42/2007, de 13 de diciembre, del  Pa-
trimonio Natural y de la Biodiversidad 
que incorpora, en el tercer capítulo 
de su Título II, la regulación de la 
Red Ecológica Europea Natura 2000. 
Conforme a los artículos 45 y 46 de 
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la Ley, las Comunidades Autónomas, 
previo procedimiento de información 
pública, están obligadas a declarar 
los Lugares de Importancia Comu-
nitaria como zonas especiales de 
conservación  (ZEC) lo antes posible, 
así como fijar las medidas de conser-
vación necesarias que respondan a 
las exigencias ecológicas de los tipos 
de  hábitats naturales y de las espe-
cies presentes en tales áreas. Señala 
que esto implica la elaboración de 
adecuados planes o instrumentos de 
gestión, que deberán tener en espe-
cial consideración las necesidades de 
aquellos municipios incluidos en su 
totalidad o en un gran porcentaje 
de su territorio, así como medidas 
reglamentarias, administrativas o 
contractuales apropiadas.

El Acuerdo de Consejo de Gobier-
no de 6 de julio de 2012, de conformi-
dad con el artículo 4.4 de la Directiva 
Hábitats, estableció el orden de prio-
ridad para su declaración como ZEC 
de los 50 LIC de la Región de Murcia.

Con posterioridad la Orden de 25 
de octubre de 2012 del Consejero de 
Presidencia definió 14 Áreas de Pla-
nificación Integrada Red Natura 2000 
(API) que integran el conjunto de 50 
LIC y 22 ZEPA de la Región de Mur-
cia, con el fin de que los diferentes 
regímenes aplicables en función de 
cada categoría de espacio protegido 
conformen un todo coherente. El LIC 
“Río Mula y Pliego”, está contemplado 
en la tercera de estas Áreas (API 003. 
Ríos Mula y Pliego).

Asimismo reseña que se han 
seguido las Directrices de Conser-
vación de la Red Natura 2000 en 
España aprobadas por Resolución 
de la Conferencia Sectorial de Medio 
Ambiente en materia de Patrimonio 
Natural y Biodiversidad, así como lo 
establecido en las Directrices para la 
elaboración de la Planificación de la 
Red Natura 2000 de la Región de Mur-
cia, aprobadas mediante Orden de 17 
de abril de 2015 de la Consejería de 
Agricultura y Agua.

Concluye el Preámbulo indican-
do que se han tenido en cuenta los 
informes recibidos en el trámite de 
consulta institucional, y las alegacio-
nes y observaciones presentadas en 
el trámite de información pública, así 
como los informes emitidos por el 
Consejo Asesor Regional de Medio 
Ambiente y el Consejo Asesor Regio-
nal de Caza y Pesca Fluvial.

El artículo 1 declara como Zona 
Especial de Conservación (en ade-
lante, ZEC) el Lugar de Importancia 
Comunitaria (LIC) “Río Mula y Pliego” 
(ES6200045).

El artículo 2 aprueba el Plan 
de Gestión de la ZEC “Río Mula y 
Pliego” que se inserta como Anexo 
al presente Decreto, cuyo ámbito de 
aplicación se corresponde con el ám-
bito territorial de la ZEC. El precepto 
enumera asimismo la documentación 
que compone el Plan de Gestión, que 
se incluye en los anexos del Decreto.

El artículo 3 determina que 
la finalidad del Plan de Gestión es 
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garantizar en la ZEC, conforme a lo 
establecido en la Directiva Hábitats, el 
mantenimiento o el restablecimiento, 
en un estado de conservación favora-
ble, de los tipos de hábitats naturales 
y de los hábitats de las especies silves-
tres de la fauna y de la flora de interés 
comunitario, teniendo en cuenta las 
exigencias económicas, sociales y cul-
turales, así como las particularidades 
regionales y locales. 

Con este objetivo el apartado 
13 del Plan de Gestión estructura 
los siguientes tipos de medidas de 
conservación y gestión:

a) Directrices generales y espe-
cíficas relativas a los usos y 
actividades dirigidas a orientar 
a las actividades económicas 
y sociales, públicas o privadas 
en la ZEC.

b) Regulaciones generales y es-
pecíficas de usos y actividades 
cuyo fin es establecer normas 
o limitaciones a ciertos usos 
o actividades en función del 
cumplimiento de los objetivos 
de conservación de la ZEC.

c) Acciones específicas diseñadas 
para mejorar o, en su caso, 
restablecer el estado de los 
elementos objeto de conser-
vación, de aplicación a la ZEC.

El artículo 4 estructura el terri-
torio del espacio Red Natura 2000 en 
las siguientes zonas:

1.	 Zona de conservación priori-
taria.

2.	 Zona de conservación compa-
tible

El artículo 5 determina que la 
Consejería con atribuciones en ma-
teria de medio ambiente junto con 
las demás administraciones públicas 
competentes serán las responsables 
de la puesta en marcha de las medidas 
de conservación y gestión de la ZEC 
“Río Mula y Pliego”.

El artículo 6 dispone que la 
Consejería competente en materia 
de medio ambiente promoverá la co-
laboración entre las administraciones 
afectadas para el cumplimiento de las 
medidas establecidas en los planes 
de gestión. Asimismo establecerá las 
oportunas relaciones de colaboración 
con los titulares de terrenos o dere-
chos reales afectados y con las entida-
des, tanto de derecho público como 
privado, cuyos fines se relacionen con 
los objetivos y ejecución del Plan.

El artículo 7 prescribe que con 
un período mínimo de antelación de 
15 días al inicio de la actividad o al 
ejercicio de un derecho, en los su-
puestos previstos en el apartado 13 
del Plan de Gestión, el interesado diri-
girá al órgano gestor de la Red Natura 
2000 una comunicación por medio de 
la cual pondrá en conocimiento sus 
datos identificativos y acompañará la 
documentación e información exigida 
en cada caso. Los interesados debe-
rán comunicar cualquier modificación 
de los datos identificativos o de los 
requisitos exigidos para el ejercicio 
del derecho o el inicio de la actividad.
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Asimismo regula este precepto 
los efectos de la inexactitud, false-
dad u omisión de cualquier dato que 
se acompañe a la comunicación o 
su falta de presentación cuando sea 
obligatoria.

La Consejería con competencias 
en materia de medio ambiente apro-
barán los modelos de comunicación 
previa en el plazo de un mes desde la 
entrada en vigor del Decreto.

El artículo 8 determina que la 
Consejería competente en materia 
de medio ambiente velará en el mar-
co de sus competencias por el desa-
rrollo y cumplimiento del contenido 
de este Plan de Gestión, tramitando 
los expedientes sancionadores que 
procedan conforme a los establecido 
en el artículo 80.1 de la Ley 42/2007, 
de 13 de diciembre, de Patrimonio 
Natural y Biodiversidad, o, en su 
caso, dando traslado de los posibles 
ilícitos detectados a los órganos 
competentes.

La Disposición final única esta-
blece la entrada en vigor del Decreto 
al día siguiente de su publicación en el 
Boletín Oficial de la Región de Murcia.

Plan de Gestión de la Zona 
Especial de Conservación ‘’Río 

Mula y Pliego’’

El Plan de Gestión de la Zona 
Especial de Conservación ‘’Río Mula 
y Pliego’’ está estructurado en 15 
apartados y ocho anexos.

1. INTRODUCCIÓN 

Comienza este apartado rese-
ñando que el Plan de Gestión Inte-
gral (PGI) es el instrumento para la 
aplicación del artículo 43.3 de la Ley 
42/2007, de 13 de diciembre, del Pa-
trimonio Natural y de la Biodiversidad 
para dar respuesta a los requerimien-
tos de las Directivas comunitarias de 
Hábitats y Aves. Su contenido res-
ponde a las requisitos establecidos 
en dichas directivas y la normativa 
estatal, tomando como referencia las 
Directrices de Conservación de la Red 
Natura 2000 en España, aprobadas 
por la Conferencia Sectorial de Medio 
Ambiente en materia de Patrimonio 
Natural y Biodiversidad, así como las 
Directrices para la elaboración de la 
Planificación de la Red Natura 2000 
de la Región de Murcia, aprobadas me-
diante Orden de 17 de abril de 2015 
de la Consejería de Agricultura y Agua.

Por otra parte señala que la ZEC 
“Río Mula y Pliego” está constituida 
por los cauces de los ríos Mula y 
Pliego y la rambla de Perea, para los 
que son de aplicación la Directiva 
Marco del Agua y el Plan Hidrológico 
de la Cuenca del Segura, por lo que 
se precisa una gestión coordinada 
con la Confederación Hidrográfica 
del Segura.

Asimismo incluye una enumera-
ción esquemática del contenido del 
PGI y sus anexos. Y finaliza dejando 
constancia de que la ZEC Río Mula y 
Pliego (ES6200045) se corresponde 
con el Área de Planificación Integrada 
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3 (API 3) prevista en la Orden sobre 
la planificación integrada de los es-
pacios protegidos de la Región de 
Murcia, aprobada por la Consejería de 
Presidencia el 25 de octubre de 2012.

2. LOCALIZACIÓN Y ÁMBITO 
TERRITORIAL

Este apartado señala que la 
ZEC “Río Mula y Pliego” con una 
extensión de 829, 73 ha, recorre en 
el centro de la Región de Murcia de 
oeste a este los Términos Municipa-
les de Bullas, Mula, Pliego, Albudei-
te, Campos del Río, Alguazas y Las 
Torres de Cotillas y enumera los 
principales elementos que integran 
su patrimonio natural y cultural. Con 
el objeto de facilitar su descripción 
en el Plan el ámbito de la ZEC se ha 
dividido en los siguientes tramos: 

Tramo alto del río Mula: aguas 
arriba de la presa del embalse de La 
Cierva. Dentro de este se distingue la 
cabecera del río, que abarca desde sus 
inicios hasta el molino de Sebastián.

Tramo bajo del río Mula: aguas aba-
jo de la presa del embalse de La Cierva.

Tramo alto del río Pliego: aguas 
arriba de la presa del embalse de 
Pliego, conocido también como ram-
bla de Malvariche. Dentro de este se 
distingue la cabecera del río, aguas 
arriba de Casas Nuevas.

Tramo bajo del río Pliego: aguas 
abajo de la presa del embalse de Pliego.

Tramo alto de la rambla Perea: 
aguas arriba del paraje de La Cueva. 

Dentro de este se distingue la cabece-
ra de la rambla, desde su inicio hasta 
el paraje de la Casa de Perea.

Tramo bajo de la rambla Perea: 
aguas abajo del paraje de La Cueva.

El ámbito territorial del presente 
Plan de Gestión se corresponde con la 
ZEC “Río Mula y Pliego” que figura en 
el anexo I con una superficie de 829, 
73 ha pertenecientes a los términos 
municipales de Albudeite (32,74 ha), 
Alguazas (33,49 ha), Bullas (31,40 
ha), Campos del Río ( 40,53 ha), Mula 
(603,08 ha), Pliego (56,50 ha) y Torres 
de Cotillas (31,99 ha).

3. DESCRIPCIÓN DEL MEDIO 
FÍSICO

3.1. Clima

La ZEC “Río Mula y Pliego” se en-
cuentra bajo un clima mediterráneo, 
con fuerte irregularidad interanual, 
donde en general las máximas precipi-
taciones se concentran en primavera y 
otoño y presenta una marcada sequía 
estival. Sin embargo, por su locali-
zación y extensión, se produce una 
transición entre el este más cálido y 
menos lluvioso y el oeste, más fresco 
y húmedo, de mayor tendencia a la 
continentalidad. Así la ZEC presenta 
variabilidad climática, estando repre-
sentados desde el piso termome-
diterráneo superior con ombrotipo 
semiárido (200-350 mm), hasta el piso 
mesomediterráneo con ombrotipo 
seco (350-500 mm). En función de la 
bioclimatología se pueden distinguir 
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distintas zonas, cuyas especificidades 
se exponen en este subapartado.

3.2. Geología y litología

La ZEC “Río Mula y Pliego” se 
inscribe en el gran dominio geológico 
de las Cordilleras Béticas, en el límite 
entre el subbético externo e interno. 
Se emplaza en la Cuenca de Mula, 
una depresión de edad terciaria neó-
gena formada mayoritariamente por 
formaciones margosas de espesores 
que superan los 2.500 m cuyo origen 
es marino. El relleno y la geometría 
de la Cuenca han sido controlados 
por la falla Bullas-Archena de direc-
ción NE-SW. En el ámbito de la ZEC 
se ubican los siguientes Lugares de 
Interés Geológico (LIG):

—	 Salto  del  Usero

—	 Baños termales de Mula

—	 Castillo de Mula (Puebla de 
Mula)

—	 Fuente Caputa

—	 Sierra Espuña

3.3. Edafología

En la ZEC los suelos principales 
son los Xerosoles y Fluvisoles, aunque 
también se pueden reconocer Litoso-
les y Regosoles.

3.3. Relieve y geomorfología

La ZEC se integra en dos con-
juntos fisiográficos: los relieves y la 
depresión de Mula. La red de drenaje 

se encaja en esta geomorfología me-
diante procesos de incisión actuando 
con mayor intensidad sobre los mate-
riales más blandos.

3.5. Hidrología

3.5.1. Red de drenaje

La ZEC recibe los aportes de tres 
subcuencas: la del río Mula, la del río 
Pliego y la de la rambla de Perea. Todas 
ellas configuran junto con otros cauces 
la Cuenca del río Mula, de 660 km2 de 
superficie y 171 km de perímetro.

3.5.2. Humedales

Según el Inventario de Zonas 
Húmedas de la Región de Murcia 
(1999), dentro de los límites de la ZEC 
se encuentran catalogados la Fuente 
del Mula (F5) y dos embalses, de La 
Cierva (E7) y de Pliego (E12).

3.5.3. Aguas subterráneas

Las principales unidades hidro-
geológicas relacionadas son las de 
Bullas y Sierra Espuña.

La masa de agua subterránea “Sie-
rra Espuña” incluye distintos acuíferos 
entre los cuales destaca la unidad 
hidrogeotérmica Mula-Fortuna. Por 
la naturaleza de los materiales que lo 
forman y la presencia de fallas permite 
la existencia de surgencias naturales 
termales, como los Baños de Mula.

3.5.4. Régimen hídrico

En la ZEC, la hidrología varía 
según el tramo considerado, adscri-
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biéndose a una tipología permanente, 
temporal o de tipo rambla.

El régimen natural de caudales 
presenta una variabilidad interanual 
muy marcada, una alta variabilidad 
intra-anual para los años húmedos 
y muy baja para los años secos y 
una estacionalidad muy marcada en 
los meses de mínimas aportaciones 
(agosto y septiembre) y más dispersa 
en los máximos (en primavera en los 
años húmedos y medios y noviembre 
en los años secos) 1.

El régimen hídrico natural de la 
ZEC se encuentra alterado por las 
infraestructuras de regulación, sobre 
todo por las grandes presas de La 
Cierva y Pliego, cuyos desembalses 
están condicionados según las necesi-
dades hídricas de las actividades agrí-
colas. Los únicos tramos de hidrología 
permanente de la ZEC son: unos 800 
m en la rambla de Perea, desde su 
inicio hasta la Central Hidroeléctrica 
de Perea; 6 km del río Mula, desde la 
confluencia con la rambla de Ucenda 
hasta el azud de Balamonte; y 13 km 
en el río Pliego, desde la desembo-
cadura de la rambla del Calvillo hasta 
la presa de Pliego y desde la desem-
bocadura de la rambla de Doña Ana 
María hasta la unión con el río Mula.

Estas infraestructuras de regu-
lación existentes tienen su origen 
en la prevención de avenidas y han 
permitido, además, el desarrollo de 
una importante actividad agrícola, 
paralelo a la disponibilidad de recur-
sos hídricos.

3.5.5. Implementación de la Di-
rectiva Marco del Agua

En cumplimiento de la Directiva 
2000/60/CE del Parlamento Europeo 
y el Consejo de Europa del 23 de 
octubre de 2000, conocida como Di-
rectiva Marco del Agua (DMA), desde 
el organismo competente se han ca-
racterizado en el ámbito de la ZEC diez 
masas de agua, ocho superficiales (que 
incluyen todo el río Mula y parte del río 
Pliego aguas abajo del embalse) y dos 
subterráneas (las unidades hidrogeo-
lógicas de Bullas y de Espuña).

El objetivo fundamental de la 
DMA es alcanzar el buen estado de 
todas las aguas en el año 2015, me-
diante el uso sostenible del recurso.

3.5.5.1. Clasificación del estado 
general de las masas de aguas super-
ficiales

Según la evaluación preliminar 
del estado global de las masas de 
agua superficiales, los ríos Mula y Plie-
go presentan estados de moderados 
a malos, debido a las importantes 
extracciones de agua, a los vertidos 
en su tramo final y a la alteración de 
los hábitats.

3.5.5.2. Cumplimiento de los obje-
tivos ambientales de la Directiva Marco 
del Agua

Los planes hidrológicos de cuen-
ca, constituyen el eje fundamental 
de aplicación de la Directiva Marco 
del Agua.
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El documento Esquema de Te-
mas Importantes de la Propuesta de 
Proyecto de Plan Hidrológico de la 
Cuenca del Segura, determina que 
los principales aspectos que ponen 
en riesgo el cumplimiento de los ob-
jetivos medioambientales de la DMA, 
destacándose entre aquellos de ma-
yor incidencia en la ZEC los siguientes: 

—	 Ausencia de un régimen de 
caudales ecológicos. El docu-
mento determina que en la 
cuenca del Segura no cabría 
reducción de caudales ecoló-
gicos por su posible afección 
negativa a los espacios de la 
Red Natura 2000 en algunos 
tramos fluviales, entre los que 
se encuentran los ríos Mula y 
Pliego. 

—	 Explotación no sostenible 
de las aguas subterráneas. El 
documento determina que la 
explotación de las reservas de 
los acuíferos es especialmente 
importante en los acuíferos 
relacionados con el río Mula. 

—	 También destaca la ausencia 
del deslinde del DPH, la afec-
ción de la vegetación de ribera 
y la contaminación de origen 
difuso.

El Plan Hidrológico de la Demar-
cación Hidrográfica del Segura para 
el ciclo de planificación 2009-2015 ha 
sido aprobado mediante Real Decreto 
594/2014, de 11 de julio. En el “Pro-
grama de Medidas” de este Plan se 
plantean actuaciones sobre “Sanea-

miento y depuración”, “Implantación 
régimen de caudales ambientales” y 
“Restauración de riberas y zonas hú-
medas” para los tramos y subcuencas 
vertientes al río Mula que redundarán 
en beneficio de los objetivos plantea-
dos en este Plan de Gestión.

4. DESCRIPCIÓN E INTERPRE-
TACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD

4.1. Hábitats naturales y semi-
naturales

De acuerdo con el Anexo I de la 
Directiva 92/43/CEE en la ZEC se han 
cartografiado 20 tipos de hábitats de 
interés comunitario de los 50 presen-
tes en la Región de Murcia, siendo 5 
de ellos prioritarios (señalados con un 
asterisco), 8 raros y 7 muy raros (anexo 
6). La mayor parte de ellos presenta 
un estado de conservación excelente 
(75%, 15/20) y el resto bueno. 

Cabe destacar que por sus carac-
terísticas esta ZEC posee importancia 
regional para la conservación de los 
hábitats fluviales con un régimen 
hídrico permanente así como de 
aquellos que se corresponden con un 
régimen de tipo rambla. 

La ZEC incluye: más del 10% de 
la superficie regional de los tipos 
de hábitats 3150 Lagos eutróficos 
naturales con vegetación Magnopo-
tamion o Hydrocharition y 3280 Rios 
mediterráneos de caudal permanente 
del Paspalo-Agrostidion con cortinas 
vegetales ribereñas de Salix y Popu/
us alba, más del 40% de la superficie 



17dictamen 6/2016

regional de la Red Natura 2000 para 
estos mismos tipos de hábitats y más 
del 10% de la superficie regional de la 
Red Natura 2000 para los tipos 92DO 
Galerías y matorrales ribereños ter-
momediterráneos (Nerio-Tamaricetea 
y Securinegion tinctoriae), 6420 Pra-
dos húmedos mediterráneos de hier-
bas altas del Molinion-Holoschoenion, 
3250 Ríos mediterráneos de caudal 
permanente con G/aucium flavum y 
1410 Pastizales salinos mediterráneos 
(Junceta/ia maritimi).

Además, la ZEC aporta al conjun-
to de la Red Natura 2000 regional:

—	 el 8% de la superficie del 
hábitat 3170*, lo que supone 
la 2ª mayor representación 
después de la ZEC ES0000266 
“Sierra de Moratalla” (83%);

—	 el 5% del tipo 6430, la 3ª mayor 
representación después de 
las ZEC ES6200004 “Sierras y 
Vega Alta del Segura y Ríos 
Alhárabe y Moratalla” (64%) y 
ES6200043 “Río Quípar” (21%);

—	 el 13% del tipo 92DO, la 4ª 
mayor aportación después de 
los lugares ES0000265 “Sierra 
del Molino, Embalse del Quipar 
y Llanos del Cagitán” (17%), 
ES0000262 “Sierras del Gigan-
te-Pericay, Lomas del Buitre-
Río Luchena y Sierra de la To-
rrecilla” (13,6%) y ES6200043 
“Río Quípar” (13,5%); 

—	 y el 9% del tipo 3140, la 3ª ma-
yor representación después 

de los lugares ES0000174 y 
ES6200003 “Sierra de la Pila” 
(65%) y ES0000266 “Sierra de 
Moratalla” (9,4%).

Además de los hábitats de interés 
comunitario, en la ZEC se han inven-
tariado 13 asociaciones vegetales no 
incluidas en la Directiva Hábitats pero 
que forman parte de la estructura 
vegetal de este espacio.

Este subapartado incluye tres 
tablas en las que se muestra de forma 
detallada y estructurada la informa-
ción sobre los hábitats de interés co-
munitario y las asociaciones vegetales 
no incluidas en la Directiva Hábitats 
cartografiadas en la ZEC.

4.2. Descripción de hábitats y 
asociaciones por unidades

El Plan describe detalladamente 
en este epígrafe los hábitats y asocia-
ciones de cada una de las siguientes 
unidades ambientales presentes en 
la ZEC:

—	 Fluvial

—	 Saladar

—	 Ladera

4.3. Valoración de la ZEC y sus 
tipos de hábitats

En el proceso de valoración se 
han identificado en primer lugar los 
tipos de hábitats de interés comu-
nitario más relevantes presentes en 
la ZEC. Para ello, se han utilizado 
una serie de criterios relativos a la 
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prioridad, grado de rareza, estado 
de conservación e importancia rela-
tiva en diferentes ámbitos (europeo, 
regional y aquellos hábitats para los 
que la ZEC juega un papel importante 
en su conservación). Asimismo se ha 
realizado una valoración final de cada 
tipo de hábitat integrando todos los 
criterios anteriores.

Posteriormente se ha realizado 
la valoración espacial de la ZEC según 
sus tipos de hábitats, a partir de los 
polígonos de inventariación estable-
cidos en la revisión del Inventario 
Nacional de Tipos de Hábitats. Para 
cada polígono se ha tenido en cuenta 
además de los criterios de valoración 
anteriores, la presencia de otras for-
maciones vegetales.

4.3.1. Valoración de los tipos 
de hábitats de interés comunitario

La valoración de los tipos de 
hábitats se hace atendiendo a los cri-
terios de prioridad, rareza, estado de 
conservación e importancia relativa. 
La valoración final, con base en los 
criterios citados, señala que los há-
bitats de mayor relevancia en la ZEC 
son los hábitats acuáticos y de ribera 
3280, 92DO, 3150, 3170*, 6420, 3250, 
7220*, 3140, 6430 y 1410.

4.3.2. Valoración espacial

La valoración espacial de la ZEC 
según sus tipos de hábitats se ha 
realizado con base en los siguientes 
criterios:

—	 Interés, prioridad y rareza

—	 Estado de Conservación

—	 Representatividad

—	 Riqueza de asociaciones vege-
tales.

La valoración final, con base en 
los criterios citados, señala que las 
zonas con valoración final de hábi-
tats muy alta son: en el río Mula, el 
tramo comprendido entre su inicio y 
la cola del embalse (a excepción de 
unos pequeños tramos), y desde la 
Junta de los Ríos hasta el fin de la 
ZEC (a excepción de los tramos que 
discurren por Albudeite y Campos 
del Río); en el río Pliego, en la cola 
y márgenes del embalse, la margen 
derecha de la rambla del Campillo y 
desde Los Tabiras hasta La Colonia; y, 
en la rambla de Perea, su cabecera. El 
resto de la ZEC alcanza valoración alta 
a excepción del tramo del río Mula a 
su paso por Albudeite, las márgenes 
del embalse de La Cierva, desde el ini-
cio del río Pliego hasta el paraje Casa 
del Calderero, la rambla del Campillo 
y la rambla del Atascador, donde se 
alcanza una valoración media.

4.4. Especies de flora y fauna

4.4.1. Flora

En este apartado se incluye una 
tabla en la que se muestran las  es-
pecies de flora silvestre presentes 
en el ámbito de la ZEC incluidas en el 
Catálogo Regional de Flora Silvestre 
Protegida de la Región de Murcia.
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Las especies catalogadas en pe-
ligro de extinción y vulnerables en la 
ZEC son el fresno (Fraxinus angustifo-
lia), la sarga negra (Salix pedicellata), el 
roble (Quercus faginea subsp. faginea) 
y la salvia blanca (Salvia argentea)

Asimismo se refieren las espe-
cies catalogadas de interés especial, 
otras especies de interés, un listado 
de las especies de flora cuyo apro-
vechamiento requiere autorización 
y, finalmente, relaciona las especies 
exóticas de flora, entre las que se han 
detectado en el ámbito de la ZEC dos 
especies exóticas invasoras incluidas 
en el Catálogo español de especies 
exóticas invasoras.

4.4.2. Fauna

Este apartado incorpora la rela-
ción de aquellas especies de fauna 
presentes en la ZEC estructuradas 
conforme a los siguientes criterios:

—	 Especies que figuran en algún 
catálogo, libro rojo o directiva 
europea

—	 Especies de interés cinegético 
y piscícola

—	 Especies exóticas

4.4.3. Valoración espacial de la 
ZEC según las especies

Las zonas con mayor valoración 
(alta y muy alta) son la cabecera del 
río Mula y la rambla de Perea, los 
embalses de Pliego, La Cierva y Los 
Rodeos, el tramo del río Pliego com-
prendido entre la presa y la Casa de 

la Hoya, y algunas zonas del río Mula, 
como los parajes de Trascastillo bajo, 
junto a la Casa de Perea y Los Corrales 
y desde la carreteramRM-516 hasta 
La Junta de los Ríos. En otras zonas 
puntuales se ha detectado alguna 
especie de interés (valoración media).

5. ANÁLISIS SOCIOECONÓMICO

5.1. Distribución territorial de 
la población

La ZEC “Río Mula y Pliego” se lo-
caliza en los términos municipales de 
Bullas, Mula, Albudeite, Campos del 
Río, Alguazas, Las Torres de Cotillas 
y Pliego. La población total de estos 
municipios es de 67.486 habitantes.

En el interior de la ZEC no exis-
ten poblaciones, aunque sí en las 
proximidades, siendo colindantes 
Baños de Mula y La Misericordia, Al-
budeite, Campos del Río, Alguazas, La 
Condomina y La Florida. Sin tener en 
cuenta la población diseminada, una 
población total de 60.140 habitantes 
tendría influencia sobre este espacio.

Durante el periodo 2000-2014, 
todos los núcleos principales han ex-
perimentado crecimiento poblacional, 
a excepción de Albudeite.

5.2. Estructura de la propiedad

Según el régimen de propiedad 
catastral, en la superficie de la ZEC, 
el 61,33% es de titularidad pública, el 
37,65% es de titularidad privada, y el 
1,03% es de titularidad desconocida. 
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Hay 819 propietarios, cuyas fincas 
están total o parcialmente dentro de 
la misma, siendo la mayoría de menos 
de 1 ha de superficie.

Sin embargo, hay que tener en 
cuenta que el dominio público hi-
dráulico (en adelante DPH) no está 
deslindado.

5.3. Actividades socioeconómi-
cas y efectos ambientales

En este apartado se describen 
las principales actividades de la ZEC, 
así como los usos, aprovechamientos 
y actividades que se realizan en la 
Cuenca del río Mula.

5.3.1. Usos del suelo

De acuerdo con el Sistema de 
Información Geográfica de Parcelas 
Agrarias (SIGPAC) del año 2015 (Mi-
nisterio de Agricultura, Alimentación 
y Medio Ambiente), el uso predomi-
nante en el interior de la ZEC es el 
de “Corrientes y superficies de agua” 
(59%), seguido del “Pasto arbustivo” 
(24%), el “Forestal” (4%) y el “Pasto 
con arbolado” (4%). La agricultura 
representa el 7% de la superficie de 
la ZEC: un 6% extensiva, fundamen-
talmente “Frutos secos”; y un 1 % 
intensiva, principalmente “Frutales”.

5.3.2. Agricultura

Todos los municipios dedican un 
alto porcentaje de tierras al cultivo, 
superando la mayoría los niveles 
regionales, donde la agricultura re-

presenta un 48, 70%, excepto Pliego 
(42,54%). Los municipios que más su-
perficie dedican a la tierra de cultivo 
son Bullas (59,01 %), Albudeite (58, 
75%) y Alguazas (57 ,92%). 

En la mayoría de los municipios 
predomina el secano, dedicándose 
la mayor superficie de cultivo a las 
leñosas, mientras que los cultivos 
de herbáceas están poco represen-
tados en los municipios del ámbito 
de la ZEC. Por último, las tierras de 
barbecho o tierras no ocupadas son 
mayoritarias en los municipios de las 
Torres de Cotillas (61,19%), Albudeite 
(52,00%) y Campos del Río (49,37%).

En cuanto a los posibles efectos 
ambientales derivados de la actividad 
agrícola se citan los siguientes:

—	 En la ZEC, el espacio ripario ha 
sido ocupado por numerosos 
cultivos, estando pendien-
te el deslinde del DPH. Las 
sucesivas transformaciones 
y una alta regulación de los 
cauces de la ZEC, afecta a los 
hábitats ribereños así como a 
las especies de fauna que de-
penden del mantenimiento de 
la ribera. Asimismo, también 
se ha visto alterada la funcio-
nalidad del río ya que cuanto 
más estrecho es el espacio 
ripario más mermadas están 
las funciones que desempeña

—	 Por otro lado, existe una im-
portante demanda de agua 
para la agricultura de regadío 
que se desarrolla en la Cuen-
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ca del río Mula. Los cauces de 
la ZEC están muy regulados y 
se extrae un volumen impor-
tante de sus recursos hídricos 
superficiales y subterráneos, 
por extracciones para riego, 
en su mayoría, o consumo 
humano. Esta sobreexplota-
ción de las masas de agua, así 
como la importante disminu-
ción de la pluviometría que 
sufre la Región en los últimos 
años, conllevan un descenso 
en los niveles piezométricos. 
Asimismo su régimen hídrico 
natural está muy alterado, 
ya que prácticamente no se 
libera agua de las infraes-
tructuras de regulación, y los 
desembalses están condicio-
nados por las necesidades hí-
dricas de la actividad agrícola. 
Todo ello afecta a los hábitats 
fluviales, especialmente a los 
más sensibles a la escasez 
hídrica.

—	 Los fenómenos de contami-
nación difusa y puntual que 
se manifiestan en la zona, tal 
y como se indica en el Plan 
Hidrológico de la Demarcación 
Hidrográfica del Segura, con-
llevan como efecto principal el 
desequilibrio en la estructura 
y distribución de las comu-
nidades fluviales, lo que ha 
provocado la desaparición de 
los hábitats más sensibles a la 
contaminación.

En la ZEC, estos efectos son ma-
yores en los tramos bajos de los ríos 
Mula y Pliego.

5.3.3. Ganadería

De acuerdo con los datos que fi-
guran en el Registro de Explotaciones 
Ganaderas (REGA), no existen instala-
ciones de explotaciones ganaderas en 
el interior de la ZEC “Río Mula y Pliego”.

En zonas próximas a la ZEC, se 
encuentran instalaciones ganaderas 
con regímenes de explotación exten-
siva o semiextensiva, ovino y caprino, 
así como explotaciones intensivas de 
cerdos, gallinas, y en menor medida 
explotaciones de bóvidos y équidos.

La ZEC está atravesada por 4 vías 
pecuarias, dos de ellas en el río Mula 
y las otras dos en el río Pliego.

En cuanto a los posibles efectos 
ambientales derivados de la actividad 
ganadera se citan los siguientes:

—	 El pastoreo de intensidad 
moderada favorece la bio-
diversidad porque genera 
heterogeneidad ambiental.

—	 El sobrepastoreo puede tener 
efectos negativos sobre los 
hábitats ribereños originando 
compactación e incremento de 
la erosión como consecuencia 
de la apertura de trochas para 
el tránsito del ganado y nitrifi-
cación del suelo y del agua.

—	 La presencia de granjas de 
ganadería intensiva próximas 
a la ZEC puede suponer una 
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disminución de la calidad pai-
sajística y un riesgo de conta-
minación de las aguas subte-
rráneas y superficiales en caso 
de fallo en las instalaciones.

5.3.4. Gestión hídrica

Gran parte de las aguas superfi-
ciales de la ZEC, como de las subterrá-
neas que las nutren, están reguladas. 
El río Mula es el cauce más regulado 
de la ZEC. Las infraestructuras aso-
ciadas a la gestión hídrica son las 
siguientes:

—	 Presas:

—	 Azudes y otras infraestructu-
ras de captación y derivación:

—	 Canalizaciones:

—	 Canales:

—	 Pozos:

Efectos ambientales:

La regulación hídrica, sobre todo 
las grandes presas, ha alterado el 
régimen natural de los cauces. Las 
principales consecuencias son:

—	 La falta de agua impide el 
desarrollo de los hábitats ca-
racterísticos de la ribera. 

—	 Las presas y azudes actúan 
como barreras impidiendo el 
movimiento y dispersión de 
especies.

—	 La disminución de la sinuo-
sidad, la profundización del 
cauce, el recubrimiento de las 
orillas y lecho del río. 

—	 El sistema tradicional de riego, 
favorece la biodiversidad. Así, 
en la Acequia Mayor, sistema 
tradicional de riego, que parte 
del azud del Gallardo, está pre-
sente el hábitat 7220* en buen 
estado de conservación, lo que 
supone un efecto ambiental 
positivo para dicho hábitat. 

—	 Las fluctuaciones del nivel del 
agua de los embalses también 
pueden afectar a la avifauna 
presente.

5.3.5. Gestión del cauce y sus 
riberas

Se han realizado actuaciones de 
limpieza de cañas y carrizo en torno 
a los caminos principales y al paso de 
los núcleos urbanos colindantes con 
el río. Asimismo se han llevado a cabo 
repoblaciones históricas con especies 
de ribera, con especies alóctonas como 
el eucalipto. En 2009 se han realizado 
repoblaciones con variedades de cho-
po y sauce autóctonas de la zona. 

También existe una proliferación 
de ailanto (Ailanthus altissima) espe-
cie exótica invasora, junto al puente 
de la antigua carretera Puebla de 
Mula - Niño de Mula (C-415).

Enmarcados en la Estrategia 
Nacional de Restauración de Ríos, la 
Confederación Hidrográfica del Se-
gura promueve sendos proyectos de 
mejora ambiental en el río Mula (tér-
minos municipales de Mula y Albudei-
te) y en la Rambla de Perea (término 
municipal de Mula), que cuentan con 
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sus correspondientes Resoluciones 
de evaluación de impacto ambiental 
(2010 y 2011, respectivamente), pen-
dientes de ser ejecutados.

Por otro lado el tramo alto de la 
rambla de Perea se encuentra en un 
entorno que precisa de actuaciones 
selvícolas.

Efectos ambientales:

—	 La limpieza de cañas y carrizos, 
en caso de realizarse de modo 
no selectivo, puede afectar 
a los hábitats propios de las 
riberas como los tarayales y 
baladrales (92DO) y diferen-
tes tipos de juncales (6420, 
3280, 1410), dejando el cauce 
desprovisto de vegetación y 
afectando a las especies acuá-
ticas. 

—	 La ZEC está sometida a per-
turbaciones naturales como 
las crecidas y avenidas, y las 
medidas para su prevención 
pueden afectar a los hábitats. 

—	 La proliferación de eucalipto 
desplaza al hábitat 92DO 
tanto en el embalse de La 
Cierva como aguas abajo de 
la presa y sustituye el bosque 
potencial de ribera. 

—	 Proliferación de ailanto, (Ai-
lanthus altísima), junto al puen-
te de la antigua carretera Pue-
bla de Mula - Niño de Mula 
(C-415), que produce afección y 
desplazamiento de los hábitats 
de la zona (3150, 6420 y 92DO). 

—	 En la ZEC existen otras varie-
dades de especies no autóc-
tonas de la Cuenca del Segura 
y que fueron introducidas 
históricamente.

5.3.6. Depuración de aguas

Las poblaciones de Mula (EDAR 
Mula Nueva), Albudeite, Campos del 
Río, Alguazas, Pliego y Casas Nuevas 
(T.M. Mula), tienen estaciones de 
depuración de aguas residuales en 
funcionamiento. La depuradora de 
Alguazas es de lagunaje y el resto de 
las citadas, disponen de tratamiento 
biológico por aireación y terciario.

La mayor parte de las aguas de-
puradas se reutilizan para riego. Las 
depuradoras de Mula Nueva, Albudei-
te, Campos del Río y Alguazas tienen 
autorización de vertido al río Mula. La 
de Casas Nuevas vierte a la rambla del 
Calvillo, tributario del río Pliego, y la 
de Pliego en el paraje de Cabecicos 
Altos, vierte al río Pliego.

Efectos ambientales:

—	 Los tramos bajos de los ríos 
Mula y Pliego están afectados 
por la gestión de las aguas 
residuales. La mayoría de 
las depuradoras enlazan sus 
emisarios con los ríos Mula y 
Pliego o tributarios próximos, 
por lo que podría existir riesgo 
de vertidos por fallos en los 
sistemas de depuración.

—	 La contaminación por ver-
tidos accidentales puede 
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afectar directamente a las 
especies de fauna de la ZEC. 
Por otro lado, aguas abajo 
de Los Baños de Mula es 
muy abundante el macrófito 
Cladophora glomerata que es 
indicador de contaminación. 

—	 El río Mula, aguas abajo de 
Albudeite, presenta cierta 
salinidad de forma natural 
estando presentes hábitats 
de carácter más salinos como 
el 1410 y 1420. En estas zonas 
no es recomendable el vertido 
de aguas depuradas por pre-
sentar diferentes condiciones 
de salinidad, ya que se despla-
zarían dichos hábitats.

5.3.7. Residuos

No se han apreciado zonas de 
depósito importante de escombros 
y vertidos de residuos sólidos urba-
nos. Sin embargo sí que hay vertidos 
puntuales en diversos parajes con 
origen diverso. Asimismo la ZEC está 
sometida a perturbaciones naturales 
como las crecidas y las avenidas. Tras 
una crecida, las basuras, y los restos 
vegetales procedentes de limpiezas 
son arrastrados por el agua y quedan 
retenidos por la vegetación de ribera 
en las márgenes y, sobre todo en las 
presas, donde se acumulan.

Efectos ambientales:

Los vertidos de residuos pueden 
afectar directamente a los hábitats, e 
indirectamente por la proliferación de 

especies nitrófilas y exóticas. Además, 
la presencia de residuos en general 
disminuye la calidad paisajística del 
espacio.

5.3.8. Actividad piscícola

Según las órdenes anuales regu-
ladoras de la pesca fluvial en la Región 
de Murcia el embalse de La Cierva es 
coto intensivo/deportivo de pesca, 
cuyo fin prioritario es el ejercicio de 
la pesca sobre piezas de especies cria-
das en cautividad y soltadas periódi-
camente con el objetivo de mantener 
la actividad deportiva. Asimismo la 
pesca se realiza sin ánimo de lucro y 
es gestionada por el Club Deportivo 
de Pescadores de Mula.

El resto de la ZEC (curso fluvial 
completo del río Mula y el Embalse de 
Pliego) está considerada agua libre de 
pesca y según la información disponible 
dicha actividad se practica en Fuente 
Caputa y en el embalse de Pliego.

Efectos ambientales:

—	 Posibles molestias a la avifau-
na que impiden la nidificación 
en las colas de los embalses. 

—	 La presencia de especies como 
la carpa (Cyprinus carpio) o 
black bass (Micropterus salmoi-
des) afectan a la pérdida de lu-
gares de puestas de anfibios. 

—	 La presencia e introducción 
de especies piscícolas exóticas 
interfieren en la conservación 
del barbo (Barbus sclateri), 
cuya población se encuentra 
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afectada por otros impactos 
como la desecación del cau-
ce, regulación, presencia de 
barreras, etc.

—	 Se desconoce la incidencia del 
coto intensivo de pesca en la 
población del barbo (Barbus 
sclateri) por lo que se tendría 
que valorar su estado pobla-
cional y los posibles impactos. 

—	 En las aguas libres de pesca 
se desconoce la incidencia 
que puede estar teniendo la 
actividad en la conservación 
de la especie. 

—	 Riesgo de afección al hábitat 
3170* por la frecuentación en 
las colas de los embalses.

5.3.9. Sectores industrial y ener-
gético

En la ZEC no se realiza ninguna 
actividad industrial. En el entorno sí 
se desarrollan actividades relevantes 
o están presentes infraestructuras 
que pueden influir en el estado de 
conservación de la ZEC.

El gasoducto Argelia-Europa, 
cruza la ZEC en dos puntos; en el 
paraje Los Chopos (río Mula) y en Los 
Canales (río Pliego). Asimismo la ZEC 
es atravesada por numerosas líneas 
eléctricas de alta tensión, sobre todo 
en las zonas más humanizadas (tra-
mos bajos de los ríos Mula y Pliego).

En relación a las futuras actua-
ciones industriales previstas en los 
planeamientos urbanísticos muni-

cipales se prevé la construcción de 
un polígono industrial al noreste del 
embalse de Pliego, junto a la presa.

Efectos ambientales:

En relación a las industrias, no se 
han apreciado impactos en la ZEC. Sin 
embargo, los vertidos puntuales de 
aguas industriales sin depurar a los 
cauces pueden suponer una amenaza 
potencial para la ZEC y sus cauces 
vertientes, dada la proximidad de las 
instalaciones. Los vertidos serían muy 
perjudiciales para las especies de fau-
na acuática y los hábitats (en especial 
los hábitats 3140 y 3150).

5.3.10. Uso recreativo

Los ríos y sus riberas suelen 
ser utilizados como zonas de ocio 
y esparcimiento para la práctica de 
actividades recreativas, deportivas, 
culturales y educativas. En la ZEC se 
practican fundamentalmente baños, 
senderismo, escalada y visitas a luga-
res de interés paisajístico, geológico y 
ecológico. La escasez de paisajes flu-
viales bien conservados y con agua en 
la Región de Murcia genera una alta 
presión sobre los existentes, por lo 
que los tramos altos de los ríos Mula, 
Pliego, y de la rambla de Perea tienen 
una elevada demanda de uso público.

Efectos ambientales:

—	 Las actividades de uso público 
en la ZEC no están reguladas. 
Se desconoce la frecuentación 
y la capacidad de acogida de 
las diferentes zonas con ma-
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yor número de visitantes, y no 
se ha evaluado la idoneidad 
y el trazado de los senderos 
que se practican en la ZEC, 
que recorren las zonas mejor 
conservadas y con mayor valor 
ecológico. 

—	 La afluencia masiva de bañis-
tas en las pozas y charcas de 
la ZEC, que son precisamente 
los espacios más valiosos y 
frágiles, puede afectar nega-
tivamente a los hábitats y es-
pecies presentes por pisoteo, 
vertido de residuos, nitrifica-
ción, riesgo de contaminación 
del agua, etc.

—	 La frecuentación de la ZEC 
incrementa el riesgo de incen-
dios.

—	 La práctica de escalada en la 
rambla de Perea puede inter-
ferir con la conservación del 
patrimonio geológico, de la 
avifauna y de hábitats como 
el 8210.

5.3.11. Turismo

Los municipios de Mula y Bullas 
poseen una amplia oferta de turismo 
rural mientras que en Pliego dicha 
actividad es incipiente. En las inme-
diaciones de la ZEC, se ha rehabilitado 
y acondicionado como hospedería 
rural el molino de Abajo que dispone 
de casas de madera junto al río. En 
el río Pliego, junto a la Casa del Cura, 
también se están construyendo, por 

parte del Ayuntamiento, algunas 
casas de madera. Asimismo, en los 
Baños de Mula existe una oferta tu-
rística asociada a la explotación de las 
aguas termales.

Efectos ambientales:

Las ofertas de turismo rural exis-
tentes pueden contribuir a la conser-
vación de la ZEC, constituyendo una 
buena plataforma para las acciones de 
información y comunicación sobre sus 
valores. Por otra parte, las amenazas 
más significativas son las derivadas de 
la frecuentación y de la construcción 
asociada a esta actividad.

5.3.12. Urbanismo y vivienda

La presión urbanística viene dada 
por la presencia de numerosos nú-
cleos urbanos aunque mayoritaria-
mente de pequeño tamaño.

Además de los núcleos urbanos 
principales, en Bullas (paraje Fuente 
Salas), en el tramo alto del río Mula, y 
en el tramo bajo del río Pliego (paraje 
La Hoya), existen viviendas de distri-
bución dispersa junto a la ZEC.

Parte de las microcuencas o 
subcuencas del entorno de la ZEC, y 
que vierten por tanto sus aguas di-
rectamente al río, están consideradas 
por el planeamiento municipal como 
suelo urbanizable (sectorizado y no 
sectorizado).

Efectos ambientales:

—	 La alta densidad de población, 
sobre todo en los tramos ba-
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jos de los ríos Mula y Pliego, 
y el aumento de la urbani-
zación dispersa en Bullas y 
Pliego conllevan, entre otros, 
un incremento de la deman-
da hídrica, la instalación de 
infraestructuras (tendidos, 
tuberías) y el incremento de 
la densidad de pistas y roda-
das en el cauce y las riberas. 
Los efectos ambientales son 
la eliminación directa de los 
hábitats, la compactación del 
suelo y el aumento de los 
procesos erosivos y la nitrifica-
ción del suelo, la aparición de 
especies nitrófilas y exóticas 
asociadas a las construcciones 
y el incremento de riesgo de 
incendios.

—	 El desarrollo y ejecución de 
nuevas trasformaciones ur-
banísticas podría alterar las 
características geomorfológi-
cas de las microcuencas que 
aportan agua al cauce del río, 
por lo que el régimen hidro-
lógico, la dinámica fluvial y en 
definitiva la funcionalidad del 
sistema hidrográfico puede 
verse alterado.

5.3.13. Infraestructuras de co-
municación

El conjunto de los cauces de la 
ZEC poseen una trayectoria de 110 
km aproximadamente. En su recorrido 
los cauces fluviales pasan próximos a 
multitud de núcleos urbanos y zonas 

de urbanización dispersa asociada a 
estos núcleos, y en el entorno de la 
ZEC se desarrolla una intensa acti-
vidad agrícola. Todos estos factores 
influyen en la alta densidad de carre-
teras y caminos que cruzan los cauces 
o recorren sus lechos en parte.

Efectos ambientales:

—	 La excesiva densidad de viales 
genera un impacto importan-
te sobre la ZEC afectando 
sobre todo a los hábitats flu-
viales y salinos, por ocupación, 
proliferación de especies ni-
trófilas, aumento de procesos 
erosivos y vertido de residuos, 
consecuentemente pérdida 
de naturalidad y de calidad 
paisajística de la ZEC. 

—	 El trazado propuesto para la 
construcción del nuevo vial 
entre la RM-3315 y RM-CS y 
la ampliación de este último 
deberán tener en cuenta, su 
posible afección, en relación a 
la conservación de la ZEC por 
su proximidad al embalse de 
Pliego. 

Tras la exposición de las activida-
des que se desarrollan en este espacio 
se incluye la Tabla 14, en la que se 
presenta un análisis de las principales 
relaciones causa efecto entre las acti-
vidades detectadas y el estado actual 
de la ZEC y sus tipos de hábitats.

Concluye este apartado con una 
síntesis que pone de relieve que para 
la conservación de la ZEC hay que te-
ner en cuenta las actividades que se 
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desarrollan en la Cuenca del río Mula, 
sobre todo aquellas más próximas a 
los cauces.

La agricultura de la cuenca se ha 
transformado en las últimas décadas. 
En los tramos bajos de los ríos Mula y 
Pliego se ha pasado de una agricultura 
de secano y de regadío tradicional a una 
agricultura intensiva de regadío con un 
importante aumento de superficie.

La gestión hídrica va dirigida a 
satisfacer la demanda de agua de 
los usos y aprovechamientos, así 
como para la regulación y control 
de avenidas . Por eso la ZEC se 
encuentra altamente regulada por 
numerosas infraestructuras como 
grandes embalses, presas, pozos, 
balsas de regulación, etc. El régi-
men hídrico natural se encuentra 
muy alterado y su principal efecto 
es la discontinuidad longitudinal 
por la existencia de tramos secos. 
También se encuentran alterados, 
aspectos como la variación anual e 
interanual que caracteriza los flujos 
en ambientes mediterráneos. Los 
hábitats más afectados son los flu-
viales y salinos, especialmente los 
estrictamente acuáticos. También se 
ven afectadas las especies de fauna 
cuyas poblaciones se encuentran 
fragmentadas tanto por la falta de 
caudal como por el efecto barrera 
de las infraestructuras hidráulicas.

Junto a los cauces se desarrollan 
numerosas entidades de población, 
sobre todo en los tramos bajos de 
los ríos Mula y Pliego y están prolife-

rando zonas de urbanización dispersa 
en los tramos alto del río Mula y bajo 
del Pliego.

La gestión de las aguas residuales 
es otra actividad que puede generar 
presiones. Hay EDAR que vierten sus 
efluentes depurados a la ZEC o a 
cauces vertientes muy próximos, por 
lo que existen riesgos de episodios de 
contaminación por fallos puntuales 
en los sistemas de depuración. Este 
impacto se agudiza por la escasez 
hídrica que impide los procesos de 
filtrado y autodepuración natural del 
ecosistema fluvial y por la dinámica 
de los sistemas fluviales donde la 
contaminación producida en un punto 
se transmite aguas abajo.

Además, en las zonas más bajas 
de la ZEC son característicos los hábi-
tats más salinos, el vertido de aguas 
tratadas con diferente grado de salini-
dad los perjudica y desplaza por otras 
comunidades como los cañaverales y 
carrizales.

Otras amenazas secundarias que 
afectan a la conservación de este 
espacio protegido son la alta densi-
dad de vías de comunicación que lo 
atraviesan y discurren por sus riberas. 
El efecto es mayor en aquellas zonas 
más humanizadas, donde las presio-
nes agrícolas y del urbanismo son más 
intensas. En estas zonas han prolife-
rado los cañaverales y en menor me-
dida carrizales. Consecuentemente 
surge la necesidad de eliminar estas 
formaciones, sin embargo la ejecu-
ción de estos trabajos de desbroce 
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realizados con técnicas no selectivas 
pueden llevar consigo la eliminación 
de algunos hábitats.

El uso recreativo y la actividad pis-
cícola son actividades que se desarro-
llan y que necesitan adecuarse para su 
compatibilización con la conservación 
de los valores naturales.

Por otro lado, del análisis del 
planeamiento urbanístico se des-
prende que podría haber un au-
mento de presiones sobre la ZEC, 
por las previsiones de incremento 
de transformación urbanística en 
los municipios de Alguazas, Pliego 
y Las Torres de Cotillas, y la activi-
dad industrial con la creación de un 
polígono industrial colindante con 
la presa de Pliego.

En relación a la distribución espa-
cial de estas presiones cabe destacar 
que en general los tramos altos de 
los ríos Mula y Pliego y la cabecera de 
la rambla de Perea tienen presiones 
moderadas y menor grado de huma-
nización, mientras que los tramos 
bajos de estos cauces son los que 
soportan mayores presiones y por 
tanto se encuentran en peor estado 
de conservación.

Finalmente, la aplicación de las 
Directivas Marco del Agua (Directiva 
2000/60/CE) y de Hábitats (Directiva 
92/43/CEE) requiere establecer siner-
gias positivas y realizar una gestión 
integrada para que se realice un mo-
delo de explotación sostenible que 
asegure el mantenimiento del ecosis-
tema fluvial, el buen estado ecológico 

de las aguas y de los hábitats y las 
especies que lo componen, así como 
la funcionalidad y el uso racional de 
los bienes y servicios que generan a 
la población.

5.4. Planeamientos urbanísticos

El ámbito de la ZEC forma parte de 
los municipios de Bullas, Mula, Pliego, 
Albudeite, Campos del Río, Alguazas y 
Las Torres de Cotillas. Este apartado in-
cluye una tabla en la que se expone un 
resumen de planeamiento urbanístico 
de los municipios en los que se localiza 
la ZEC “Río Mula y Pliego”.

5.5. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural asociado 
a los ríos Mula y Pliego y su entorno 
próximo es muy rico y diverso, exis-
tiendo bienes de interés arqueoló-
gico, paleontológico, etnográfico y 
arquitectónico. Multitud de culturas 
han utilizado este espacio como 
fuente de recursos, entre ellas las 
más significativas son la paleolítica, 
la eneolítica, la argárica, la ibérica, la 
romana, la medieval islámica y medie-
val cristiana.

Otros bienes de gran valor etno-
gráfico son aquellos relacionados con 
el uso del agua, como los molinos de 
río, las norias y las acequias. Este tipo 
de estructuras presentan además un 
gran valor didáctico por ser ejemplos 
de formas de aprovechamiento del 
pasado.
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6. PROCESOS ECOLÓGICOS

6.1. Dinámica fluvial

El carácter mediterráneo de los 
cauces de la ZEC conlleva que su di-
námica fluvial va a estar controlada 
por fenómenos como las crecidas y 
estiajes, por el régimen de avenidas 
y episodios de sequía. Los sistemas 
ecológicos fluviales mediterráneos 
están adaptados a este tipo de per-
turbaciones naturales.

La presencia de usos residencia-
les colindantes con la ZEC en zonas 
inundables ocasiona interferencias 
ya que las crecidas y avenidas suelen 
ir acompañadas de daños materiales.

Por otro lado los ríos son sis-
temas muy dinámicos y presentan 
conexiones funcionales a tres nive-
les: conexión longitudinal a nivel de 
Cuenca, conexión vertical con los 
acuíferos y conexión lateral entre el 
río y sus riberas.

6.2. Funcionalidad de la ribera

La ribera es una zona de transi-
ción entre el medio acuático y el te-
rrestre, con características propias. La 
ribera cumple numerosas funciones 
específicas tales como la estabiliza-
ción de márgenes y orillas, prevención 
y laminación de avenidas, control 
de la influencia del entorno sobre 
el cauce ejerciendo de filtro ante 
agentes contaminantes, sirve como 
refugio de fauna y flora y funciona 
como corredor ecológico, entre otras. 
Además, las riberas del río tienen 

un enorme valor paisajístico, sobre 
todo en tierras áridas al producir un 
fuerte contraste con los alrededores 
más secos.

En la ZEC la ribera se encuentra 
muy fragmentada o alterada, sobre 
todo en el tramo bajo del río Mula, 
tramo del río Pliego desde el paraje 
de Casa Don Braulio hasta la desem-
bocadura y en pequeños tramos de la 
rambla de Perea por el impacto de las 
actividades que se realizan en la ZEC 
y su entorno.

6.3. Conectividad ecológica

Para la conservación de los tipos 
de hábitats, las especies y el paisaje, 
y para el mantenimiento de los pro-
cesos ecológicos, se considera funda-
mental asegurar la conectividad am-
biental entre los diferentes espacios 
de la Red Natura 2000, conformando 
una red de espacios interconectados 
entre sí y con la matriz paisajística.

Los cursos de agua, por sus 
propias características, constituyen 
importantes corredores biológicos. 
Representan un recurso imprescin-
dible para la pervivencia de las es-
pecies de fauna y flora. Los factores 
relevantes para asegurar la conecti-
vidad fluvial son el mantenimiento 
ecológico de caudales, la calidad de 
las aguas y la vegetación de ribera. 
La presencia de infraestructuras 
hidráulicas como embalses, azudes, 
etc. actúan como barreras para la 
dispersión de fauna y movimientos 
migratorios de especies.
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Los ríos Mula y Pliego y la rambla 
de Perea, así como la zona de policía 
del dominio público hidráulico fun-
cionan como corredores ecológicos 
estableciendo vínculos (mediante 
su continuidad a través de diferen-
tes cauces y superficies forestales y 
agrícolas) con las Sierras de Burete, 
Lavia y Cambrón (LIC y ZEPA), Sierra 
Espuña (LIC, ZEPA y ENP), Sierra del 
Molino, Embalse del Quípar y Llanos del 
Cagitán (LIC y ZEPA) y Sierra de Ricote 
(LIC y ZEPA).

Los territorios de huerta tradi-
cional a ambos lados del cauce del 
río Segura desde la confluencia del 
río Mula con el Segura hasta el Valle 
de Ricote, desempeñan también una 
función en orden a la conectividad 
ecológica de las diferentes zonas.

De esta forma, la ZEC “Río Mula y 
Pliego” se considera un espacio inte-
grado e interconectado con el resto 
del territorio, especialmente con 
la cuenca de drenaje, que juega un 
papel relevante en la permeabilidad 
ecológica, permitiendo los flujos de 
energía, materia e información y la 
funcionalidad de la misma.

7. DESCRIPCIÓN E INTERPRE-
TACIÓN DEL PAISAJE

7.1. Paisaje en el entorno de 
la ZEC

Los ríos Mula y Pliego recorren 
el centro de la Región de Murcia 
atravesando un paisaje constituido en 
los tramos más altos por los relieves 
interiores del subbético y en los tra-

mos más bajos por la depresión de la 
Cuenca de Mula. La actividad humana 
ha modelado este paisaje conforman-
do una matriz agrícola dominante 
donde se encuentran los conjuntos 
fisiográficos más abruptos de Burete-
Lavia, Espuña-Cambrón y Ricote. De 
forma más o menos dispersa quedan 
inmersos en esta matriz cerros y coli-
nas suaves con formaciones naturales 
que han quedado exentos del proceso 
transformador.

7.2. Paisaje interior de la ZEC

La calidad paisajística de la ZEC 
está en función de varios factores, el 
estado de conservación, la peculiari-
dad del paisaje y su integración con el 
entorno. Tramos de calidad paisajís-
tica alta son aquellos donde el río 
atraviesa zonas montañosas y áreas 
agrícolas de secano poco transforma-
das, sobre todo los tramos altos de 
los ríos Pliego, Mula y la rambla de 
Perea, donde además se encuentran 
enclaves de elevado valor paisajístico 
como el Salto del Usero y la cabecera 
de la rambla de Perea. Aguas debajo 
de los embalses de La Cierva y Pliego 
en general la calidad paisajística des-
ciende. No obstante, en el río Mula, 
el paraje de Trascastillo Bajo posee 
alto valor paisajístico. A partir de La 
Junta de los Ríos contrasta la alta 
peculiaridad del paisaje árido que se 
expresa en forma de bad-lands, con 
la antropización y deficiente estado 
de conservación del río, que hacen 
que la calidad del paisaje descienda.
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8. ELEMENTOS CLAVE

Los principales elementos de 
conservación de la ZEC son los tipos 
de hábitats de interés comunitario y 
las especies de interés comunitario y 
sus hábitats.

El proceso llevado a cabo para 
identificar aquellos espacios suscep-
tibles de ser candidatos a formar 
parte de la Red Natura 2000, donde 
se analizó la aportación de cada lu-
gar a la conservación de hábitats y 
especies al conjunto de estos espa-
cios protegidos, puede entenderse 
como una identificación previa de 
elementos clave. Por tanto, este 
Plan de Gestión considera la ZEC, en 
su conjunto, como elemento clave 
general, entendido como un sistema 
que presenta unas necesidades bási-
cas de gestión que el presente Plan 
trata de cubrir.

Una descripción del proceso me-
todológico empleado se recoge en 
el anexo 4.

8.1. Criterios de selección de 
elementos clave específicos

Para la selección de los elemen-
tos clave específicos de la ZEC se 
han tenido en cuenta los tipos de 
hábitats y especies inventariados en 
el territorio, incluidos o no en la Direc-
tiva Hábitats. Se han establecido dos 
criterios de selección, no excluyentes, 
para determinar aquellos elementos 
sobre los que sería más conveniente 
establecer medidas de gestión.

Para aplicar el primer criterio se 
consideran:

•	 Los hábitats de interés comu-
nitario que obtuvieron una 
mayor valoración.

•	 Las formaciones vegetales 
importantes a escala local o 
comarcal.

•	 Las especies de flora y fauna 
incluidas en el anexo II de la 
Directiva Hábitats, así como 
aquellas catalogadas en peli-
gro de extinción por los Catá-
logos Regional y Español.

•	 Aquellas otras especies para las 
que la ZEC juega un papel im-
portante en su conservación.

El segundo criterio, selecciona 
los hábitats, formaciones vegetales 
o especies que están afectados di-
rectamente por las actividades que 
se desarrollan en la ZEC (en función 
de los datos disponibles, Inventario 
de Hábitats e Inventario de campo de 
los polígonos de hábitats) y que por 
tanto necesitan del establecimiento 
de medidas de gestión concretas para 
asegurar su conservación.

8.2. Proceso de selección de 
elementos clave

8.2.1. Primer criterio

Hábitats:

En la ZEC “Río Mula y Pliego” se 
han cartografiado 20 tipos de hábitats 
de interés comunitario siendo 5 de 
ellos prioritarios. En la valoración de 
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hábitats, se han destacado 10 con 
respecto al resto.

Especies:

Flora. Se han citado 1 especie 
catalogada en peligro de extinción, 
el fresno (Fraxinus angustifolia), y 3 
vulnerables, el roble (Quercus faginea 
subsp faginea), la salvia blanca (Salvia 
argentea) y la sarga negra (Salix pedice-
llata). Ninguna de ellas se seleccionan 
como elemento clave específico.

Fauna. Se han seleccionado las 
especies incluidas en el anexo II de la 
Directiva Hábitats: caballito del diablo 
(Coenagrion mercuriale) y galápago 
leproso (Mauremys leprosa).

Por otro lado en la ZEC se han 
citado 8 especies de quirópteros 
incluidos en el anexo II de la Directi-
va Hábitats. Ninguno de ellos se ha 
seleccionado como elemento clave 
específico.

8.2.2. Segundo criterio

En general las actividades que se 
desarrollan en la ZEC y en su entorno 
afectan tanto a los hábitats fluviales y 
salinos como a las especies ligadas al 
agua en mayor o menor medida. Sin 
embargo algunos de estos elementos 
están sometidos a mayor presión. 
Todos los hábitats afectados por las 
actividades socioeconómicas que se 
describen a continuación han sido 
seleccionados también por el primer 
criterio.

—	 La alteración del régimen na-
tural de los cauces 

—	 Los métodos empleados para 
las tareas de limpieza de cañas 

—	 Los vertidos sólidos y restos 
de las tareas de limpieza 

—	 Las antiguas repoblaciones de 
eucaliptos 

—	 El sobrepastoreo puntual de 
la ZEC

8.2.3. Resumen de los elementos 
clave

Este apartado incluye la tabla 16 
en la que se exponen los elementos 
clave y los criterios que justifican su 
selección.

9. VALORACIÓN AMBIENTAL

A partir de la sectorización del 
espacio establecida en el apartado 2, 
para la valoración ambiental se han 
utilizado las valoraciones espaciales 
realizadas para los hábitats y las 
especies y se han tenido en cuenta 
la existencia de zonas de interés pai-
sajístico, lugares de interés geológico 
y elementos del patrimonio cultural.

Teniendo en cuenta el estado 
global de conservación del ecosistema 
fluvial, se obtiene que: desde el inicio 
del río Mula hasta el embalse de La 
Cierva, el estado de conservación 
es moderado, sin embargo con alta 
potencialidad para su recuperación; 
en el río Mula, desde la presa de la 
Cierva hasta el final de la ZEC, es en 
general desfavorable; el estado de 
conservación del río Pliego es bueno, 
desde su inicio hasta el cruce con la 
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carretera RM-515, donde hay algunos 
tramos con bosque de ribera más o 
menos fragmentado y alta capacidad 
de recuperación; aguas abajo de esta 
carretera, el estado es desfavorable. 
Finalmente el estado de conservación 
de la rambla de Perea es en general 
bueno, exceptuando algunas zonas 
del tramo bajo.

Este apartado incorpora la tabla 
17 en la que se incluye la valoración 
ambiental (Muy alta, Alta o Media) de 
la ZEC “Río Mula y Pliego”, atendiendo 
a los siguientes ítems:

—	 Localización

—	 Valoración espacial de hábi-
tats

—	 Valoración espacial de espe-
cies

—	 Elementos clave (distribución)

—	 Zonas de interés paisajístico

—	 Lugares de Interés Geológico

—	 Patrimonio Cultural

—	 Actividades clave

—	 Valoración ambiental

10. FINALIDADES DE GESTIÓN

La gestión de la ZEC tiene como 
finalidad contribuir al mantenimiento 
o restablecimiento, en un estado de 
conservación favorable, de los tipos 
de hábitats naturales de interés 
comunitario y de los hábitats y po-
blaciones de las especies de interés 
comunitario, para garantizar la cohe-
rencia global de la Red Natura 2000.

El Plan de Gestión pretende con-
seguir la compatibilidad, coherencia 
y sinergias entre la conservación del 
espacio protegido, la gestión racional 
de los recursos naturales y el desarro-
llo sostenible del medio.

La gestión de la ZEC se orienta 
al mantenimiento de un régimen hí-
drico que asegure la funcionalidad y 
estructura del ecosistema fluvial y la 
conservación de los hábitats y espe-
cies. Para ello es necesario establecer 
instrumentos de colaboración con la 
Confederación Hidrográfica del Segu-
ra. También será preciso contar con 
la colaboración de Administraciones 
públicas, comunidades de regantes, 
organizaciones, asociaciones y fede-
raciones agrarias, agricultores, gana-
deros y propietarios. Se fomentará el 
apoyo a los usos o aprovechamientos, 
tanto tradicionales como aquellos 
innovadores, que hubieran confor-
mado o mantengan los paisajes vin-
culados a los valores que motivan la 
designación y declaración del espacio 
protegido.

El Plan de Gestión se concibe 
como un sistema evaluable periódica-
mente, y que puede ser desarrollado 
de manera progresiva a través de la 
gestión adaptativa.

Para ello, la gestión se guiará por 
el mejor conocimiento disponible, 
fomentando el seguimiento y la in-
vestigación, y se fundamentará en el 
principio de precaución, considerando 
el dinamismo de los ecosistemas que 
forman parte de esta ZEC.
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En la aplicación de las medidas 
de gestión se tendrán en cuenta los 
intereses económicos, sociales y cul-
turales, así como las particularidades 
regionales y locales.

11. OBJETIVOS DE GESTIÓN

En este apartado se presentan los 
objetivos que se pretenden alcanzar 
con el Plan de Gestión. Estos objetivos 
ofrecen una visión general del esce-
nario futuro deseado.

Se han diferenciado dos tipos de 
objetivos:

•	 Objetivos generales (OG): 
plantean el estado final ideal 
que se desea alcanzar respec-
to a la integridad ecológica 
del espacio protegido Red 
Natura 2000 y del estado de 
conservación de sus tipos de 
hábitats y especies.

•	 Objetivos operativos (OO): 
tienen como finalidad alcanzar 
los objetivos generales, tenien-
do en cuenta los recursos exis-
tentes, los conocimientos y la 
tecnología disponible, así como 
la situación socioeconómica 
local. Los objetivos operativos 
pueden cumplirse mediante 
acciones de conservación o ges-
tión, regulaciones o directrices. 
Las directrices, y sobre todo las 
regulaciones, conforman los 
mecanismos preventivos del 
Plan de Gestión para garanti-
zar la conservación del espacio 
protegido Red Natura 2000.

Se relaciona a continuación, por 
orden de prioridad, los objetivos ge-
nerales y operativos que se persiguen 
con este Plan de Gestión:

OG.1. Contribuir a consolidar 
la Red Natura 2000 y garantizar la 
coherencia territorial a través de 
una planificación y gestión coor-
dinadas.

OO.1.1. Buscar sinergias positi-
vas entre el desarrollo del Plan 
de Gestión y la aplicación de la 
Directiva Marco del Agua.

OO.1.2. Garantizar la coherencia 
del Plan de Gestión con las polí-
ticas y la planificación sectoriales 
que inciden en su ámbito.

OO.1.3. Dotar a la ZEC Río Mula 
y Pliego de los recursos econó-
micos, humanos y los medios 
necesarios para el cumplimiento 
de los objetivos y acciones del 
Plan de Gestión.

OO.1.4. Evaluar el efecto de la 
aplicación del Plan de Gestión.

OG.2. Garantizar la conserva-
ción de la estructura y funciona-
miento del ecosistema fluvial para 
el mantenimiento de los hábitats y 
especies

OO.2.1. Asegurar un régimen 
hídrico que garantice la funciona-
lidad y estructura del ecosistema 
fluvial y el mantenimiento de los 
hábitats y especies, especialmen-
te aquellos elementos clave con 
mayores requerimientos hídricos.
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OG.3. Garantizar el estado de 
conservación favorable de los há-
bitats y especies y en especial de 
los elementos clave.

OO.3.1. Reducir la fragmentación 
del hábitat 92AO en los tramos 
altos de los ríos Mula y Pliego.

OO.3.2. Evitar o minimizar, en su 
caso, impactos sobre los hábitats 
y las especies.

OO.3.3. Controlar la proliferación 
de especies exóticas con el fin de 
minimizar los impactos sobre los 
hábitats y especies autóctonas.

OG.4. Potenciar el seguimiento 
y la investigación como instrumen-
tos de apoyo a la gestión de la ZEC 
Río Mula y Pliego

OO.4.1. Conocer la evolución del 
estado de conservación de los 
hábitats.

OO.4.2. Avanzar en el conoci-
miento del estado de conserva-
ción de las especies.

OG.5. Potenciar la educación 
ambiental como instrumento de 
gestión y favorecer el uso público 
del espacio acorde con su conser-
vación

OO.5.1. Asegurar que el uso pú-
blico en los espacios protegidos 
Red Natura 2000 sea compatible 
con la conservación de los tipos 
de hábitats, de las especies y, en 
especial, de los elementos clave.

OO.5.2. Favorecer el conocimien-
to y la sensibilización de la po-

blación hacia la conservación de 
Red Natura 2000 y, en particular 
de la ZEC.

OG.6. Potenciar la participa-
ción en la gestión de la ZEC “Río 
Mula y Pliego”

OO.6.1. Promover la participa-
ción de la población local y los 
agentes sociales y económicos en 
la conservación de la ZEC.

12.ZONIFICACIÓN DE LA ZEC

La ZEC “Río Mula y Pliego” ocupa 
829, 73 ha. De la consideración con-
junta de la valoración de los hábitats 
y especies, de la asignación de obje-
tivos de gestión y del análisis de las 
amenazas se realiza una zonificación 
del territorio de la ZEC con el fin de 
alcanzar los objetivos fijados y en 
función de las medidas y actuaciones 
propuestas.

Zona de Conservación Priorita-
ria: Con una superficie de 515,23 ha, 
presenta una valoración ambiental 
alta y muy alta. Está constituida por 
áreas que destacan por sus valores 
ecológicos, botánicos, paisajísticos 
y geológicos, caracterizadas por su 
naturalidad y diversidad, donde se 
desarrollan abundantes elementos 
clave, sobre todo aquellos ligados a 
la presencia de agua permanente, 
cuya preservación requiere la máxima 
protección. Las actividades socioeco-
nómicas tienen una intensidad mo-
derada, y el estado de conservación 
del ecosistema fluvial es bueno o 
moderado con alta capacidad para la 
recuperación.



37dictamen 6/2016

La finalidad es la recuperación de 
la estructura y funcionamiento del río 
como ecosistema de acuerdo con los 
procesos y dinámicas que le corres-
pondería en condiciones naturales o 
de referencia, así como del régimen 
hídrico natural. Las zonas definidas en 
el Plan de Gestión son las siguientes:

—	 Río Mula desde su inicio 
hasta la cola del embalse de 
la Cierva

—	 Rambla Perea

—	 Río Pliego desde su inicio 
hasta el cruce con la carre-
tera RM-515

Zona de Conservación Compa-
tible: con una superficie de 314,50 
ha, está formada fundamentalmente 
por aquellas áreas con valoración am-
biental media. También se incluyen al-
gunas áreas con valoración ambiental 
alta que, sin embargo, están afecta-
das por actividades socioeconómicas. 
Se presentan elementos clave, pero el 
régimen hídrico y la calidad del agua 
se han alterado notablemente y su 
recuperación está muy condicionada 
por la gestión de la presa de La Cierva. 
El estado de conservación del ecosis-
tema fluvial es desfavorable.

La finalidad es la recuperación de 
ciertos componentes y funciones del 
ecosistema y la compatibilización de 
usos. Las zonas definidas en el Plan 
de Gestión son las siguientes:

—	 Río Mula desde la cola del 
embalse de La Cierva hasta 
el fin de la ZEC

—	 Río Pliego desde el cruce 
con la carretera RM-515 has-
ta la unión con el río Mula

13. MEDIDAS DE CONSERVA-
CIÓN Y GESTIÓN

El Plan de Gestión establece las 
medidas y actuaciones que son ne-
cesarias para crear unas condiciones 
favorables, tanto para los elementos 
clave, como para el conjunto de 
hábitats y especies de interés pre-
sentes en la ZEC “Río Mula y Pliego” 
y alcanzar, por tanto, los objetivos 
de gestión fijados. Estas medidas de 
conservación y gestión responden 
a la obligación establecida por el 
artículo 2.2 de la Directiva Hábitats. 
En su formulación se han conjugado 
las necesidades de índole económica, 
social y cultural y las características 
regionales y locales de la población 
afectada, tal y como prescribe el 
apartado tercero del mismo artículo 
y, por tanto, están presididas por la 
aplicación del principio de interven-
ción adecuada e imprescindible a 
la consecución de los objetivos de 
conservación teniendo en cuenta 
las limitaciones temporales (el Plan 
prevé su revisión en 6 años), econó-
micas y sociales, estableciendo un 
sistema que permite compatibilizar 
los diferentes usos particulares sobre 
el territorio con las necesidades de 
protección de los hábitats naturales 
así como de la fauna y flora silvestres.

Estas medidas se articulan sobre 
la base de los siguientes conceptos:
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a)	 Directrices (D). Son pautas 
y criterios relativos a la ges-
tión, de carácter general o 
específico, sobre elementos 
clave concretos o dirigidas a 
orientar las actividades eco-
nómicas y sociales, públicas 
o privadas, en el espacio Red 
Natura 2000.

b)	 Regulaciones (R). Son normas 
o limitaciones a ciertos usos 
o actividades establecidas en 
función del cumplimiento de 
los objetivos de conservación 
incluidos en el presente Plan.

c)	 Acciones para la conservación 
y gestión (A). Se trata de me-
didas y actuaciones concretas, 
diseñadas para mantener, me-
jorar o, en su caso, restablecer 
el estado de los elementos 
objeto de conservación.

13.1. Directrices y regulaciones

Por razones de extensión, del 
contenido de este apartado del Plan 
se incorporan al presente dictamen 
un resumen del contenido de las Di-
rectrices y Regulaciones Generales y 
la enumeración de los ámbitos sobre 
los que se establecen directrices y 
regulaciones específicas. 

El Plan de Gestión incorpora para 
cada directriz y regulación, tanto ge-
neral como específica, la referencia a 
los objetivos a cuya consecución está 
dirigido su establecimiento.

13.1.1. Directrices y regulacio-
nes generales

13.1.1.1. Directrices (DG)

D.G.1ª	 Los instrumentos de plani-
ficación, ordenación y ges-
tión que desarrollen las di-
ferentes Administraciones 
Públicas en el ámbito terri-
torial del presente Plan de 
Gestión deberán atender a 
las necesidades de conser-
vación de los tipos de hábi-
tats naturales y las especies 
silvestres de interés comu-
nitario, así como asegurar 
la funcionalidad ecológica 
de la ZEC. De la misma ma-
nera, estos instrumentos 
deberán ser acordes con las 
directrices y regulaciones 
establecidas por el presen-
te Plan de Gestión.

D.G.2ª	 En el marco de la planifica-
ción territorial y sectorial 
que realicen las adminis-
traciones públicas se ha de 
asegurar la conectividad 
ecológica, la funcionalidad 
de los ecosistemas y la per-
meabilidad de la ZEC, así 
como la restauración de 
ecosistemas degradados en 
el ámbito de la ZEC.

D.G.3ª	 La gestión de las especies 
amenazadas se llevará a 
cabo a través de sus co-
rrespondientes planes, los 
cuales tendrán en conside-
ración y se realizarán de ma-
nera consecuente con las 
especificaciones estableci-
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das en este Plan de Gestión.
D.G.4ª	 En la conservación y el buen 

uso de los valores y los re-
cursos naturales de la ZEC 
las Administraciones Pú-
blicas adoptarán fórmulas 
de gestión que impliquen 
a propietarios, usuarios del 
territorio y organizaciones, 
asociaciones y federaciones 
representativas de los sec-
tores socioeconómicos con 
incidencia en el ámbito del 
Plan de Gestión.

D.G.5ª	 Las Administraciones Públi-
cas impulsarán las fórmulas 
que faciliten la participa-
ción del sector privado y de 
las entidades locales en la 
financiación y/o gestión de 
las actuaciones de conser-
vación de la ZEC, así como 
de las organizaciones y en-
tidades representativas de 
los sectores de mayor inci-
dencia socioeconómica y la 
colaboración ciudadana a 
través del voluntariado y las 
asociaciones dedicadas a la 
conservación y protección 
de la naturaleza, en la eje-
cución de las mismas.

D.G.6ª	 En el marco de lo estableci-
do por la Ley 42/2007, de 13 
de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y Biodiversidad 
las Administraciones Públi-
cas fomentarán acuerdos 
voluntarios de custodia del 
territorio, que propicien la 
colaboración continua en-
tre los propietarios, entida-

des de custodia del territo-
rio, asociaciones dedicadas 
a la conservación y protec-
ción de la naturaleza, orga-
nizaciones de agricultores, 
ganaderos y productores, 
federación de cooperativas 
agrarias representativas y 
otros agentes públicos y 
privados.

D.G.7ª	 En el diseño de planes es-
tratégicos o programas de 
desarrollo de la Región de 
Murcia que reciban finan-
ciación a través de los dife-
rentes instrumentos finan-
cieros europeos (FEADER, 
FEDER, FEP, FSE, LIFE+, 
etc.) se incorporarán las 
medidas de conservación 
y gestión de la Red Natu-
ra 2000 de acuerdo con el 
Marco de Acción Prioritaria 
para la Red Natura 2000 
en España para el período 
de financiación 2014-2020. 
En este sentido, particu-
larmente en las medidas 
del Programa de Desarro-
llo Rural se priorizarán a 
las explotaciones agrícolas 
que estén en estos espa-
cios protegidos, o bien en 
sus áreas de amortiguación 
o conectividad.

	 La Consejería competente 
en materia de medio am-
biente priorizará la adecua-
ción de los bienes y servicios 
necesarios para el desarrollo 
sostenible de las entidades 
y núcleos de población exis-
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tentes en los espacios pro-
tegidos Red Natura 2000 
con el fin de garantizar la 
mejora de las condiciones 
de vida y el asentamiento de 
sus habitantes. En este sen-
tido, se dará preferencia a la 
generación de empleo local 
a través de las actuaciones 
que se realicen en desarrollo 
de este Plan de Gestión y de 
aquellas otras que sean com-
patibles con sus objetivos.
Las ayudas al sector agrario 
y forestal como consecuen-
cia del lucro cesante por 
las posibles desventajas y 
restricciones derivadas de 
la inclusión en la Red Na-
tura 2000 se basarán en 
la implantación por parte 
de los beneficiarios de las 
medidas de conservación 
establecidas en este Plan 
de Gestión (Directrices, 
Regulaciones y Acciones), 
en consonancia con lo es-
tablecido en el artículo 30 
del Reglamento (UE) nº 
1305/2013 del Parlamento 
Europeo y del Consejo de 
17 de diciembre de 2013 
relativo a la ayuda al de-
sarrollo rural a través del 
Fondo Europeo de Desa-
rrollo Rural (FEADER). Las 
medidas de conservación 
se contemplarán en las co-
rrespondientes convocato-
rias de ayudas.

D.G.8ª	 La educación ambiental 
tendrá un papel funda-

mental en la gestión, me-
diante la aplicación de sus 
diferentes instrumentos 
sociales. Los programas de 
educación, comunicación y 
sensibilización ambiental 
irán dirigidos a agricultores 
y ganaderos y a sus orga-
nizaciones, a la Federación 
de Cooperativas Agrarias, a 
propietarios, asociaciones 
dedicadas a la conserva-
ción y protección de la na-
turaleza y a otros agentes 
relacionados con la gestión 
de la ZEC, así como al públi-
co en general.

D.G.9ª	 La Consejería competente 
en materia de medio am-
biente fomentará la coor-
dinación de las administra-
ciones públicas de ámbito 
estatal, regional y local con 
competencias sectoriales 
que incidan directa o indi-
rectamente en la conserva-
ción y gestión de la ZEC.

D.G.10ª	 La Consejería competente 
en materia de medio am-
biente fomentará la parti-
cipación de los habitantes 
y de los propietarios de los 
territorios incluidos en el 
ámbito de este Plan de Ges-
tión en las actividades cohe-
rentes con la conservación 
del patrimonio natural y de 
la biodiversidad que se de-
sarrollen en el mismo y en 
los beneficios que se deri-
ven de ellas.
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13.1.1.2. Regulaciones (RG)

R.G.1ª	 Conforme dispone el artí-
culo 46 de la Ley 42/2007 
del Patrimonio Natural y de 
la Biodiversidad, un nuevo 
plan, programa o proyec-
to se someterá al procedi-
miento de evaluación de 
repercusiones cuando, sin 
tener relación directa con 
la gestión del lugar o sin ser 
necesario para la misma, 
pueda afectar de forma 
apreciable a las especies 
o hábitats de los citados 
espacios, ya sea individual-
mente o en combinación 
con otros planes, progra-
mas o proyectos.
Procederá la evaluación de 
repercusiones, al menos, 
cuando la ejecución del 
plan, programa o proyecto 
pueda suponer la altera-
ción, reducción, fragmenta-
ción o eliminación de hábi-
tats de interés comunitario, 
o del hábitat de especies 
de interés comunitario, o 
suponga molestias para las 
especies o su aislamiento, 
especialmente las de fauna, 
o una pérdida de la calidad 
del paisaje irreversible.

R.G.2ª	 La Consejería con compe-
tencias en materia de me-
dio ambiente y en el mar-
co de los procedimientos 
previstos en la legislación 
de evaluación ambiental, 
deberá adoptar las medidas 

necesarias para evitar el de-
terioro, la contaminación y 
la fragmentación de los há-
bitats y las perturbaciones 
que afecten a las especies 
fuera del ámbito territorial 
del Plan de Gestión, en la 
medida que estos fenóme-
nos tengan un efecto sig-
nificativo sobre el estado 
de conservación de dichos 
hábitats y especies.
En el trámite de evaluación 
de repercusiones o evalua-
ción ambiental de planes, 
programas o proyectos que 
puedan afectar a los espa-
cios protegidos de la Red 
Natura 2000, se incluirán 
los estudios necesarios, ela-
borados por técnico com-
petente, para evitar efectos 
indirectos sobre estos espa-
cios protegidos y garantizar 
el mantenimiento o resta-
blecimiento de la conectivi-
dad ecológica.

R.G.3ª	 Para alterar los límites de la 
ZEC “Río Mula y Pliego” se 
deben tener en cuenta los 
requisitos materiales que 
aparecen recogidos en el ar-
tículo 52.1 de la Ley 42/2007: 
«Sólo podrá alterarse la de-
limitación de espacios natu-
rales protegidos o de la Red 
Natura 2000, reduciendo su 
superficie total o excluyen-
do terrenos de los mismos, 
cuando así lo justifiquen los 
cambios provocados en ellos 
por su evolución natural, 
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científicamente demostrada. 
En el caso de alteraciones en 
las delimitaciones de espa-
cios protegidos Red Natura 
2000, los cambios debidos 
a la evolución natural debe-
rán aparecer debidamente 
reflejados en los resultados 
del seguimiento previsto 
en el artículo 48». El mismo 
requisito se establece tam-
bién en el artículo 49 de la 
Ley 42/2007 para la desca-
talogación total o parcial de 
un espacio incluido en Red 
Natura 2000, estableciendo 
que “solo podrá proponerse 
cuando así lo justifiquen los 
cambios provocados en el 
mismo por la evolución natu-
ral, científicamente demos-
trada, reflejados en los resul-
tados del seguimiento defini-
do en el artículo anterior. En 
todo caso, el procedimiento 
incorporará un trámite de in-
formación pública, previo a la 
remisión de la propuesta a la 
Comisión Europea.

13.1.2. Directrices y regulacio-
nes relativas a la conservación y 
gestión ambiental

13.1.2.1. Directrices (DCG)

13.1.2.2. Regulaciones (RCG)

13.1.3. Directrices y regulacio-
nes relativas al uso de los recursos 
hídricos

13.1.3.1. Directrices (DRH)

13.1.3.2. Regulaciones (RRH)

13.1.4. Directrices y regulacio-
nes relativas a los usos agrícola y 
ganadero

13.1.4.1. Directrices (DAG)

13.1.5. Directrices y regulacio-
nes relativas a la pesca fluvial

13.1.5.1. Directrices (DCP)

13.1.5.2. Regulaciones (RCP)

13.1.6. Directrices y regulacio-
nes relativas al uso público

13.1.6.1. Directrices (DUP)

13.1.6.2. Regulaciones (RUP)

13.1.7. Directrices y regulacio-
nes relativas a las infraestructura 
viaria y circulación

13.1.7.1. Directrices (DVC)

13.1.7.2. Regulaciones (RVC)

13.1.8. Directrices y regulacio-
nes relativas al régimen urbanístico, 
urbanización y edificación

13.1.8.1. Directrices (DRU)

13.1.8.2. Regulaciones (RRU)

13.1.9. Directrices y regulacio-
nes relativas a la investigación

13.1.9.1. Directrices (DIV)

13.1.9.2. Regulaciones (RIV)

Tras la enumeración de las di-
rectrices y regulaciones generales y 
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específicas el apartado 13 del Plan, 
MEDIDAS DE CONSERVACIÓN Y 
GESTIÓN, incorpora en la tabla 18 la 
relación de las actividades sometidas a 
regulación, clasificadas en los siguien-
tes grupos: 

—	 Prohibiciones y/o limitaciones

—	 Informe del órgano gestor de 
la Red Natura 2000

—	 Comunicación previa

—	 Adecuada evaluación de re-
percusiones

13.2. Acciones para la conserva-
ción y gestión

El Plan de Gestión establece 21 
acciones necesarias para alcanzar los 
objetivos generales (OG) y operati-
vos (00). Las acciones se agrupan en 
función del objetivo general al que 
responden y se formulan mediante 
fichas que incorporan, para cada una 
de ellas, los siguientes elementos:

—	 Objetivos a los que responde

•	 Elemento clave

—	 Responsable

—	 Otros participantes

—	 Descripción

—	 Recursos necesarios

•	 Zona de actuación

—	 Seguimiento y evaluación

•	 Indicadores

A continuación se enumeran las 
21 acciones para la conservación y 
gestión establecidas por el Plan.

OG.1. Contribuir a consolidar la 
Red Natura 2000 y garantizar la co-
herencia territorial a través de una 
planificación y gestión coordinadas.

1.	 Coordinación con la Confede-
ración Hidrográfica del Segura

2.	 Promover la Integración del 
Plan de Gestión en el resto de 
instrumentos de planificación 
y gestión

3.	 Análisis y seguimiento de la 
conectividad

4.	 Dotación de recursos para la 
gestión

5.	 Mejora cartográfica

6.	 Tareas de limpieza de residuos 
sólidos y mantenimiento

7.	 Seguimiento y evaluación del 
Plan de Gestión

OG.2. Garantizar la conserva-
ción de la estructura y funciona-
miento del ecosistema fluvial para 
el mantenimiento de los hábitats y 
especies

8.	 Determinación de los regíme-
nes ecológicos de caudales

OG.3. Garantizar un estado de 
conservación favorable de los há-
bitats y especies y en especial de 
los elementos clave.

9.	 Proyecto para la recuperación 
del bosque de ribera

10.	Mecanismos para la preven-
ción de incendios

11.	Ordenación de los caminos y 
zonas de pesca
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12.	Prácticas agrícolas compati-
bles

13.	Seguimiento de especies exó-
ticas

OG.4. Potenciar el seguimiento 
y la investigación como instrumen-
tos de apoyo a la gestión de la ZEC 
Río Mula y Pliego

14.	Actualización del inventario 
de hábitats

15.	Seguimiento biológico de 
hábitats

16.	Inventario de las especies de 
flora y fauna de la ZEC

17.	Estado de conservación delas 
elementos Mauremys leprosa y 
Coenagrion mercuriale

OG.5. Potenciar la educación 
ambiental como instrumento de ges-
tión y favorecer el uso público del 
espacio acorde con su conservación

18.	Capacidad de acogida para el 
uso público

19.	Información, comunicación, 
educación y voluntariado am-
biental

20.	Sistema de información am-
biental para la ZEC

OG.6. Potenciar la participa-
ción en la gestión de la ZEC “Río 
Mula y Pliego”

21.	Participación para la gestión 
y conservación

13.3. Síntesis de medidas de 
conservación

Este apartado incluye la tabla 
19 que incorpora una síntesis de las 
medidas de conservación en el ámbi-
to del Plan de Gestión estructurada 
en torno a los siguientes elementos:

—	 Objetivos

•	 Generales

•	 Operativos

—	 Medidas de conservación

•	 Directrices

º	 Generales

º	 Específicas

•	 Regulaciones

º	 Generales

º	 Específicas

•	 Acciones

—	 Elementos de conservación

•	 Elementos clave

—	 Ámbito

La tabla 20 incorpora la síntesis 
de las acciones para la conservación 
del elemento clave general “Espacio 
protegido Red Natura 2000” y espe-
cífico “Régimen Hídrico” en el ámbito 
del Plan de Gestión.

La tabla 21 contiene la síntesis 
de las acciones para la conservación y 
gestión de los elementos clave espe-
cíficos “Hábitats “ y “Régimen Hídrico 
“en el ámbito del Plan de Gestión.

La tabla 22 comprende la síntesis 
de las acciones para la conservación y 
gestión del elemento clave específico 
“Especies” en el ámbito del Plan de 
Gestión.
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14. CRONOGRAMA Y PRESU-
PUESTO

Este apartado refleja, en la tabla 
23, el presupuesto estimado que 
conllevaría la ejecución de cada una 
de las acciones propuestas, así como 
el objetivo de referencia para cada 
una de ellas y la temporización de su 
ejecución.

Para  los  6  años  de  v igen-
cia del Plan el presupuesto total 
es de 1.106.000€, lo que supone 
184,333,33€/año y 222,16€/ha/año.

La tabla 24 contiene la distribu-
ción presupuestaria por anualidades, 
que incluye la referencia a la clasifi-
cación e información presupuestaria.

La tabla 25 incorpora la relación 
entre las acciones del Plan de Gestión 
de la ZEC “Río Mula y Pliego” y el Mar-
co de Acción Prioritaria para la Red 
Natura 2000 en España (MAP) para 
el periodo de financiación 2014-2020 
(Ministerio. de Agricultura, Alimenta-
ción y Medio Ambiente, Julio 2014).

15. SEGUIMIENTO, EVALUA-
CIÓN Y REVISIÓN DEL PLAN

15.1. Seguimiento y evaluación

Mediante el seguimiento y eva-
luación se pretende dotar a la Uni-
dad de Gestión de un instrumento 
que permita conocer el estado de 
conservación de los tipos de hábitats 
de interés comunitario y de las espe-
cies clave, el estado ecológico de la 
ZEC, el grado de consecución de las 
previsiones del Plan de Gestión y el 

resultado de las diferentes acciones. 
De esta manera, se pueden distinguir 
los siguientes objetivos:

a)	 Evaluar el estado de conserva-
ción de los tipos de hábitats 
y especies. Para ello es ne-
cesario el uso de indicadores 
referidos a los factores de ten-
sión externos responsables de 
los cambios en el ecosistema 
o en los tipos de hábitats y 
especies de los espacios pro-
tegidos Red Natura 2000.

b)	 Seguir y evaluar el cumpli-
miento del Plan de Gestión y 
sus acciones. En el anexo 6 se 
realiza una primera propuesta 
de indicadores de verificación 
de las diferentes acciones. 
El sistema de seguimiento y 
evaluación del Plan de Gestión 
será definido por la acción nº 7, 
y puesto en marcha por ésta.

c)	 Evaluar el efecto de la aplica-
ción de las acciones, es decir, 
detectar los cambios deriva-
dos de la puesta en marcha 
del Plan y de las acciones para 
la conservación y gestión, tan-
to en el estado de conserva-
ción de la biodiversidad, como 
en el medio socioeconómico.

Los resultados del seguimiento 
y la evaluación se recogerán en una 
memoria intermedia y final del Plan 
de Gestión donde se analizará:

•	 El estado de cada una de las 
acciones del Plan. 
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•	 El efecto de la aplicación de 
las acciones. 

•	 El estado de conservación de 
los elementos naturales de la 
ZEC partiendo de los resulta-
dos del seguimiento biológico 
planteado en las acciones del 
Plan de Gestión, especialmen-
te en las siguientes:

º	 Seguimiento de há-
bitats: acciones AC.9, 
AC.13, AC.14 y AC.15.

º	 Seguimiento de espe-
cies: acciones AC.16 y 
AC.17.

El equipo técnico de gestión será 
el responsable de la elaboración de 
las memorias del Plan de Gestión.

15.2. Revisión del Plan de Ges-
tión

El Plan de Gestión será revisa-
do cada seis años. No obstante, se 
elaborará una memoria intermedia 
y una final, que permita identificar 
desajustes del Plan con respecto a 
sus objetivos que hagan necesaria su 
revisión con anterioridad al cumpli-
miento de dichos plazos.

La revisión del Plan incluirá un 
análisis de la situación de la ZEC y del 
estado de conservación de sus tipos 
de hábitats y de los elementos clave 
detectados en el presente Plan de 
Gestión. Tras este análisis y evaluación 
se realizará un nuevo Plan, que dé 
respuesta a las necesidades futuras 
de gestión del espacio.

Además, el Plan de Gestión debe 
disponer de mecanismos de ajuste 
continuos y flexibles que permitan 
adaptar el Programa de Actuación 
a cualquier cambio que afecte a la 
gestión del espacio y, de esta ma-
nera, garantizar la consecución de 
los objetivos del Plan. Así, el Plan de 
Gestión dispondrá de una evaluación 
intermedia.

16.IMPULSO Y DESARROLLO 
SOCIOECONÓMICO DE LA ZEC RÍO 
MULA Y PLIEGO

16.1. Introducción

Este apartado tiene como obje-
tivo recoger las líneas de actuación 
para impulsar un desarrollo económi-
co armónico y coherente con la pro-
tección de los espacios protegidos, y 
en este caso concreto con la ZEC Río 
Mula y Pliego. Se pretende dinamizar 
aquellas actuaciones propicias para 
activar el empleo en estrecha relación 
con el medio natural que repercutan 
en el bienestar de los ciudadanos, 
haciendo compatible el progreso 
económico-social con la conservación 
de la zona ZEC y su área de influencia.

En el Plan de Gestión de la ZEC 
Río Mula y Pliego se incluyen nume-
rosas propuestas (en los objetivos 
generales, en los operativos y en 
las directrices) que repercuten en el 
desarrollo socioeconómico, si bien 
expuestas conjuntamente en este 
apartado adquieren un mayor sig-
nificado ya que se sistematizan en 
un contexto en el que se relaciona 
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el impulso de actividades con reper-
cusiones positivas en el empleo con 
la puesta en valor y el respeto a la 
conservación de los hábitats natu-
rales y, por tanto, se visualizan con 
mayor claridad las posibilidades de 
desarrollo económico de los espacios 
protegidos y en este caso de esta 
reducida zona de la Red Natura 2000.

Se acompaña un breve diagnósti-
co del territorio planificado que per-
mite tener un conocimiento y valorar 
de forma sintética el contexto socioe-
conómico, a partir de indicadores lo 
más actualizados posible con datos 
procedentes de estadísticas oficiales 
y, alternativamente, también a partir 
de estudios de instituciones que se 
considera que ofrecen rigurosidad 
en sus indicadores pese a la dificultad 
para disponer de datos socioeconómi-
cos a nivel municipal y menos aun a 
nivel inferior al municipio, a excepción 
de las cifras de población.

Partiendo de este conocimiento 
y sobre todo de la caracterización 
ambiental y atractivo paisajístico de 
los valores naturales de la ZEC se pro-
ponen diferentes actuaciones para el 
desarrollo socioeconómico de la zona.

16.2. Principales magnitudes 
demográficas y socioeconómicas

Se recogen las principales magni-
tudes demográficas, y socioeconómicas 
de la ZEC Río Mula y Pliego, con objeto 
de contextualizar la planificación de los 
espacios protegidos que conforman 
esta API de la Red Natura 2000.

Se han obtenido datos lo más ac-
tualizados posible, preferentemente 
procedentes de estadísticas oficia-
les (Centro Regional de Estadística 
-CREM-, e INE), y alternativamente 
también a partir de estudios de 
instituciones que se considera que 
ofrecen rigurosidad en sus indicado-
res, si bien hay que aclarar que no 
siempre es posible disponer de datos 
socioeconómicos a nivel municipal, y 
menos a nivel inferior al municipio, a 
excepción de las cifras de población.

La ZEC Río Mula y Pliego se localiza 
en los términos municipales de Bullas, 
Mula, Albudeite, Campos del Río, Al-
guazas, Las Torres de Cotillas y Pliego.

Aunque la superficie ZEC sobre 
el total del territorio de todos los 
municipios supone sólo el 1 % y, como 
se menciona en otros apartados, en 
el interior de la ZEC no existen pobla-
ciones, es conveniente tener un cono-
cimiento de la situación demográfica 
y socioeconómica, con objeto de pro-
poner líneas de desarrollo económico 
para los municipios considerados en 
el instrumento de planificación.

En su conjunto los municipios con 
territorio en la ZEC suman una pobla-
ción de 67.486 habitantes en 2014.

En los últimos diez años (de 2004 
a 2014) todos los municipios ganan po-
blación, a excepción de Albudeite que 
pierde (-3,89% de variación relativa). El 
porcentaje de crecimiento relativo de 
la zona es del 14,09%, un poco supe-
rior pero bastante similar al ritmo de 
crecimiento de la Región, si bien se han 
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de destacar con incrementos intensos, 
por el encima del 20%, Alguazas y To-
rres de Cotillas, y los municipios con 
menor brío, Campos del Río y Bullas.

El comportamiento de la po-
blación responde al crecimiento 
vegetativo (CV) y a los movimientos 
migratorios. Para el año 2013, de los 
siete municipios dos de ellos presen-
tan tasas de CV negativas, es decir 
se producen más defunciones que 
nacimientos, Bullas y Campos del Río. 
En los otros cinco su CV es positivo; 
teniendo como referencia que el 
CV de la Región es del 4,07 por mil, 
Mula, Albudeite y Pliego tienen un 
CV bajo, de alrededor de un 1,5 por 
mil, destacando por superar el índice 
regional las Torres de Cotillas y sobre 
todo Alguazas que lo duplica.

En cuanto a los movimientos 
migratorios, en el período 2004-2014 
resaltan Pliego, por tener todos los 
años un saldo migratorio positivo, y 
en en sentido contrario Albudeite, 
por tener todos los años negativo; 
sin duda la pérdida de población del 
municipio de Albudeite se debe a su 
saldo migratorio negativo continua-
do. En el resto en general se observan 
saldos positivos y negativos de forma 
irregular, pero en los dos últimos 
años, ya 2013 y 2014 pierden pobla-
ción todos ellos (incluso algunos ya 
desde años anteriores), si bien Mula 
de forma muy pronunciada en 2013, 
su saldo es positivo en 2014. 

Concluye el análisis demográfico 
poniendo de relieve que menos Las 

Torres de Cotillas y Alguazas, todos los 
demás muestran una población más 
envejecida que la media regional; así 
mismo estos dos municipios también 
registran los mayores porcentajes por 
encima de la media de población joven.

A continuación se exponen en 
este apartado los principales rasgos 
de la zona en relación con los siguien-
tes ámbitos:

—	 Agricultura y ganadería

—	 Paro registrado

—	 Actividades industriales

—	 Cuota de mercado

16.3. Valores paisajísticos y 
culturales de la zona

La calidad paisajística de la ZEC 
está en función de varios factores, 
el estado de conservación, la pecu-
liaridad del paisaje y su integración 
con el entorno. Tramos de calidad 
paisajística alta son aquellos donde 
el río atraviesa zonas montañosas y 
áreas agrícolas de secano poco trans-
formadas, sobre todo los tramos altos 
de los ríos Pliego, Mula y la Rambla de 
Perea, donde además se encuentran 
enclaves de elevado valor paisajístico 
como el Salto del Usero y la cabecera 
de la Rambla de Perea. Aguas debajo 
de los embalses de La Cierva y Pliego 
en general la calidad paisajística des-
ciende. No obstante, en el río Mula, 
el paraje de Trascastillo Bajo posee 
alto valor paisajístico. A partir de La 
Junta de los Ríos contrasta la alta 
peculiaridad del paisaje árido que se 
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expresa en forma de bad-lands, con 
la antropización y deficiente estado 
de conservación del río, que hacen 
que la calidad del paisaje descienda.

En cuanto a su estado de conser-
vación, atendiendo a las asociaciones 
vegetales incluidas en la Directiva Há-
bitats y según los datos disponibles, la 
mayor parte de la ZEC tiene un estado 
de conservación excelente; y por lo que 
respecta a la representatividad de sus 
hábitats, atendiendo a la importancia 
relativa de los tipos de hábitats de inte-
rés comunitario a escala biogeográfica, 
regional y de la propia ZEC, se obtiene 
que la mayor parte de la ZEC alcanza 
una representatividad muy alta.

El patrimonio cultural en la ZEC y 
su entorno es muy rico y diverso, fruto 
de la íntima relación del ser humano 
con este espacio. Multitud de culturas 
desde el Paleolítico han utilizado esta 
zona como fuente de recursos, entre 
ellas las más significativas son la pa-
leolítica, la eneolítica, la argárica, la 
ibérica, la romana, la medieval islámica 
y medieval cristiana. Como resultado 
existen bienes de interés arqueoló-
gico, paleontológico, etnográfico y 
arquitectónico. Sobresalen por su 
relación con la cultura del agua, los 
molinos de agua, las norias y acequias.

16.4. Líneas de actuación para 
el desarrollo económico

Teniendo en cuenta los valores 
naturales y culturales anteriormente 
descritos, la orientación de las líneas de 
actuación se basa en la valoración que 

los servicios ambientales que los espa-
cios protegidos ofrecen al ciudadano, 
con la participación de los habitantes 
de la zona que a la vez repercutan en 
unas actividades económicas más soste-
nibles, algunas de ellas de forma directa 
en el beneficio de los propietarios y en 
el disfrute de los ciudadanos locales 
y foráneos, en una población que va 
aumentando su nivel de instrucción 
en un contexto europeo, y por tanto 
requiere cada vez un entorno de mayor 
calidad, demanda naturaleza y cultura 
y actividades que se traduzcan en una 
mayor calidad de vida, más consciente 
de sus derechos y como consecuencia 
de ello también de sus deberes.

Se exponen en este apartado 
las líneas de actuación y fórmulas de 
gestión que inciden en los sectores 
socioeconómicos de la zona y que 
implican a propietarios, así como a 
ciudadanos y usuarios del territorio 
y organizaciones representativas a 
través de diferentes instrumentos 
compatibilizando los recursos natu-
rales de la ZEC. A continuación se 
enumeran los ámbitos para los que 
el Plan establece líneas de actuación 
y fórmulas de gestión.

A.	 Actividades agrícolas y gana-
deras

B.	 Actividades piscícolas

C.	 Actuaciones de restauración de 
riberas de los ríos y de la zona

D.	 Gestión adecuada de la limpie-
za y recuperación y reciclaje 
de los residuos
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E.	 Actividades de educación am-
biental y de investigación

F.	 Actividades de uso público, 
recreativo y turístico

G.	 Fomento de productos y arte-
sanía

H.	 Rehabilitación de elementos pa-
trimoniales y de interés cultural

I.	 Actuaciones transversales

16.5. Infraestructuras e instru-
mentos para la implementación de 
las líneas de actuación

Para realizar todas estas actua-
ciones se deben utilizar y mejorar las 
infraestructuras existentes, como:

•	 Aula de naturaleza: puesta en 
valor de la antigua casa fores-
tal rehabilitada (Casa del Cura), 
situada próxima al río Pliego, 
como Aula de Naturaleza. 

•	 Centro de Agroecología y 
Medio Ambiente de Murcia: 
situado en Bullas, en el paraje 
de La Rafa, próximo al río Mula. 

•	 Programa de voluntariado en 
Ríos: en el marco de este pro-
grama del Ministerio de Agri-
cultura, Alimentación y Medio 
Ambiente se han realizado ac-
tuaciones en la rambla de Perea.

•	 Oferta de turismo rural: los 
municipios de Mula y Bullas 
poseen una amplia oferta de 
turismo rural mientras que en 
Pliego dicha actividad es inci-
piente. Asimismo, en los Baños 

de Mula existe una oferta turís-
tica asociada a la explotación 
de las aguas termales.

16.6. Conclusiones

Nos encontramos ante una ZEC 
con enormes potencialidades. Para 
alcanzar un crecimiento económico 
con el consiguiente incremento de 
productividad y del número de em-
pleos, que consecuentemente nos 
llevaría a una mejora de la calidad de 
vida, se ha de acometer una gama de 
actuaciones diversas pero en armoni-
zación con el medio natural:

1. Se ha de impulsar el desarrollo 
socioeconómico de la zona, pero ha 
de ser un crecimiento inteligente, 
sostenible e integrador, en el que en 
el que la participación de la población 
local y los agentes sociales y económi-
cos tengan un papel primordial.

2. Solo aunando esfuerzos y 
coordinando medidas superaremos 
los retos a los que nos enfrentamos 
de cara a 2020:

—	 Fomento de la actividad em-
presarial y del asociacionismo, 
con asesoramiento público 
para la interpretación de me-
didas, apoyo a la investigación 
y la educación ambiental.

—	 Cambio climático.

—	 Conservación y mantenimiento 
de nuestros espacios naturales.

—	 Una adecuada competitividad, 
de la mano de la innovación, 
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la investigación y la inter-
nacionalización, respetando 
adecuadamente el medio 
ambiente.

—	 Mejora de la formación a 
todos los niveles, ampliando 
el contenido educacional, co-
nectándolo con el desarrollo 
sostenible, logrando, no ya 
mantener, sino mejorar el 
estado de bienestar.

3. Cuidando de forma coherente 
la salud del individuo y la del medio 
que nos rodea, aumentando de esta 
forma la competitividad. Se hace 
necesario un crecimiento sostenible 
tanto del tejido productivo, como del 
entorno empresarial.

4. Promoviendo y diversificando 
el turismo: rural, cultural, gastronó-
mico, enológico, de salud, etc. Gene-
rando nuevos modelos desarrollo de 
la Zona, sostenibles y de calidad.

5. Cooperando entre los diversos 
sectores, aunando esfuerzos y com-
partiendo objetivos que a todos han 
de beneficiar.

6. Considerando el Medio Am-
biente como impulsor de desarrollo 
económico. Impulso y desarrollo de 
nuevos nichos de negocio sin olvidar 
el fomento de tecnologías que rea-
licen un uso eficaz de los recursos; 
asimismo impulsando una actividad 
empresarial de ocio y tiempo libre 
basada en el uso sostenible de los 
recursos naturales para lograr de un 
medio natural mejor conservado y 
más próspero para sus habitantes.

Por otra parte, es evidente la nece-
sidad de disponer de un territorio bien 
comunicado, que optimice y potencie 
las infraestructuras ya existentes, con 
una atracción de actividades en con-
sonancia con el modelo de desarrollo 
que se nos demanda a nivel europeo.

III. OBSERVACIONES

A) De carácter general

A) Generales

El Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto de 
declaración de Zona Especial de 
Conservación “Río Mula y Pliego” 
y aprobación del Plan de Gestión 
porque mediante el mismo se conti-

núa el proceso de consolidación de 

la Red Natura 2000 en la Región de 

Murcia dando cumplimiento a las dis-

posiciones para la implementación de 

la misma establecidos en la normativa 

europea, estatal y autonómica. 

En efecto, el Decreto 55/2015, de 

17 de abril, de Declaración de Zonas 

Especiales de Conservación y Aproba-
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ción del Plan de Gestión Integral de 
los espacios protegidos Red Natura 
2000 del Noroeste de la Región de 
Murcia, que fue objeto del dictamen 
6/2014 de este Organismo, constitu-
yó el primer resultado normativo del 
complejo proceso de articulación de 
la gestión de los espacios integrados 
en la Red Natura 2000 en nuestra 
Región, enmarcado en la planifica-
ción y priorización establecida por la 
Orden de 25 de octubre de 2012 de 
la Consejería de Presidencia, sobre 
planificación integrada de los espa-
cios naturales de la Región de Murcia.

El Proyecto de Decreto objeto 
del presente dictamen constituye el 
segundo fruto de este proceso, si bien 
es cierto que la ZEC “Río Mula y Plie-
go” ocupa el tercer lugar en la priori-
zación establecida por el Acuerdo de 
Consejo de Gobierno de 6 de julio de 
2012 y la Orden sobre planificación 
integrada de los espacios naturales 
de la Región de Murcia. 

Asimismo debe reseñarse por su 
relevancia para el impulso y fortaleci-
miento del proceso de implementación 
de la Red Natura en nuestra Región la 
aprobación de las directrices para la 
elaboración de la Planificación de la Red 
Natura 2000 de la Región de Murcia, 
mediante Orden de 17 de abril de 2015 
de la Consejería de Agricultura y Agua.

En definitiva, el Proyecto de 
Decreto de declaración de Zona 
Especial de Conservación “Río Mula 
y Pliego” y aprobación del Plan de 
Gestión forma parte todavía de las pri-

meras etapas del todavía largo camino 
que resta por recorrer hasta finalizar 
el proceso de declaración de Zonas 
Especiales de Conservación y aproba-
ción de los Planes de Gestión Integral 
de todos los espacios integrantes de 
la Red Natural 2000 en la Región de 
Murcia. Por ello el  CESRM considera 
conveniente reiterar en el presente 
dictamen algunos de los aspectos 
contextuales de particular relevancia 
a los que ya hizo referencia en el dic-
tamen 6/2014, sobre el Anteproyecto 
de Decreto de declaración de Zonas 
Especiales de Conservación, y aproba-
ción del Plan de Gestión Integral de los 
Espacios Protegidos Red Natura 2000 
del Noroeste de la Región de Murcia.

En primer lugar es obligado 
recordar que la elaboración de los 
instrumentos de planificación de los 
espacios de la Red Natura, formali-
zados como planes de gestión, con-
forme a la opción elegida por la Ad-
ministración Regional, no responde a 
una decisión política discrecional o de 
oportunidad por parte del Gobierno 
Regional sino a su ineludible obliga-
ción de cumplir con los compromisos 
formulados por la normativa regional, 
nacional y europea. 

En este sentido debe tenerse en 
cuenta además que la acción de las 
Comunidades Autónomas en esta 
materia vincula de forma directa al 
cumplimiento por parte de España de 
sus compromisos comunitarios, que 
incluyen no sólo el cumplimiento, en 
forma y plazo, por parte del Estado 
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de las normativas comunitarias, sino 
también diversas e importantes con-
secuencias financieras, económicas 
e incluso sancionadoras. Y ello sin 
desdeñar los efectos a que España se 
enfrenta, en términos de coherencia, 
credibilidad e imagen, en relación con 
sus socios comunitarios como conse-
cuencia de la obligada planificación 
de las áreas Natura 2000 por parte de 
todas las Comunidades Autónomas. 

Podría decirse en esta línea que 
la Comunidad Autónoma de la Región 
de  Murcia, como las restantes CCAA,  
es un vehículo contingente de cumpli-
miento para que el actor principal, el 
Estado, responda a sus obligaciones 
como miembro de la UE. De hecho 
son ya antiguos y conocidos los im-
periosos requerimientos del gobierno 
central al regional para que culmine 
en la Región de Murcia la declaración 
de las ZEC y la aprobación de los 
planes de gestión de todas las áreas 
Natura 2000, que tendrían que haber 
estado listos en 20122.

En segundo lugar es necesario 
resaltar que la planificación de las 
áreas protegidas implica indudables 
consecuencias de índole socioeco-
nómica a las que es preciso prestar 
una especial atención. Una adecuada 
consideración de las mismas, siempre 
en el marco del cumplimiento de los 
objetivos de conservación marcados 

2	 Como se ha señalado en el apartado de 
antecedentes del presente dictamen, el 
plazo de 6 años para la aprobación de las 
ZEC en la Región Biogeográfica Medite-
rránea expiró el 19 de julio de 2012.

por la normativa y las políticas de 
conservación de la naturaleza del 
siglo XXI, debería garantizar que la 
aplicación de las normas redunde 
en el mayor beneficio posible en 
términos de oportunidades para el 
desarrollo sostenible, implementa-
das por nuevas actividades o por el 
refuerzo de actividades tradiciona-
les. En este sentido deben recibir 
especial consideración, entre otras, 
las orientaciones del turismo rural 
y de naturaleza o la producción y 
comercialización sostenible en el 
sector primario. A la par que deben 
minimizarse las posibles limitaciones 
a los usos económicos del territorio y 
los derechos de los propietarios en las 
aéreas protegidas a las estrictamente 
necesarias para la conservación de los 
hábitats y especies. 

Un adecuado entendimiento de 
las políticas de conservación conlleva 
la exigencia ineludible de que las políti-
cas y los instrumentos de planificación 
y protección de los valores naturales 
vayan acompañados de una suficiente 
asignación presupuestaria para una 
eficaz colaboración con los propieta-
rios y para el fomento de entidades 
de custodia, entre otras líneas de 
promoción del desarrollo sostenible. 
Asimismo es también imprescindible 
que en el marco de la Región de Mur-
cia se estudien y se comiencen a apli-
car con la mayor urgencia posible las 
oportunas medidas presupuestarias 
e incentivos, materiales, económicos 
o fiscales, que contribuyan a compen-
sar a los propietarios por las posibles 
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limitaciones derivadas de la aplicación 
sobre el terreno de la normativa de 
conservación de la naturaleza.

En tercer lugar, es importante 
resaltar el especial papel que en pro-
cesos como el presente corresponde 
a la articulación de la participación 
pública, como cauce para disponer de 
una información suficiente, ponderar 
los adecuadamente los intereses 
afectados y considerar los diferentes 
puntos de vista que, con carácter ge-
neral, incluyen posiciones reticentes 
a la planificación pretendida. 

El CESRM considera que la com-
binación de los factores reseñados 
debiera hacer viable el objetivo de 
que la administración ambiental dote 
a las áreas Natura 2000, y en general 
a los espacios naturales protegidos 
de la Región de Murcia, de las herra-
mientas necesarias para la gestión y 
la conservación de la biodiversidad 
y los valores naturales del territorio. 
Al mismo tiempo debería resaltar 
su condición de patrimonio común 
de la ciudadanía y los importantes 
retornos, directos e indirectos, que la 
biodiversidad y el patrimonio natural 
reporta a la economía y a la sociedad 
en su conjunto. 

Corresponde también en este 
punto destacar la intensidad, com-
plejidad, volumen y exhaustividad del 
proceso técnico, institucional y social 
que ha conducido a la remisión a este 
CESRM del expediente del Proyecto 
de Decreto de declaración de Zona 
Especial de Conservación “Río Mula 

y Pliego” y aprobación del Plan 
de Gestión. Aunque obviamente las 
mismas no alcancen, por razones de-
rivadas de la diversidad de espacios 
integrantes, elementos de conserva-
ción, superficie y población afectada 
entre otras, el grado exigido por la 
tramitación del Área de Planificación 
Integral de los Espacios de la Red Na-
tura 2000 del Noroeste de la Región. 

Este Consejo considera que con 
el estadio alcanzado la Región de 
Murcia se sitúa en este momento en 
una posición de no retorno en cuanto 
a la aprobación de la planificación de 
las Áreas Natura 2000 y el ineludible 
cumplimiento de los compromisos y 
obligaciones inherentes a su imple-
mentación. 

En este sentido, ese organismo 
quiere recordar que en diferentes 
dictámenes ha venido instando a la 
elaboración y aprobación por parte 
del Gobierno Regional de los instru-
mentos de planificación ambiental 
preceptivos, tanto para las áreas 
Natura 2000 como en relación con 
los Planes de Ordenación de los Re-
cursos Naturales (PORN), las especies 
protegidas, o el desarrollo de las 
estrategias generales de biodiversi-
dad, forestal y educación ambiental 
emprendidas con distinto grado de in-
tensidad en la anterior década. Igual-
mente diversos estudios y Memorias 
sobre la situación socioeconómica y 
laboral de la Región de Murcia de este 
Consejo han incidido sobre el mismo 
aspecto y, en particular, han señalado 
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el retraso que viene acumulando la 
planificación ambiental en la Región 
de Murcia.

En este sentido el CESRM quiere 
reseñar que ha dictaminado favo-
rablemente en los tres anteriores 
planes de gestión Natura 2000 pre-
sentados a su consideración, el Plan 
de Gestión y Conservación de la 
ZEPA de Almenara, Moreras y Cabo 
Cope (Dictamen 16/2007), el Plan de 
Gestión y Conservación de la ZEPA 
de Isla Grosa (Dictamen 1/2010), y 
la Declaración de Zonas Especiales 
de Conservación y Aprobación del 
Plan de Gestión Integral de los es-
pacios protegidos Red Natura 2000 
del Noroeste de la Región de Murcia 
(Dictamen 6/2014). .

Para finalizar el apartado de 
observaciones generales CESRM 
quiere reseñar que la valoración po-
sitiva del Proyecto de Decreto de 
declaración de Zona Especial de 
Conservación “Río Mula y Pliego” 
y aprobación del Plan de Gestión 
se enmarca coherentemente, sin per-
juicio de las observaciones específicas 
que se incorporan en el cuerpo de 
presente dictamen, en las posiciones 
reiteradamente expresadas por esta 
Institución respecto a la regulación, 
planificación y gestión de la conser-
vación y protección del patrimonio 
natural y la biodiversidad de nuestra 
comunidad así como a su ineludible 
imbricación en el desarrollo sosteni-
ble de la Región de Murcia. 

B)	 Sobre el expediente y su 
tramitación.

El Consejo Económico y Social 
quiere señalar, como ya hiciera en el 
citado dictamen sobre el PGI de la 
API de los Espacios protegidos del 
Noroeste, que el análisis del expe-
diente tramitado en la elaboración 
del Proyecto de Decreto objeto del 
presente dictamen pone de mani-
fiesto el alto nivel alcanzado por la 
administración ambiental tanto en 
lo que se refiere al acervo científico 
y técnico que justifica la declaración 
de la Zona Especial de Conservación 
“Río Mula y Pliego”, como respecto a 
la definición de los objetivos, regula-
ciones y actuaciones incorporadas al 
Plan de Gestión de la ZEC. 

También quiere el CESRM rea-
lizar una valoración expresa de la 
flexibilidad puesta de relieve en la 
tramitación del procedimiento que, 
por un lado, ha posibilitado la toma en 
consideración de alegaciones realiza-
das con posterioridad a la finalización 
del período prefijado para su pre-
sentación. Y, por otro, ha permitido 
compatibilizar la rigurosa tramitación 
del procedimiento administrativo 
con la articulación de diversos pro-
cesos de participación institucional 
y social que, sin formar parte del 
procedimiento administrativo en 
sentido estricto, favorecen un mejor 
conocimiento y consideración de las 
expectativas e intereses existentes en 
ámbitos distintos a la administración 
ambiental, así como la articulación de 
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consensos sobre aquellas directrices, 
regulaciones o actuaciones que han 
suscitado mayor controversia. 

La valoración sobre la tramitación 
del expediente quedaría incompleta sin 
una referencia específica a la digitaliza-
ción de los datos básicos de cada docu-
mento presentado en el plazo de infor-
mación pública y su inclusión en una 
base de datos orientada a la gestión 
de las notificaciones y la elaboración 
de estadísticas con el fin de obtener 
una mayor eficacia y coherencia. Los 
resultados del tratamiento estadístico 
de esta documentación se han incluido 
en los Informes sobre las alegaciones 
presentadas al Plan de Gestión de la 
ZEC incorporados al expediente, lo que 
supone la aportación de un elemento 
de gran utilidad para la valoración y 
determinación de los elementos del 
Plan que han suscitado discrepancias 
o rechazo, así como el ámbito y repre-
sentatividad de los mismos. 

C)	 Sobre la consideración de 
los aspectos presupuestarios y 
financieros en el Plan de Gestión

Sin perjuicio de la valoración 
realizada en los párrafos anteriores 
el Consejo Económico y Social no 
puede dejar de llamar la atención 
sobre la ausencia en el expediente 
de una valoración del impacto econó-
mico y presupuestario del Proyecto 
de Decreto. Esta omisión resulta 
especialmente remarcable si se tiene 
en cuenta que la Memoria del Ante-
proyecto de Decreto de Declaración 

de Zona Especial de Conservación, y 
Aprobación del Plan de Gestión Inte-
gral del Espacio Protegido Red Natura 
2000 “Rio Mula Y Pliego” señala ex-
presamente que en su elaboración 
se ha intentado seguir la estructura 
prevista en el RD 1083/2009, de 3 de 
julio, por el que se regula la memoria 
del análisis de impacto normativo y la 
Gula metodológica para la elaboración 
de la memoria del análisis del impacto 
normativo. Asimismo puntualiza que 
la misma es una memoria provisional, 
la versión definitiva incorporará la re-
ferencia a las consultas realizadas en 
el trámite de audiencia, su resultado y 
otros informes o dictámenes exigidos 
por el ordenamiento jurídico evacua-
dos durante la tramitación. Varias son 
las consideraciones que sobre esta 
cuestión quiere realizar el CESRM. 

En primer lugar que el expediente 
remitido a este Organismo incorpora 
sendos informes sobre las alegaciones 
presentadas. El primero, fechado el 8 
de mayo de 2015, en el que se analizan 
las alegaciones presentadas durante 
las fases de consulta institucional e in-
formación pública. Y el segundo, com-
plementario al anterior, emitido el 18 
de diciembre, en el que se examinan 
las alegaciones presentadas con poste-
rioridad a las fases citadas.  En ambos 
informes se exponen detalladamente 
y se da respuesta pormenorizada a 
todas las alegaciones presentadas. 
Sin embargo, como se ha señalado, 
en el expediente no figura la versión 
definitiva de la Memoria del análisis de 
impacto normativo. 
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En segundo lugar debe rese-
ñarse que el artículo 2.d) del Real 
Decreto 1083/2009, de 3 de julio, 
por el que se regula la memoria del 
análisis de impacto normativo, al que 
se remite la Memoria incluida en el 
expediente, determina que la memo-
ria del análisis de impacto normativo 
deberá contener entre sus apartados 
el referido al impacto económico y 
presupuestario, que comprenderá el 
impacto sobre los sectores, colectivos 
o agentes afectados por la norma, in-
cluido el efecto sobre la competencia, 
así como la detección y medición de 
las cargas administrativas.

Por su parte, el artículo 46.3 de 
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, 
del Estatuto del Presidente y del 
Consejo de Gobierno de la Región 
de Murcia, en la redacción dada por 
la Disposición final primera de la Ley 
2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos 
Estratégicos, Simplificación Adminis-
trativa y Evaluación de los Servicios 
Públicos de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, determina 
que la Memoria de análisis de impacto 
normativo debe incluir entre otros 
extremos, los siguientes:

d)	 Un informe de impacto presu-
puestario que evalúe la reper-
cusión de la futura disposición 
en los recursos personales y 
materiales y en los presupuestos 
de la Administración.

e)	 Un informe de impacto econó-
mico que evalúe los costes y los 
beneficios que la aprobación de 

la futura disposición implicará 
para sus destinatarios y para la 
realidad social y económica

Ciertamente, conforme a lo esta-
blecido por la Disposición transitoria 
primera de la citada Ley 2/2014, la exi-
gencia de que los procedimientos de 
elaboración de disposiciones genera-
les incorporen la Memoria de análisis 
de impacto normativo entró en vigor 
el 20 de febrero de 2015, fecha en la 
que el BORM publicó el Acuerdo del 
Consejo de Gobierno de fecha 6 de 
febrero de 2015, por el que aprueba 
la Guía Metodológica para la elabo-
ración de la Memoria de Análisis de 
Impacto Normativo. En consecuencia 
no resulta exigible su incorporación al 
expediente, dado que el inicio de la 
tramitación del procedimiento para la 
elaboración del Proyecto de Decreto 
de declaración de Zona Especial de 
Conservación “Río Mula y Pliego” 
y aprobación del Plan de Gestión 
tuvo lugar en un momento anterior 
a dicha fecha. 

Ello no obstante, en opinión del 
Consejo Económico y Social, resultaría 
muy oportuno que la repetida Memo-
ria de Análisis de Impacto Normativo 
se  incorporase al expediente. Esta 
observación se realiza teniendo en 
cuenta, por un lado, que una gran 
parte del procedimiento realizado 
para la tramitación del expediente 
ha transcurrido cuando ya estaba 
vigente la exigencia de incorporación 
de la repetida Memoria, Y, por otro, 
en aplicación de la flexibilidad en la 
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consideración de elementos formales 
que ha caracterizado la tramitación 
del expediente objeto del presente 
dictamen, valorada expresamente por 
este Organismo. Asimismo debe rese-
ñarse el hecho, ya reseñado, de que la 
propia Memoria sobre el Anteproyecto 
de Decreto manifieste su carácter 
provisional y anuncie la elaboración 
de una versión definitiva en la que se 
incorporará la referencia a las consultas 
realizadas en el trámite de audiencia, su 
resultado y otros informes o dictámenes 
exigidos por el ordenamiento jurídico 
evacuados durante la tramitación .

Para concluir sus observaciones 
sobre la necesidad de incorporar 
una suficiente información sobre los 
impactos presupuestarios y econó-
micos del Proyecto de Decreto de 
declaración de Zona Especial de 
Conservación “Río Mula y Pliego” 
y aprobación del Plan de Gestión 
resulta oportuno, a juicio del Consejo 
Económico y Social, poner de relieve 
que en su parecer el contenido de los 
apartados 14 y 16 del Plan, denomi-
nados respectivamente CRONOGRA-
MA Y PRESPUESTO e IMPULSO Y 
DESARROLLO SOCIOECONÓMICO 
DE LA ZEC RÍO MULA Y PLIEGO 
no responde a los requisitos estable-
cidos tanto por la normativa estatal, 
a la que se remite la Memoria del 
Anteproyecto de Decreto, como por 
la propia de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia. En consecuen-
cia, por las razones que se exponen 
seguidamente, la incorporación al do-
cumento del Plan de Gestión Integral 

no debería entenderse como un mero 
incumplimiento formal de la normativa 
citada, ocasionado por una “inadecua-
da ubicación” de la información sobre 
su impacto económico y presupues-
tario, dado que dicha información 
no forma parte de la documentación 
incluida en el expediente y tampoco 
de la integrada en el Plan de Gestión.

El relación al apartado 14, por-
que en el mismo no se incorpora con-
sideración alguna sobre el impacto 
económico y presupuestario, que com-
prenderá el impacto sobre los sectores, 
colectivos o agentes afectados por la 
norma, al que se refiere el artículo 
2.d) del Real Decreto 1083/2009. 
Por otra parte, tampoco podría 
entenderse que la información pre-
supuestaria que contiene evalúe la 
repercusión de la futura disposición en 
los recursos personales y materiales y 
en los presupuestos de la Administra-
ción exigida por la normativa auto-
nómica. Y ello porque este apartado 
está integrado exclusivamente por 
las tablas 23, 24 y 25, precedidas 
por una escueta introducción que se 
limita a señalar que a continuación se 
presenta, de forma resumida, el pre-
supuesto estimado que conllevaría la 
ejecución de cada una de las acciones 
propuestas. Las tablas citadas reco-
gen respectivamente los datos sobre 
los siguientes elementos:

—	 Tabla 23: Objetivo, tempori-
zación y presupuesto de cada 
una de las acciones propues-
tas en el Plan de Gestión. 



59dictamen 6/2016

—	 Tabla 24: Distribución presu-
puestaria por anualidades. 

—	 Tabla 25: Relación entre las 
acciones del Plan de Gestión 
de la ZEC “Río Mula y Pliego” y 
el Marco de Acción Prioritaria 
para la Red Natura 2000 en Es-
paña (MAP) para el periodo de 
financiación 2014-2020 (Mtrio. 
de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente, Julio 2014).

Por su parte el apartado 16, in-
cluido ex novo en la segunda versión 
del Plan de Gestión Integral “Río Mula 
y Pliego”, conforme señala en su epí-
grafe 16.1, Introducción, tiene como 
objetivo recoger las líneas de actuación 
para impulsar un desarrollo económico 
armónico y coherente con la protección 
de los espacios protegidos, y en este caso 
concreto con la ZEC Río Mula y Pliego. Se 
pretende dinamizar aquellas actuaciones 
propicias para activar el empleo en es-
trecha relación con el medio natural que 
repercutan en el bienestar de los ciuda-
danos, haciendo compatible el progreso 
económico-social con la conservación 
de la zona ZEC y su área de influencia.

Asimismo señala que en el Plan de 
Gestión de la ZEC Río Mula y Pliego se 
incluyen numerosas propuestas (en los 
objetivos generales, en los operativos y 
en las directrices) que repercuten en el 
desarrollo socioeconómico, si bien ex-
puestas conjuntamente en este apartado 
adquieren un mayor significado ya que 
se sistematizan en un contexto en el que 
se relaciona el impulso de actividades 
con repercusiones positivas en el empleo 

con la puesta en valor y el respeto a la 
conservación de los hábitats naturales 
y, por tanto, se visualizan con mayor 
claridad las posibilidades de desarrollo 
económico de los espacios protegidos y 
en este caso de esta reducida zona de la 
Red Natura 2000. 

En definitiva, como pone de re-
lieve el Informe complementario con 
este nuevo Apartado no se han pretendi-
do cambios sustanciales en el contenido 
del Plan de Gestión de la ZEC Río Mula 
y Pliego, sino simplemente aglutinar las 
numerosas propuestas de actuación que 
ya figuran en el Plan.

Finaliza la Introducción reseñan-
do que partiendo de este conocimien-
to y sobre todo de la caracterización 
ambiental y atractivo paisajístico de los 
valores naturales de la ZEC se proponen 
diferentes actuaciones para el desarrollo 
socioeconómico de la zona.

A continuación se incluyen los 
epígrafes 16.2 y 16.3, en los que se 
exponen las principales magnitudes 
demográficas y socioeconómicas y 
los valores paisajísticos y culturales 
de la zona. El contenido del epígrafe 
16.4, denominado Líneas de actua-
ción para el desarrollo económico, 
consiste en la exposición de las líneas 
de actuación y fórmulas de gestión que 
inciden en los sectores socioeconómicos 
de la zona y que implican a propietarios, 
así como a ciudadanos y usuarios del 
territorio y organizaciones representati-
vas a través de diferentes instrumentos 
compatibilizando los recursos naturales 
de la ZEC. Sin embargo en el mismo 
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no se incorpora cuantificación o va-
loración económica del impacto de 
las referidas líneas de actuación y 
fórmulas de gestión, limitándose a la 
enumeración y breve descripción, de 
las líneas de actuación que se enume-
ran a continuación:

A.	 Actividades agrícolas y ganaderas 

B.	 Actividades piscícolas

C.	 Actuaciones de restauración de 
riberas de los ríos y de la zona

D.	 Gestión adecuada de la limpieza 
y recuperación y reciclaje de los 
residuos

E.	 Actividades de educación am-
biental y de investigación

F.	 Actividades de uso público, re-
creativo y turístico

—	 Recreativas-baños

—	 Otras actividades de ocio

—	 Deportivas

G.	 Fomento de productos y artesa-
nía

H.	 Rehabilitación de elementos pa-
trimoniales y de interés cultural

I.	 Actuaciones transversales

Por su parte el epígrafe 16.5, 
titulado Infraestructuras e instru-
mentos para la implementación 
de las líneas de actuación se limita 
a señalar, con carácter meramente 
descriptivo y sin incluir previsión de 
actuaciones ni de recursos econó-
micos, que para realizar todas estas 
actuaciones se deben utilizar y mejorar 
las infraestructuras existentes, como:

•	 Aula de naturaleza: puesta en 
valor de la antigua casa forestal 
rehabilitada (Casa del Cura), 
situada próxima al río Pliego, 
como Aula de Naturaleza. Es 
propiedad del Ayuntamiento de 
Mula.

•	 Centro de Agroecología y Medio 
Ambiente de Murcia: situado en 
Bullas, en el paraje de La Rafa, 
próximo al río Mula. Se trata de 
un centro para la observación y 
disfrute del patrimonio natural 
y agrario y para el desarrollo de 
actividades en el ámbito de la 
agroecología y ecodesarrollo. 
Realiza actividades educativas, 
recreativas, de formación y de 
investigación.

•	 Programa de voluntariado en 
Ríos: en el marco de este progra-
ma del Ministerio de Agricultura, 
Alimentación y Medio Ambiente 
se han realizado actuaciones en 
la rambla de Perea.

•	 Oferta de turismo rural: los mu-
nicipios de Mula y Bullas poseen 
una amplia oferta de turismo 
rural mientras que en Pliego 
dicha actividad es incipiente. En 
las inmediaciones de la ZEC, se 
ha rehabilitado y acondicionado 
como hospedería rural el molino 
de Abajo que dispone de casas 
de madera junto al río. En el río 
Pliego, junto a la Casa del Cura, 
también se están construyendo, 
por parte del Ayuntamiento, al-
gunas casas de madera. Asimis-
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mo, en los Baños de Mula existe 
una oferta turística asociada 
a la explotación de las aguas 
termales.

El apartado 16, IMPULSO Y 
DESARROLLO SOCIOECONÓMICO 
DE LA ZEC RÍO MULA Y PLIEGO, 
finaliza con un epígrafe en el que se 
incluyen las siguientes conclusiones:

Nos encontramos ante una ZEC 
con enormes potencialidades. Para al-
canzar un crecimiento económico con 
el consiguiente incremento de produc-
tividad y del número de empleos, que 
consecuentemente nos llevaría a una 
mejora de la calidad de vida, se ha de 
acometer una gama de actuaciones 
diversas pero en armonización con el 
medio natural:

1. Se ha de impulsar el desarrollo 
socioeconómico de la zona, pero ha de 
ser un crecimiento inteligente, sosteni-
ble e integrador, en el que en el que la 
participación de la población local y los 
agentes sociales y económicos tengan 
un papel primordial.

2. Solo aunando esfuerzos y coordi-
nando medidas superaremos los retos a 
los que nos enfrentamos de cara a 2020:

—	 Fomento de la actividad em-
presarial y del asociacionismo, 
con asesoramiento público para 
la interpretación de medidas, 
apoyo a la investigación y la 
educación ambiental.

—	 Cambio climático.

—	 Conservación y mantenimiento 
de nuestros espacios naturales.

—	 Una adecuada competitividad, 
de la mano de la innovación, la 
investigación y la internaciona-
lización, respetando adecuada-
mente el medio ambiente.

—	 Mejora de la formación a todos 
los niveles, ampliando el conte-
nido educacional, conectándolo 
con el desarrollo sostenible, 
logrando, no ya mantener, sino 
mejorar el estado de bienestar.

3. Cuidando de forma coherente la 
salud del individuo y la del medio que 
nos rodea, aumentando de esta forma 
la competitividad. Se hace necesario un 
crecimiento sostenible tanto del tejido 
productivo, como del entorno empre-
sarial.

4. Promoviendo y diversificando el 
turismo: rural, cultural, gastronómico, 
enológico, de salud, etc. Generando 
nuevos modelos desarrollo de la Zona, 
sostenibles y de calidad.

5. Cooperando entre los diversos 
sectores, aunando esfuerzos y compar-
tiendo objetivos que a todos han de 
beneficiar.

6. Considerando el Medio Ambiente 
como impulsor de desarrollo económico. 
Impulso y desarrollo de nuevos nichos 
de negocio sin olvidar el fomento de 
tecnologías que realicen un uso eficaz de 
los recursos; asimismo impulsando una 
actividad empresarial de ocio y tiempo 
libre basada en el uso sostenible de los 
recursos naturales para lograr de un 
medio natural mejor conservado y más 
próspero para sus habitantes.
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Por otra parte, es evidente la nece-
sidad de disponer de un territorio bien 
comunicado, que optimice y potencie las 
infraestructuras ya existentes, con una 
atracción de actividades en consonancia 
con el modelo de desarrollo que se nos 
demanda a nivel europeo.

Ciertamente el carácter genera-
lista y declarativo de las conclusiones 
transcritas, hasta el punto que po-
drían reproducirse manteniendo su 
tenor literal en los planes de gestión 
de cualquiera de las ZEC y ZEPA de la 
Región de Murcia, resulta plenamente 
coherente con la finalidad perseguida 
mediante la incorporación de este 
nuevo apartado en la segunda versión 
del Plan de Gestión de la ZEC “Río 
Mula y Pliego”. En efecto, conforme 
señala el Informe complementario, el 
nuevo apartado tiene como objetivo 
exponer de forma conjunta y siste-
matizada las numerosas propuestas 
del Plan (en los objetivos generales, 
en los operativos y en las directrices) 
que repercuten en el desarrollo so-
cioeconómico para sensibilizar sobre 
la repercusión positiva de la puesta 
en valor y el respeto a la conservación 
de los hábitats naturales en el empleo, 
de forma que se visualizan con mayor 
claridad las posibilidades de desarrollo 
económico de los espacios protegidos y 
en este caso de esta reducida zona de 
la Red Natura 2000. 

El Informe complementario ma-
nifiesta asimismo que la incorpora-
ción del apartado 16, IMPULSO Y 
DESARROLLO SOCIOECONÓMICO 
DE LA ZEC RÍO MULA Y PLIEGO a la 

segunda versión del Plan de Gestión 
responde a la nueva orientación de 
la planificación ambiental que se ha 
plasmado en la creación de la Oficina 
de Impulso Socioeconómico del Me-
dio Ambiente, en consonancia con la 
Ley 33/2015, de 21 de septiembre, 
por la que se modifica la Ley 42/2007, 
de 13 de diciembre, del Patrimonio 
Natural y de la Biodiversidad. Y ello 
porque, como reseña su Preámbulo, 
mediante la reforma llevada a cabo 
por la Ley 33/2015 se incluyen una 
serie de medidas destinadas a fomen-
tar el apoyo de las Administraciones 
públicas a las actividades económicas 
compatibles con la conservación de los 
espacios naturales protegidos que con-
tribuyan al bienestar de las poblaciones 
locales y a la creación de empleo. Así, en 
relación con los monumentos naturales, 
se modifica el artículo 33, que pasa a 
ser el artículo 34, para permitir la ex-
plotación de los recursos cuando sean 
plenamente coherentes con los valores 
que justificaron la declaración de los 
espacios como Monumento Natural.

Por lo que se refiere específicamen-
te a las medidas de conservación de los 
espacios incluidos dentro de la Red Na-
tura 2000, se añade un nuevo apartado 
en el nuevo artículo 42, para incidir en el 
apoyo por parte de las Administraciones 
públicas a las actividades económicas 
compatibles con la conservación de los 
espacios de la Red Natura 2000, con 
especial prioridad para las actividades 
económicas coherentes con los valores 
que justifican la declaración del espacio 
como Red Natura 2000.
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El artículo 42.4 de la Ley 42/2007, 
dispone que con el fin de promocionar 
la realización de actividades, coheren-
tes con los valores que justifican la 
declaración de los espacios Red Natura 
2000, que contribuyan al bienestar de 
las poblaciones locales y a la creación 
de empleo, se dará prioridad a estas 
actividades, en especial a aquéllas diri-
gidas a la conservación o restauración 
de los valores naturales del lugar, en 
el acceso a subvenciones, cuando así 
lo prevean las correspondientes bases 
reguladoras. De igual manera, se anali-
zará, en el marco de las competencias 
de la Administración General del Esta-
do y de las comunidades autónomas, la 
posible implantación de bonificaciones 
en tasas, gastos de inscripción regis-
tral, o cuotas patronales de la Seguri-
dad Social agraria, en las actividades 
que sean en general tanto coherentes 
como compatibles con los valores que 
justifican la declaración como espacios 
Red Natura 2000 y contribuyan al 
bienestar de las poblaciones locales y 
a la creación de empleo.

Sin embargo a juicio del Consejo 
Económico y Social para que el apar-
tado 16 del Plan de Gestión pudiera 
entenderse como una respuesta a las 
nuevas orientaciones legales y organi-
zativas de la planificación ambiental 
en los términos expresados por el In-
forme complementario, hubiera sido 
necesario el mismo incorporase, al 
menos, un análisis sobre la posibilidad 
de implantación de todas o algunas 
de las medidas previstas por el artí-
culo 42.4 de la Ley 42/2007. 

En este sentido debe reseñarse 
que la carencia de previsiones econó-
micas y presupuestarias referidas a las 
líneas de actuación enumeradas en el 
apartado 16 del Plan de Gestión fue 
objeto de una alegación por parte de 
CROEM y de la Cámara de Comercio. 
En la misma ambas entidades mani-
festaban que si este apartado no lleva 
aparejado unas partidas presupuestarias 
acordes con las actividades que se pre-
tenden impulsar difícilmente se podrán 
alcanzar los objetivos que se plasman 
en el mismo.

En la respuesta de la Oficina de 
Impulso Socioeconómico del Medio 
Ambiente a las alegaciones plan-
teadas por CROEM y la Cámara de 
Comercio se comunica el rechazo de 
la citada alegación con base en las 
siguientes consideraciones: 

El objeto propio de los planes de 
gestión, y particularmente el nivel de 
planeamiento en que se sitúa el PGI del 
Río Mula y Pliego, no permiten concre-
tar en el mismo Plan los conceptos e 
importes presupuestarios que a lo largo 
de toda la vida del plan se utilizarán para 
su ejecución. Las líneas de financiación 
específicas a las que se recurrirá y las 
cuantías que éstas alcanzarán en cada 
caso deben ser precisadas en el futuro, 
y lo mismo ocurre con las decisiones de 
desarrollo de las distintas acciones, que 
condicionan la presupuestación: en qué 
medida del PDR se incluirá una deter-
minada acción o cómo se financiará, 
qué unidades de obra o servicio conlleva 
cada acción, quiénes serán finalmente 
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los que la gestionen o ejecuten (bien la 
administración por sus propios medios, 
bien entidades privadas contratistas o 
colaboradoras, por ejemplo), etc. Mu-
chas de las acciones previstas dependen 
además de trabajos o estudios previos 
pendientes de realizar.

Esta Institución considera con-
veniente manifestar en el presente 
dictamen su discrepancia con el 
rechazo de las alegaciones citadas 
porque la afirmación de que el nivel 
de planeamiento en que se sitúa el PGI 
del Río Mula y Pliego, no permiten con-
cretar en el mismo Plan los conceptos e 
importes presupuestarios que a lo largo 
de toda la vida del plan se utilizarán 
para su ejecución resulta contradictoria 
con el hecho de que en el propio Plan 
incluya en el apartado 14, C el cro-
nograma y presupuesto de las actua-
ciones previstas para los seis años de 
vigencia del mismo, con mención de 
las partidas presupuestarias y origen 
de los fondos para la mayoría de ellas. 

Asimismo a juicio del CESRM un 
adecuado entendimiento de las dis-
posiciones de la Ley 42/2007 sobre 
el contenido de los instrumentos de 
gestión debería conducir a inclusión 
de compromisos financieros en los 
mismos con el fin, como expresamen-
te establece esta Ley en su artículo 
42.4, de promocionar la realización de 
actividades, coherentes con los valores 
que justifican la declaración de los espa-
cios Red Natura 2000 que contribuyan 
al bienestar de las poblaciones locales. 
Sin duda esta forma de entender 
el alcance de los herramientas de 

gestión de los espacios Red Natura 
2000 resulta plenamente adecuada 
a la denominación de Oficina de 
Impulso Socioeconómico del Medio 
Ambiente dada a la nueva unidad que 
tiene atribuidas entre otras materias, 
la tramitación y gestión de los planes 
de gestión.

En este sentido considera esta 
Institución que el Plan de Gestión 
Integral de la ZEC “Río Mula y Plie-
go”, de forma análoga a la previsión 
establecida en el PGI de los espacios 
protegidos del Noroeste, debería 
incluir una partida presupuestaria 
para realizar un estudio que permi-
ta conocer y evaluar el efecto que 
tiene la declaración de la ZEC para 
los agentes sociales y económicos 
que actúan en su ámbito territorial. 
A juicio del Consejo Económico y 
Social dicho estudio debería abordar 
el análisis y la identificación de los 
bienes y servicios ambientales que 
se generan mediante estas figuras 
de conservación. Solo con un sólido 
conocimiento de estos elementos se 
podrá realizar adecuadamente una 
valoración integral de los impactos 
derivados de la declaración de la 
ZEC en los diferentes sectores de 
actividad e identificar las mejoras 
sociales y económicas, así como los 
instrumentos fiscales y económicos 
que sería necesario aplicar. Sin duda 
un estudio de estas características 
permitirá avanzar en la inclusión de 
los factores sociales y económicos en 
la conservación y gestión de la Red 
Natura 2000.
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Asimismo, como se expone con 
mayor detalle en el siguiente apar-
tado y se recomendaba en el citado 
dictamen sobre el Plan de Gestión de 
los espacios protegidos del Noroeste, 
se echa en falta en el expediente un 
resumen no técnico del Plan de Ges-
tión Integral. 

D)	 Sobre el proceso de consul-
tas y participación pública.

La participación pública en los 
procedimientos de elaboración de las 
disposiciones generales constituye 
un principio sólidamente asentado 
con carácter general en el vigente 
ordenamiento jurídico de nuestro 
país, tanto en el ámbito estatal como 
autonómico. En nuestra Comunidad 
Autónoma el artículo 53.3 de la Ley 
6/2004, de 28 de diciembre, del Esta-
tuto del Presidente y del Consejo de 
Gobierno de la Región de Murcia esta-
blece que una vez elaborado el texto 
de un proyecto de disposición general 
que afecte a los derechos e intereses 
legítimos de los ciudadanos, el órgano 
directivo impulsor lo someterá al trá-
mite de audiencia, bien directamente 
o a través de las organizaciones y aso-
ciaciones reconocidas por la ley, que 
los agrupen o los representen y cuyos 
fines guarden relación directa con el 
objeto de la disposición. Dicho trámite 
deberá concederse por un plazo no 
inferior a quince días, salvo razones de 
urgencia, debidamente acreditadas en 
el expediente, en cuyo caso el plazo 
podrá reducirse a siete días. 

La participación pública en los 
procedimientos regulatorios que 
afecten al medio ambiente se en-
cuentra especialmente reforzada, 
conforme a lo dispuesto en la Ley 
27/2006, de 18 de julio, por la que se 
regulan los derechos de acceso a la 
información, de participación pública 
y de acceso a la justicia en materia 
de medio ambiente (incorpora las 
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). 
El artículo 3 de esta Ley determina 
que para hacer efectivos el derecho a 
un medio ambiente adecuado para el 
desarrollo de la persona y el deber de 
conservarlo, todos podrán ejercer los 
siguientes derechos en sus relaciones 
con las autoridades públicas, de acuer-
do con lo previsto en esta Ley y con lo 
establecido en el artículo 7 del Código 
Civil. El apartado 3 de este precepto 
reconoce los siguientes derechos en 
materia de participación pública: 

a)	 A participar de manera efectiva 
y real en la elaboración, modi-
ficación y revisión de aquellos 
planes, programas y dispo-
siciones de carácter general 
relacionados con el medio am-
biente incluidos en el ámbito de 
aplicación de esta Ley.

b)	 A acceder con antelación su-
ficiente a la información rele-
vante relativa a los referidos 
planes, programas y disposicio-
nes de carácter general.

c)	 A formular alegaciones y ob-
servaciones cuando estén aún 
abiertas todas las opciones y 
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antes de que se adopte la de-
cisión sobre los mencionados 
planes, programas o disposi-
ciones de carácter general y a 
que sean tenidas debidamente 
en cuenta por la Administración 
Pública correspondiente.

d)	 A que se haga público el resulta-
do definitivo del procedimiento 
en el que ha participado y se 
informe de los motivos y consi-
deraciones en los que se basa la 
decisión adoptada, incluyendo 
la información relativa al pro-
ceso de participación pública.

e)	 A participar de manera efec-
tiva y real, de acuerdo con 
lo dispuesto en la legislación 
aplicable, en los procedimien-
tos administrativos tramitados 
para el otorgamiento de las 
autorizaciones reguladas en la 
legislación sobre prevención y 
control integrado de la con-
taminación, para la concesión 
de los títulos administrativos 
regulados en la legislación en 
materia de organismos modifi-
cados genéticamente, y para la 
emisión de las declaraciones de 
impacto ambiental reguladas 
en la legislación sobre evalua-
ción de impacto ambiental, así 
como en los procesos planifica-
dores previstos en la legislación 
de aguas y en la legislación 
sobre evaluación de los efectos 
de los planes y programas en el 
medio ambiente.

Por su parte el artículo 16.1 de 
esta Ley determina que para promo-
ver una participación real y efectiva del 
público en la elaboración, modificación 
y revisión de los planes, programas 
y disposiciones de carácter general 
relacionados con el medio ambiente 
a los que se refieren los artículos 17 
y 18 de esta Ley, las Administraciones 
Públicas, al establecer o tramitar los 
procedimientos que resulten de aplica-
ción, velarán porque, de conformidad 
con lo dispuesto en el apartado 2 del 
presente artículo:

a)	 Se informe al público, mediante 
avisos públicos u otros medios 
apropiados, como los electróni-
cos, cuando se disponga de ellos, 
sobre cualesquiera propuestas 
de planes, programas o dispo-
siciones de carácter general, o, 
en su caso, de su modificación o 
de su revisión, y porque la infor-
mación pertinente sobre dichas 
propuestas sea inteligible y se 
ponga a disposición del público, 
incluida la relativa al derecho a 
la participación en los procesos 
decisorios y a la Administración 
pública competente a la que se 
pueden presentar comentarios 
o formular alegaciones.

b)	 El público tenga derecho a ex-
presar observaciones y opiniones 
cuando estén abiertas todas 
las posibilidades, antes de que 
se adopten decisiones sobre el 
plan, programa o disposición de 
carácter general.
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c)	 Al adoptar esas decisiones sean 
debidamente tenidos en cuenta 
los resultados de la participación 
pública.

d)	 Una vez examinadas las obser-
vaciones y opiniones expresadas 
por el público, se informará al 
público de las decisiones adop-
tadas y de los motivos y consi-
deraciones en los que se basen 
dichas decisiones, incluyendo la 
información relativa al proceso 
de participación pública.

En cumplimiento de las citadas 
disposiciones el órgano gestor ha 
sustanciado un completo y complejo 
procedimiento cuya síntesis incorpora 
el Informe técnico relativo a las alegacio-
nes presentadas al Plan de Gestión de la 
Zona Especial de Conservación “Río Mula 
y Pliego” (ES6200045), emitido el 8 de 
mayo de 2015.

En una primera fase, con el ob-
jetivo de canalizar las opiniones y 
aportaciones de los órganos sustan-
tivos de las administraciones públicas 
y consensuar los textos del Ante-
proyecto de Decreto y del Plan de 
Gestión, con carácter previo al inicio 
del procedimiento de información 
pública, se realizaron reuniones con 
los siguientes grupos de trabajo:

—	 Las Direcciones Generales de 
la Consejería de Agricultura y 
Agua (Industrias Agroalimen-
tarias; Regadíos y Desarrollo 
Rural; Política Agraria Común; 
Ganadería y Pesca; y Agua)

•	 El Grupo de Trabajo lnter-
departamental creado en 
el Acuerdo de Consejo de 
Gobierno de 6 de julio de 
2012, integrado por los ór-
ganos directivos competen-
tes en materia de energía y 
minas, ordenación del terri-
torio y urbanismo, turismo 
y economía, planificación y 
proyectos estratégicos

•	 Los Ayuntamientos del 
ámbito del Plan de Ges-
tión: Pliego, Mula, Las To-
rres de Cotillas, Campos 
del Río, Alguazas, Albudei-
te y Bullas

•	 La Confederación Hidro-
gráfica del Segura

—	 Comisión de Trabajo de carác-
ter temporal para la planifica-
ción de los espacios protegi-
dos, designada por Acuerdo 
del pleno del CARMA de 20 
de diciembre de 2012,

Una vez concluido este proceso 
el 3 de enero de 2015 se publicó el 
anuncio en el BORM mediante el que 
se abrió un período de dos meses de 
información pública sobre el Ante-
proyecto de Decreto de declaración 
de Zona Especial de Conservación y 
aprobación del Plan de Gestión del 
espacio protegido Red Natura 2000 
“Río Mula y Pliego”, con el objeto de 
que cualquier persona física o jurídica 
pudiera presentar alegaciones y/o 
aportar documentos para la confec-
ción del citado Plan de Gestión. 
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Simultáneamente, en cumpli-
miento de la obligación legal, se 
realizó la consulta institucional y au-
diencia a las administraciones públicas 
y entidades sociales interesadas, 
incluyéndose en el informe la relación 
completa de las mismas.

En el plazo de información pública, 
que fue de dos meses, se recibieron 
237 alegaciones distintas presentadas 
por un total de 1493 alegantes. Finali-
zado el plazo de información pública, 
y conforme al artículo 16.1.c) de la Ley 
27/2006, se realizó la valoración de las 
alegaciones mediante el citado informe 
de 8 de mayo, en el que se ofrece una 
nueva redacción en numerosos apar-
tados del texto del anteproyecto de 
Decreto y del Plan de Gestión Integral. 

Como ya se ha reseñado en el 
presente dictamen, el órgano gestor 
procedió a la digitalización de todas las 
alegaciones, incorporando los datos 
básicos de cada documento en una 
base de datos orientada a la gestión 
de las notificaciones y la elaboración 
de estadísticas con el fin de obtener 
una mayor eficacia y coherencia.

Por otra parte, el Informe com-
plementario de 18 de diciembre de 
2015 da cuenta de que, con poste-
rioridad a la emisión del Informe de 
alegaciones, se produjeron nuevos 
hechos y modificaciones normativas 
que determinaron la conveniencia de 
introducir ciertos cambios y ajustes en 
los documentos del anteproyecto de 
Decreto y del Plan de Gestión Integral. 

El Informe complementario va-

lora y da respuesta a un conjunto de 
alegaciones 53 alegaciones, corres-
pondientes a cinco entidades, presen-
tadas fuera del plazo establecido para 
el período de información pública, 
conforme al criterio establecido en la 
tramitación de los planes de gestión. 

Como resultado del período de 
información pública han sido valora-
das un total 190 alegaciones, de la 
cuales 105 (55%) han sido aceptadas, 
49 (26%) han sido aceptadas parcial-
mente y 36 (19%) han sido rechazadas. 

A la vista del proceso expuesto 
así como de los resultados del mis-
mo el Consejo Económico y Social 
considera que tanto la articulación 
del proceso de participación como la 
receptividad puesta de manifiesto por 
el órgano gestor en la ponderación de 
las alegaciones y aportaciones reali-
zadas es merecedora de una expresa 
valoración positiva. 

Sin perjuicio de esta valoración, 
el CESRM considera que debería 
haberse elaborado también un docu-
mento de  resumen no técnico para 
facilitar a los interesados el acceso al 
Plan de Gestión, dado que, reiteran-
do lo mencionado anteriormente, el 
volumen de texto y mapas del Plan, 
tal y como se presentó a la informa-
ción pública, en orden a favorecer su 
accesibilidad y comprensión general 
para las personas no especializadas. 
Por otra parte, aunque la posibilidad 
de descargas y las utilidades web 
puestas a disposición del público 
para facilitar la consulta sin duda 
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mejoran este acceso, sólo hay que 
considerar el peso y el tiempo de 
descarga de los documentos presen-
tados informáticamente para concluir 
que, en la práctica, esta herramienta 
no incrementa significativamente la 
facilidad pública pretendida, aunque 
sí la consulta especializada y técnica. 

En este sentido el Consejo Econó-
mico y Social considera conveniente 
aprovechar el presente dictamen 
para poner de manifiesto que, a su 
juicio, un adecuado entendimiento 
de los derechos de las personas con 
discapacidad demanda con carácter 
general que las administraciones 
públicas pongan a disposición de la 
ciudadanía una versión de las disposi-
ciones y documentos administrativos 
adaptada a las exigencias de lectura 
fácil para garantizar el derecho a la 
accesibilidad universal. 

E)	 Sobre el articulado del Pro-
yecto de Decreto

El artículo 5, rubricado Órganos 
y administraciones competentes, dis-
pone que la Consejería con atribuciones 
en materia de medio ambiente junto 
con las demás administraciones públicas 
competentes serán las responsables de la 
puesta en marcha de las medidas de con-
servación y gestión de la ZEC “Río Mula y 
Pliego” a las que se refiere el artículo 4.2.

Por su parte el artículo 6, titu-
lado Mecanismos de colaboración 
establece en su apartado 1 que la 
Consejería competente en materia de 
medio ambiente promoverá la colabora-

ción entre las administraciones públicas 
afectadas por este Decreto para el cum-
plimiento de las medidas establecidas 
por los planes de gestión con el fin de 
garantizar el mantenimiento o la con-
secución de un estado de conservación 
favorable de los hábitats y especies 
existentes en la ZEC.

El artículo 6.2 establece que la 
Consejería competente en materia de 
medio ambiente establecerá las opor-
tunas relaciones de colaboración con los 
titulares de terrenos o derechos reales 
afectados y con las entidades, tanto de 
derecho público como privado, cuyos 
fines se relacionen con los objetivos y 
ejecución del Plan.

El contenido de ambos preceptos 
se corresponde literalmente con los 
artículos 7 y 9 del Decreto 55/2015, 
de 17 de abril, de Declaración de 
Zonas Especiales de Conservación 
y Aprobación del Plan de Gestión 
Integral de los espacios protegidos 
Red Natura 2000 del Noroeste de la 
Región de Murcia. 

Sin embargo el Proyecto de 
Decreto no prevé la creación de un 
órgano estable de participación en 
la gestión de la ZEC, a diferencia del 
Decreto 55/2015, cuyo artículo 8 crea, 
regulando su composición y funcio-
nes, una Comisión de participación de 
los espacios protegidos Red Natura 
2000 del Noroeste, como órgano co-
legiado de participación pública en la 
gestión de estos espacios, integrado 
en la Consejería competente en ma-
teria de medio ambiente.
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La ausencia una disposición que 
establezca la creación de un órgano 
colegiado de participación pública 
para la gestión de la ZEC “Río Mula 
y Pliego” análoga a la prevista por el 
Decreto 55/2015 para las ZEC y ZEPA 
del Noroeste ha sido puesta de mani-
fiesto en algunas de las alegaciones 
planteadas en el proceso de partici-
pación pública. En ellas se solicitaba, 
por un lado, la creación una Comisión 
de participación pública para la Área 
de Planificación Integrada “Río Mula 
y Pliego”, y por otro, que en la misma 
se estableciese una mayor represen-
tatividad para los propietarios de 
terrenos y entidades representativas 
de los intereses económicos que la 
prevista en la Comisión creada por el 
Decreto 55/2015. Estas alegaciones 
fueron rechazadas con base en los 
siguientes argumentos, de los que da 
cuenta el Informe complementario: 

El ámbito territorial afectado por 
el Plan, que constituye la zona ZEC, 
es mucho más reducido que el del No-
roeste, y pertenece al dominio público 
hidráulico en más de un 60 por 100 de 
la superficie. La superficie de propiedad 
particular está muy repartida; hay 819 
propietarios, agrícolas o forestales en 
la práctica totalidad; en la mayoría de 
los casos, las parcelas se ven afectadas 
solo parcialmente, en superficies infe-
riores a 1 ha. Por todas estas razones 
no se considera conveniente la crea-
ción desde el inicio de una comisión 
de participación, sin perjuicio de que el 
Plan de Gestión Integral sí que prevea 
diversos cauces de participación de 

propietarios y afectados en las deci-
siones de gestión

En opinión del Consejo Econó-
mico y Social la creación de órganos 
estables de participación puede con-
tribuir de forma relevante a la nece-
saria implicación de los habitantes y 
propietarios del territorio afectado en 
la gestión integral de la ZEC. Por ello, 
a juicio de esta Institución, debería 
preverse su articulación en el siste-
ma de gestión en todas las Áreas de 
Planificación Integrada y, en general, 
de todos los espacios protegidos, con 
independencia de su superficie y de la 
prevalencia o distribución de la pro-
piedad pública y privada en la misma. 

En este sentido debe recordarse 
que uno de los principios en los que 
se inspira la Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del Patrimonio Natural y de 
la Biodiversidad, conforme establece 
en su artículo 2.k), es precisamente 
la participación de los habitantes y 
de los propietarios de los territorios 
incluidos en espacios protegidos en 
las actividades coherentes con la con-
servación del patrimonio natural y de 
la biodiversidad que se desarrollen en 
dichos espacios y en los beneficios que 
se deriven de ellas. 

El artículo 7 contiene la regula-
ción de la comunicación previa que los 
interesados deben dirigir al órgano 
gestor de la Red Natura 2000 con 
una antelación mínima de 15 días al 
inicio de la actividad o al ejercicio de 
un derecho, en los supuestos pre-
vistos en el apartado 13 del Plan de 
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Gestión. En su apartado 4 dispone, en 
aplicación de la normativa básica, que 
mediante Orden de la Consejería com-
petente en materia de medio ambiente, 
se aprobarán los modelos normalizados 
de comunicación previa en el plazo de 
un mes desde la entrada en vigor del 
presente Decreto.

El Consejo Económico y Social 
considera necesario llamar la aten-
ción sobre el hecho de que el artículo 
10.4 del Decreto 55/2015, de 17 de 
abril, de Declaración de Zonas Espe-
ciales de Conservación y Aprobación 
del Plan de Gestión Integral de los 
espacios protegidos Red Natura 
2000 del Noroeste de la Región de 
Murcia estableció también un plazo 
de un mes desde su entrada en vigor 
para la aprobación, mediante Orden 
de la Consejería competente en 
materia de medio ambiente, de los 
modelos normalizados de comunica-
ción previa. Sin embargo dicha Orden 
todavía no ha sido publicada en la 
fecha de aprobación del presente 
dictamen. Por ello esta Institución 
insta a la Consejería competente en 
materia de medio ambiente a que 
en el más breve plazo publique los 
modelos normalizados de comunica-
ción previa correspondientes al Plan 
de Gestión Integral de los espacios 
protegidos Red Natura 2000 del 
Noroeste de la Región de Murcia, lo 
que, sin duda, facilitará que la apro-
bación de los correspondientes a la 
ZEC “Rio Mula y Pliego” se realice 
dentro del plazo establecido por el 
Proyecto de Decreto.

F) Sobre el Plan de Gestión de 
la ZEC “Río Mula y Pliego”

a) Sobre la necesidad de un 
visor de mapas

Algunas alegaciones planteadas 
durante el proceso de participación 
pública han solicitado la puesta a 
disposición de un visor de mapas para 
las Áreas de Planificación Integrada 
que, mediante la introducción de las 
coordenadas UTM, facilite que las 
personas interesadas puedan cono-
cer, con el necesario grado de certe-
za, las afecciones y limitaciones que 
concurran en cualquier parcela del 
territorio de la ZEC. El Informe com-
plementario informa de la aceptación 
de esta petición, si bien matizando 
que dicha aceptación se produce en 
el sentido de que la implantación de un 
visor de mapas se considera interesante 
y está siendo valorada por la Oficina 
de Impulso Socioeconómico del Medio 
Ambiente, pero no afecta a la redacción 
de los documentos.

El CESRM considera que, como 
ponen de relieve las entidades ale-
gantes, la citada herramienta resulta 
de indudable utilidad para que los 
interesados puedan conocer de forma 
accesible las actuaciones previstas o la 
regulación aplicable a las actividades 
en cada espacio concreto del terri-
torio incluido en el ámbito de la ZEC 
así como, en su caso, las condiciones, 
limitaciones, o prohibiciones esta-
blecidas en el Plan para las mismas. 
Pero asimismo considera conveniente 
reseñar que la disponibilidad de este 
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instrumento también incrementará 
la precisión y previsibilidad de la 
aplicación de la regulación por los 
órganos competentes, reforzando así 
la seguridad jurídica.

Con base en las anteriores consi-
deraciones a juicio del Consejo Econó-
mico y Social la puesta a disposición 
del público de esta herramienta debe 
ser considerada como una actuación 
prioritaria, por lo que insta a la Ad-
ministración Regional a la realización 
de las actuaciones técnicas y presu-
puestarias necesarias para que esta 
funcionalidad del sistema de informa-
ción pueda estar operativa en el más 
breve plazo posible.

b)	 Sobre el contenido del apar-
tado 5, Análisis socioeconómico. 

El análisis socioeconómico in-
corporado al apartado 5 del Plan de 
Gestión ha sido objeto de un rele-
vante número de alegaciones con el 
objeto de precisar, matizar, ampliar 
o suprimir referencias sobre las di-
ferentes actividades y sus efectos 
ambientales. La mayor parte de ellas 
han sido aceptadas e incluidas en el 
texto del segundo borrador del Plan 
de Gestión, como se pone de mani-
fiesto en los dos informes emitidos 
en el expediente en los que se da 
cuenta de la aceptación, completa o 
parcial, o del rechazo a las alegaciones 
presentadas durante la tramitación.

La Tabla 14, Actividades socioe-
conómicas e impactos en el ámbito 
del Plan de Gestión de la ZEC “ 

Río Mula y Pliego” incluida en este 
apartado. En las filas de su primera 
columna de la tabla se enumeran las si-
guientes actividades, analizadas en los 
diferentes epígrafes del apartado 5: 

—	 Usos del suelo

—	 Agricultura

—	 Ganadería

—	 Gestión hídrica

—	 Gestión del cauce y sus riberas

—	 Depuración de aguas

—	 Residuos

—	 Actividad piscícola

—	 Sectores industrial y energético

—	 Uso recreativo

—	 Turismo

—	 Urbanismo y vivienda

—	 Infraestructuras de comunica-
ción

Respecto de cada una de estas 
actividades la tabla incorpora los 
siguientes ítems, ordenados en co-
lumnas:

—	 Presión 

—	 Estado 

—	 Impacto 

—	 Extensión/Localización 

—	 Hábitats/especies 

—	 Respuesta

Esta tabla ha sido objeto de diver-
sas alegaciones, dirigidas en su mayo-
ría a solicitar la supresión o inclusión 
de referencias o realizar matizaciones 
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sobre el contenido incluido en la co-
lumna titulada “respuesta”.  

El Informe complementario las 
valora conjuntamente reseñando que 
se aceptan parcialmente. Se introducen 
algunas de las modificaciones propues-
tas (se sustituye control por seguimiento 
en diversos lugares, y se suprime una 
referencia a las zonas de amortiguación); 
pero buena parte de ellas se rechazan. 
La Tabla resume impactos previamente 
descritos en el apartado 5.3. La columna 
de Respuestas enumera diversas réplicas 
que cabe desplegar frente a las presiones 
e impactos detectados, con indepen-
dencia de la administración u órgano 
competente para su adopción. 

En opinión del CESRM el conteni-
do de las  Tabla 14 resulta de induda-
ble utilidad porque expone de forma 
sintética y sistemática los elementos 
expuestos en el texto del apartado 
dedicado al análisis socioeconómico 
de la ZEC. 

Sin embargo, el contenido de la 
columna de “Respuestas” de la citada 
no responde al patrón descriptivo de 
elementos expuestos y analizados 
en el apartado dedicado al análisis 
socioeconómico del Plan de Gestión. 
Al contrario,  como señala el Informe 
complementario, enumera diversas 
réplicas que cabe desplegar frente a las 
presiones e impactos detectados, con 
independencia de la administración u 
órgano competente para su adopción. 
Algunas de las citadas réplicas están 
incorporadas en las regulaciones es-
tablecidas en el apartado correspon-

diente del Plan. Otras constituyen ac-
ciones cuya realización, presupuesto y 
cronograma también se halla prevista 
en el propio Plan. Asimismo se inclu-
yen referencias a instrumentos que 
no son competencia de la Comunidad 
Autónoma, como es el caso del Plan 
Hidrológico de la Cuenca del Segura. 
También se mencionan como res-
puestas actuaciones que igualmente 
escapan del ámbito competencial de 
la CARM, como la relativa a la prioriza-
ción del deslinde del Dominio Público 
Hidráulico. 

En este sentido debe reseñarse 
que la diversa naturaleza de esta enu-
meración de referencias hace difícil la 
identificación del criterio que justifi-
ca su agrupación. Del mismo modo 
que su incorporación en la Tabla 14 
conlleva una merma de la coherencia 
existente entre los restantes ítems 
considerados en la misma, todos ellos 
derivados del análisis socioeconómico 
incluido en el apartado 5 del Plan de 
Gestión. En opinión del CESRM, en la 
confusión derivada de los factores 
citados puede encontrarse la causa 
que ha llevado al planteamiento de 
las alegaciones que solicitan en unos 
casos la supresión de referencias in-
cluidas en la repetida columna, con 
base en argumentaciones jurídicas 
cuya formulación, con independencia 
de su mayor o menor fundamento, 
sólo cobraría sentido si se realizasen 
respecto a formulaciones regulato-
rias, pero no respecto a referencias 
calificadas como “respuestas”, en la 
Tabla 14, o como “réplicas”, en el 
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Informe complementario. Y en otros 
a solicitar la realización de matiza-
ciones y precisiones, en ocasiones 
de carácter meramente semántico. 
En este sentido resulta significativo 
que el número de alegaciones sobre 
diversas y concretas referencias de 
las enumeradas en una única columna 
de la tabla incluida en el apartado de 
análisis socioeconómico cuya finali-
dad debiera ser sintetizar y facilitar 
la comprensión de su contenido sea 
superior a las referidas a directrices, 
acciones y regulaciones establecidas 
por el Plan de Gestión Integral de la 
ZEC “Río Mula y Pliego”. 

Con base en las anteriores consi-
deraciones, a juicio del Consejo Eco-
nómico y Social, la columna “Respues-
tas” de la Tabla 14 debería suprimirse.

c) Sobre la regulación de activi-
dades del Plan de Gestión

Las medidas de conservación y 
gestión del PGI se articulan, como 
se reseña en su apartado 13, sobre 
la base de los siguientes conceptos:

a)	 Directrices (D). Son pautas y 
criterios relativos a la gestión, 
de carácter general o específico, 
sobre elementos clave concretos 
o dirigidas a orientar las acti-
vidades económicas y sociales, 
públicas o privadas, en el espacio 
Red Natura 2000.

b)	 Regulaciones (R). Son normas 
o limitaciones a ciertos usos 
o actividades establecidas en 
función del cumplimiento de 

los objetivos de conservación 
incluidos en el presente Plan.

c)	 Acciones para la conservación y 
gestión (A). Se trata de medidas 
y actuaciones concretas, dise-
ñadas para mantener, mejorar 
o, en su caso, restablecer el 
estado de los elementos objeto 
de conservación.

El Plan indica de forma expresa 
respecto de cada directriz, regula-
ción y actuación que establece los 
objetivos de conservación a los que 
responde su incorporación al plan. 
La coherencia entre los instrumentos 
y los objetivos constituye uno de los 
elementos imprescindibles para una 
adecuada planificación, que el CESRM 
considera conveniente valorar expre-
samente. Pero existen otros factores 
que contribuyen a la consecución 
de los objetivos de la planificación, 
entre otros, una adecuada selección 
de los instrumentos para el logro de 
los objetivos cuyo logro se pretende 
alcanzar. Igualmente la solidez de la 
fundamentación  técnica de las he-
rramientas elegidas constituye otro 
factor coadyuvante al logro de los 
objetivos perseguidos con la planifi-
cación. En este sentido, la valoración 
de alternativas a los instrumentos 
elegidos resulta una técnica de indu-
dable utilidad.

Como ya ha señalado en el pre-
sente dictamen el Consejo Econó-
mico y Social considera que el rigor 
metodológico del Plan de Gestión 
Integral de la ZEC “Río Mula y 
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Pliego” es acreedor de una valoración 
positiva y constituye una muestra de 
la solvencia científica y técnica de la 
administración ambiental. así como 
de su capacidad para articular una 
planificación coherente en un ámbi-
to especialmente dificultoso por la 
diversidad de intereses que deben 
ser tenidos en consideración. 

Pero la eficacia de la planificación 
no solo está condicionada al rigor de 
del proceso de elaboración del los 
instrumentos en los que se incorpo-
ra, como pone de relieve el rechazo 
que el proceso de planificación de 
la gestión y conservación de los es-
pacios naturales y la biodiversidad 
viene encontrando  en sectores de 
la población, administraciones loca-
les y entidades representativas de 
intereses económicos y sociales, así 
como la relevancia mediática de la 
controversia en torno al mismo. Por 
ello, entre otras razones, la normativa 
medioambiental otorga una especial 
relevancia, como también se ha seña-
lado en el presente dictamen, a la par-
ticipación pública y a la accesibilidad 
en la información ambiental. A tal fin 
resulta imprescindible una adecuada 
visibilización de las razones técnicas 
que sustentan las regulaciones esta-
blecidas en la planificación. Especial-
mente cuando en la regulación se 
establecen prohibiciones. 

Con el objetivo de facilitar la 
mejor comprensión de la motivación 
de las prohibiciones establecidas en 
el Plan de Gestión sería conveniente 
a juicio esta Institución que se incor-

porase en el apartado dedicado a 
las prohibiciones y/o limitaciones de la 
tabla 18 del Plan, Relación de activida-
des sometidas a regulación una sucinta 
referencia al conocimiento técnico 
y científico que las fundamenta así 
como, en su caso, a la contestación 
dada por la Administración a las ale-
gaciones que hayan manifestado su 
discrepancia con las mismas.

En este sentido debe recor-
darse que las Directrices para la 
elaboración de la Planificación de 
la Red Natura 2000 de la Región de 
Murcia, aprobadas por Orden de 17 
de abril de 2015 de la Consejería 
de Agricultura y Agua, establecen 
en su apartado III.2.4 que los planes 
de gestión sólo incorporarán aquellas 
prohibiciones que, en base al conoci-
miento técnico y científico existente, 
resulten necesarias para garantizar los 
objetivos de conservación. La prohibi-
ción estará motivada en la necesidad 
de evitar el deterioro de los hábitats y 
las alteraciones que repercutan en las 
especies que justificaron la designación 
de estas áreas y en la medida en que 
dichas alteraciones puedan tener un 
efecto apreciable sobre los objetivos 
de conservación, siendo aplicable en 
el resto de los casos el mecanismo de 
evaluación de repercusiones previsto 
en la legislación vigente. 

Por ello el Consejo Económico y 
Social quiere reiterar que, como ha se-
ñalado en el apartado de observacio-
nes de carácter general del presente 
dictamen, las posibles limitaciones a 
los usos económicos del territorio y 
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los derechos de los propietarios en 
las aéreas protegidas deben minimi-
zarse a las estrictamente necesarias 
para la conservación de los hábitats 
y especies. 

d)	 Sobre las medidas de conser-
vación y gestión

Con carácter previo a la exposi-
ción de las observaciones sobre las 
medidas de conservación y gestión 
establecidas en el Plan Integral de 
Gestión de la ZEC “Río Mula y Pliego” 
el CESRM quiere realizar las siguientes 
observaciones de carácter general. 

En primer esta Institución con-
sidera que resulta imprescindible la 
elaboración de una estrategia regio-
nal que establezca los criterios que 
permitan disponer una planificación 
objetiva y adecuada a los objetivos 
de conservación y gestión para las 
adquisiciones de terrenos por la 
Administración Regional así como 
de las actuaciones de custodia del 
territorio en los espacios protegidos 
de la Región.

Asimismo a su juicio la inclusión 
en las tablas en las que se resume 
cada una de las acciones previstas de 
la referencia a los años de ejecución 
y de los recursos económicos desti-
nados a las mismas incrementaría la 
visibilidad de uno de elementos esen-
ciales de las acciones establecidas así 
como una mayor facilidad del manejo 
de la información, contribuyendo así 
a mejorar la accesibilidad del Plan de 
Gestión.

La Directriz General 7ª estable-
ce que en el diseño de planes estratégi-
cos o programas de desarrollo de la Re-
gión de Murcia que reciban financiación 
a través de los diferentes instrumentos 
financieros europeos (FEADER, FEDER, 
FEP, FSE, LIFE+, etc.) se incorporarán las 
medidas de conservación y gestión de 
la Red Natura 2000 de acuerdo con el 
Marco de Acción Prioritaria para la Red 
Natura 2000 en España para el período 
de financiación 2014-2020. En este 
sentido, particularmente en las medidas 
del Programa de Desarrollo Rural se 
priorizarán a las explotaciones agrícolas 
que estén en estos espacios protegidos, o 
bien en sus áreas de amortiguación 
o conectividad.

Las ayudas al sector agrario y fores-
tal como consecuencia del lucro cesante 
por las posibles desventajas y restriccio-
nes derivadas de la inclusión en la Red 
Natura 2000 se basarán en la implanta-
ción por parte de los beneficiarios de las 
medidas de conservación establecidas 
en este Plan de Gestión (Directrices, 
Regulaciones y Acciones), en consonan-
cia con lo establecido en el artículo 30 
del Reglamento (UE) nº 1305/2013 
del Parlamento Europeo y del Consejo 
de 17 de diciembre de 2013 relativo 
a la ayuda al desarrollo rural a través 
del Fondo Europeo de Desarrollo Rural 
(FEADER). Las medidas de conservación 
se contemplarán en las correspondientes 
convocatorias de ayudas.

Esta directriz da respuesta a los 
siguientes objetivos: 00.1.2., 00.1.3., 
00.3.2., 00.3.3.
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El CESRM comparte la prioriza-
ción que establece la DG 7ª en las 
medidas del Programa de Desarrollo 
Rural a las explotaciones agrícolas ubi-
cadas en el territorio de los espacios 
protegidos. Sin embargo, atendien-
do al carácter limitado y la insuficien-
cia de los recursos financieros del 
PDR, la extensión de la priorización 
a las explotaciones agrícolas ubica-
das en las áreas de amortiguación o 
conectividad de la ZEC “Río Mula y 
Pliego” conlleva una minoración de 
los recursos disponibles para el con-
junto de las explotaciones agrícolas 
situadas fuera de los espacios pro-
tegidos. Asimismo debe reseñarse 
que el Plan de Gestión no incluye 
regulación o previsión de actuacio-
nes en las áreas de amortiguación o 
conectividad. En consecuencia, a jui-
cio del Consejo Económico y Social la 
citada priorización debería limitarse 
exclusivamente a las explotaciones 
agrícolas ubicadas en el territorio 
de la ZEC.

Con relación a las Directrices 
relativas al uso de los recursos 
hídricos (DRH), este Organismo 
quiere señalar en primer lugar que la 
adecuada gestión de la ZEC “Río Mula 
y Pliego” requiere que se complete en 
el más breve plazo posible el deslinde 
del dominio público hidráulico. Sin 
duda la conclusión de este proceso 
redundará en una incremento de la 
necesaria seguridad jurídica, impres-
cindible para la implementación de 
las medidas de conservación y gestión 
establecidas en el Plan de Gestión.

En segundo lugar a juicio de este 
Organismo sería conveniente que se 
estableciese que para la realización 
de las actuaciones previstas en las 
DRH 1ª, 2ª y 3ª se contará con la 
colaboración de las comunidades de 
regantes de la zona, organizaciones, 
asociaciones y federaciones agrarias. 

e) Sobre el seguimiento, la eva-
luación y la revisión del Plan de 
Gestión Integral

El Consejo Económico y Social 
quiere valorar de forma expresa que 
el Plan de Gestión, conforme a la su-
gerencia realizada por esta Institución 
en el Dictamen 6/2014 sobre el PGI de 
los espacios protegidos del Noroeste, 
establezca en el apartado 15.2 que su 
revisión se realizará cada seis años, en 
lugar determinar un período de vigen-
cia con esa misma duración. En este 
sentido debe tenerse en cuenta que 
el establecimiento de un período de 
vigencia para un Plan lleva aparejada 
la necesidad, como se reseñaba en 
el citado dictamen, de que una vez 
finalizado el mismo se deba elaborar 
un nuevo plan y, para ello, mediante 
el complejo proceso que exigido para 
su elaboración y aprobación. 

Por otra parte debe dejarse cons-
tancia que las necesidades de adap-
tación de las medidas en función de 
los resultados y efectos que se vayan 
constatando se contemplan, por un 
lado, mediante la exigencia de elabo-
ración de una memoria intermedia y 
final, que permita identificar desajustes 
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del Plan con respecto a sus objetivos que 
hagan necesaria su revisión con anterio-
ridad al cumplimiento de dichos plazos. 
Y por otros, a través de la previsión de 
mecanismos de ajuste continuos y flexi-
bles que permitan adaptar el Programa 
de Actuación a cualquier cambio que 
afecte a la gestión del espacio y, de esta 
manera, garantizar la consecución de los 
objetivos del Plan. Así, el Plan de Gestión 
dispondrá de una evaluación intermedia.

Respecto al seguimiento y evalua-
ción el Plan establece en el apartado 
15.1 que mediante el seguimiento y eva-
luación se pretende dotar a la Unidad de 
Gestión de un instrumento que permita 
conocer el estado de conservación de los 
tipos de hábitats de interés comunitario 
y de las especies clave, el estado ecoló-
gico de la ZEC, el grado de consecución 
de las previsiones del Plan de Gestión y 
el resultado de las diferentes acciones. 
De esta manera, se pueden distinguir los 
siguientes objetivos:

a)	 Evaluar el estado de conserva-
ción de los tipos de hábitats y 
especies 

b)	 Seguir y evaluar el cumplimien-
to del Plan de Gestión y sus 
acciones 

c)	 Evaluar el efecto de la aplica-
ción de las acciones, es decir, 
detectar los cambios derivados 
de la puesta en marcha del 
Plan y de las acciones para la 
conservación y gestión, tanto en 
el estado de conservación de la 
biodiversidad, como en el medio 
socioeconómico

El equipo técnico de gestión será 
el responsable de la elaboración de las 
memorias del Plan de Gestión.

En opinión del Consejo Econó-
mico y Social la realización de un 
adecuado seguimiento y evaluación 
de las acciones de conservación y 
gestión de los elementos naturales 
del Plan de Gestión está suficiente-
mente articulada. En primer lugar, 
como consecuencia de su carácter 
marcadamente científico y técnico. Y 
en segundo lugar, por la concreción, 
especificidad y la incorporación de 
previsiones presupuestarias para la 
mayoría de las acciones de conserva-
ción y gestión de hábitats y especies 
contenidas en el Plan. Por ello a juicio 
de este Organismo las previsiones del 
Plan de Gestión para su seguimiento 
y evaluación merecen una valoración 
positiva expresa. 

Sin embargo, el CESRM considera 
que los efectos de las acciones del 
Plan de Gestión deberían ser objeto 
también de un adecuado seguimien-
to y evaluación en el medio socioe-
conómico, tal y como el propio plan 
establece. Para ello, a juicio de esta 
Institución, este aspecto debiera ser 
objeto de una consideración espe-
cífica en el Plan de Gestión. En este 
sentido debe señalarse que aspectos 
socioeconómicos no son menciona-
dos entre los elementos que deben 
incluir las memorias de evaluación. 

En efecto, como el propio Plan 
señala tras delimitar el objeto del segui-
miento y la evaluación, los resultados del 
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seguimiento y la evaluación se recogerán 
en una memoria intermedia y final del 
Plan de Gestión donde se analizará:

—	 El estado de cada una de las 
acciones del Plan

—	 El efecto de la aplicación de las 
acciones

—	 El estado de conservación de los 
elementos naturales de la ZEC 
partiendo de los resultados del 
seguimiento biológico plantea-
do en las acciones del Plan de 
Gestión, especialmente en las 
siguientes:

•	 Seguimiento de hábitats: 
acciones AC.9, AC.13, AC.14 
y AC.15. 

•	 Seguimiento de especies: 
acciones AC.16 y AC.17.

En opinión del Consejo Econó-
mico y Social la evaluación de los so-
cioeconómicos no puede entenderse 

incluida en las correspondientes al 
estado de cada una de las acciones del 
Plan ni al efecto de la aplicación de las 
acciones, como pone de manifiesto 
de forma clara la enumeración de 
Indicadores de seguimiento del 
cumplimiento de las acciones del 
Plan que incorpora el Anexo 8.  

Asimismo este Organismo consi-
dera conveniente reseñar que además 
de la mencionada carencia de indica-
dores de cumplimiento de contenido 
socioeconómico debe añadirse, por 
una parte, la insuficiente concreción 
de la que adolecen las acciones 
relacionadas en el apartado 16, IM-
PULSO Y DESARROLLO SOCIOECO-
NÓMICO DE LA ZEC RÍO MULA Y 
PLIEGO, del Plan de Gestión y, por 
otra, la ausencia de previsiones presu-
puestarias en el mismo, ya reseñadas 
en el presente dictamen.

IV. CONCLUSIONES

El Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia valora positiva-
mente el Proyecto de Decreto de 
declaración de Zona Especial de 
Conservación “Río Mula y Pliego” 
y aprobación del Plan de Gestión 
porque mediante el mismo se conti-
núa el proceso de consolidación de 
la Red Natura 2000 en la Región de 
Murcia dando cumplimiento a las dis-
posiciones para la implementación de 

la misma establecidos en la normativa 
europea, estatal y autonómica. 

Sin perjuicio de la valoración 
expresada, el CESRM quiere reseñar 
que las observaciones contenidas en 
los diferentes apartados del presente 
dictamen debieran ser objeto de una 
especial reflexión por la Administra-
ción ambiental, ya que su incorpo-
ración al Proyecto de Decreto de 
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declaración de Zona Especial de 
Conservación “Río Mula y Pliego” 
y aprobación del Plan de Gestión 

redundará en una mejor articulación 
del mismo y contribuirá a la consecu-
ción de sus objetivos. 

Murcia, a 28 de septiembre de 2016

Vº Bº

El Presidente del Consejo Económico 
y Social

José Luján Alcaraz

El Secretario General del Consejo 
Económico y Social. 

José Daniel Martín González
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