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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 29 de Septiembre de 2000, acuerda aprobar por
unanimidad el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

El 1 de agosto de 2000 tuvo entrada elore las cuales el Consejo emitio los Dic-
el Consejo el escrito del Excmo. Sr. Contamenes 12/1997, 9/1998 y 7/1999. En los
sejero de Economia y Hacienda en el gu&ntecedentes de estos Dictamenes, espe-
remite el Anteproyecto de Ley de Medidagialmente en el primero de ellos, el Con-
Tributarias y en materia de Juego y Apuessejo efectuaba una amplia exposicién en
tas para la emision del preceptivo Dictata que manifestaba las razones que justi-
men de este Organo de acuerdo con Kraban la necesidad de leyes de esta na-
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 3/1993yraleza. En sintesis, y de acuerdo con
por la que se crea el Consejo Econdmicogentencias del Tribunal Constitucional, se
Social de la Region de Murcia. trata de restringir el contenido de las le-

El Anteproyecto presenta un conteniyes anuales de Presupuestos a aquellas
do que se asemeja en gran medida a pagisposiciones directamente vinculadas con
del que integraba las Leyes de Medidal®s ingresos y gastos que constituyen el
Fiscales, Presupuestarias y Administratintcleo fundamental del Presupuesto, de
vas de los tres ultimo afios, las conocidd@l forma que otras disposiciones en ma-
generalmente como “leyes de acomparideria de Hacienda pero que no afectan di-
miento” de los Presupuestos anuales, sgectamente a las previsiones cuantitativas
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deben tramitarse mediante una ley distin- EI Anteproyecto sometido a Dictamen
ta a la presupuestaria. no sigue la pauta anterior. Su contenido

La practica habitual de los pasados afioS€ limita estrictam_ente a mat_erias relacio-
iniciada por la Administracién del Estado y1adas con la Hacienda Regional: las de-
seguida igualmente por la Comunidad Auducciones autonomicas en el impuesto
ténoma, fue promover cambios muy varia_sobre I_a renta de las personas fisicas, las
dos y de contenido heterogéneo en dpsas fiscales sobre el juego, las tasas re-
ordenamiento legislativo regional mediant@ionales y la ley reguladora del juego y
esas “leyes de acompafiamiento”, al mism@Puestas. De hecho, por esta |Im|taCIOI’l al
tiempo que se regulaban las materias q@cance del Anteproyecto respecto a afios
por su contenido justificaban la elaboracigRTecédentes, se ha cambiado su denomi-
de la norma. Asf, se ha utilizado estas ley&cion evitando términos tan amplios
para modificar las que regulan, por ejem¢0mo ‘medidas administrativas” o “me-
plo, la funcién publica regional, la propiad'das de orden soual_ , para calrlf_lcarlo de
Administracion de la Comunidad Auténo-acuérdo a su contenido especifico, regu-

ma, los puertos regionales, la conservacid@dor de medidas tributarias y en materia
y explotacion de infraestructuras, etc.  J€ Juego y apuestas.

I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Medidasnales en materia de Tasas, Puertos, Juegoy
Tributarias y en materia de Juego y ApuesApuestas y Construccion y Explotacion de
tas consta de cuatro articulos, dos Dispodnfraestructuras.
ciones Adicionales y una Disposicion Final. g apartado Uno del articulo primero

El articulo primero modifica la actual supone un cambio relevante respecto a la
normativa autonémica en materia del imvigente deduccién autonémica por adqui-
puesto sobre la renta de las personas fisicion de vivienda. Actualmente se otorga
cas, ejercida en desarrollo de la capacidach dos por ciento de las cantidades satisfe-
normativa que la Comunidad Auténomeachas en el ejercicio por la adquisicién de la
asumi6 con motivo de la aprobacion de laivienda nueva o rehabilitacion que cons-
Ley 3/1996, de modificacion parcial de latituya la residencia habitual del contribu-
ley Orgéanica 8/1980, de financiacion de lagente en el territorio de la Regién de
comunidades auténomas, de la Ley 1urcia, porcentaje que se eleva hasta el tres
1996, de cesion de tributos del Estado a lg®r ciento cuando la base liquidable gene-
comunidades auténomas y de medidas fisal es inferior a 2.500.000 pesetas y la es-
cales complementarias, y por la Ley 34pecial no supere las 250.000 pesetas. A su
1997, de modificacion del régimen de cevez, la adquisicién de una segunda vivien-
sion de tributos del Estado a la Comunidada nueva concede el derecho a una deduc-
Auténoma de la Region de Murcia. La re€ion del diez por ciento de las cantidades
gulacion que propone este primer articulvertidas en el ejercicio. El importe con-
del Anteproyecto altera la normativa vigenjunto de estas deducciones no puede supe-
te este afio, aprobada por la Ley 9/1999, dar las 41.000 pesetas, limite que se eleva a
27 de diciembre, de Medidas Tributarias ¥16.000 pesetas cuando el sujeto pasivo de-
de Modificacion de diversas Leyes Regioelarante sea menor de 30 afios.
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Este sistema se modificacargo del contribuyente, y, en el caso de
sustancialmente con la propuesta del Arfinanciacion ajena, la amortizacion, los
teproyecto, que elimina la deduccién colintereses y demas gastos derivados de la
caracter general para cualquier sujeto panisma. Este importe vendra minorado en
sivo que haya invertido en la adquisicion @aquellas cantidades que constituyan para
rehabilitaciéon de su vivienda habitual y lael contribuyente base de dicha deduccién
restringe exclusivamente a los jovenes, emstatal, sin que en ningun caso la diferen-
tendiendo que cumplen esta condicion losia pueda ser negativa’A su vez, el se-
sujetos pasivos cuya edad en el momengundo limite impone que el importe de la
del devengo del impuesto sea igual o infededuccion no podra superar las 50.000 pe-
rior a 30 afios. A su vez, desaparece la dsetas.

duccion por la adquisicion de la segunda g apartado dosse refiere a la deduc-

vivienda. No obstante, los sujetos pasivogign por donativos. Esencialmente mantie-
que durante afnos anteriores se hayan ag@s |5 requlacién actual, el veinte por ciento
gido a la deduccion autonomica por esige |55 donaciones dinerarias que tengan
motivo podran seguir aplicando la deducgomg fines primordiales el desarrollo de
cion durante el ejercicio 2001 conforme ¢yaciones de proteccion del Patrimonio
la normativa vigente en el ejercicio en queyistsrico de la Region de Murcia, aunque
nacio el derecho, segun dispone la Dispgaroduce ligeros cambios con la finalidad
sicion Adicional Primera. de mejorar la gestién administrativa del
En consecuencia, solo los sujetos pasimpuesto. Asi, para que la donacion sea
vos de hasta treinta afios podran acogergesgravable la fundacion tendra que tener
a la desgravacion autonémica por adquisieconocida administrativamente, median-
cion de una vivienda nueva que sea su re$é resolucion de la D.G. de Tributos, que
dencia habitual, o bien por la rehabilitaciérentre sus fines primordiales se encuentra
de conformidad con lo establecido en e¢l indicado anteriormente.
Real Decreto 1186/1998, de 12 de junio, y E| articulo segundomodifica las cuo-

Decreto 80/1998. La cuantia sera el tres pejs tributarias establecidas para el juego de
ciento de las cantidades satisfechas en |ah mé_quinas recreativas y de azar, de acuer-
ejercicio, pero los sujetos pasivos cuya baggy con la competencia normativa de la
liquidable sea inferior a 2.500.000 pesetasomunidad Auténoma establecida en el
podran aplicarse el cinco por ciento siemarticulo 13.6 de la Ley 14/1996, y dentro
pre que su base liquidable especial no sdel marco normativo de la cesién de tribu-
pere las 250.000 pesetas. tos a las comunidades autbnomas, que per-

Al igual que la normativa ahora vigen-mite “regular las exenciones, la base
te, el Anteproyecto establece dos limite§nPonible, los tipos de gravamen, las cuo-
cuantitativos de la deduccion. Por un ladd@S fijias, las bonificaciones y E:‘I, devengo,
“la base maxima de esta deduccién ven@Si como los aspectos de gestion, liquida-
dra constituida por el importe anual esta-Cion, recaudacion e inspeccion”
blecido como limite para la deduccion de El Anteproyecto eleva el importe de las
vivienda habitual contemplada en la nor-cuotas en el dos por ciento respecto a las
mativa estatal, y estara constituida por lasactualmente vigentes, que, segin se indica
cantidades satisfechas para la adquisicioren la Memoria Justificativa de las propues-
o rehabilitacion de la vivienda incluidos tas, equivale al incremento del IPC previs-
los gastos originarios que hayan corrido ato para 2001.
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El articulo tercero modifica diversas lacion especifica de oferta establecida por
tasas regionales reguladas en el Anexo Selérgano competente de la Administracién
gundo de la Ley 7/1997, de 29 de octubrdiegional.
de Tasas, Precios Publicos y Contribucio- g apartado Cincocambia varios arti-

nes Especiales. culos de la Tasa 460, por entrega de pro-
El apartado Uno altera la cuota de la ductos y servicios cartograficos, con el
Tasa 010, Tasa General de Administraciombjeto de incorporar al catalogo de tasas la
gue afecta a la expedicién de certificadogntrega de productos cartograficos elabo-
compulsa de documentos, inscripcion erados, editados y vendidos por la Adminis-
registros, diligencias de libros, bastantetracion Regional relativos a los Espacios
de poderes, etc., para precisar de formdaturales de la Comunidad Autébnoma.
concreta y expresa la unidad de referenclastablece las tarifas correspondientes al
para cada uno de los hechos imponiblesnuevo hecho imponible y regula ciertos

El apartado Dosmodifica la Tasa 020 supuestos de exencion y bonificacién en
General por prestacion de servicios y actf€lacion con la entrega de esos productos a
vidades facultativas, en el sentido de estAdministraciones Publicas, Instituciones y

blecer que para los supuestos de direcciéprganismos Publicos establecidos en la

e inspeccion de contratos y de liquidaciofR€9ion de Murcia.

de obras, el periodo voluntario de pago se El apartado Seismodifica varios arti-

iniciara a los dos meses de la notificacidoulos de la Tasa 510, del Boletin Oficial de

de la liquidacion correspondiente, aclarania Regién de Murcia, para introducir un

do asi la redaccion por la Ley 9/1999.  nuevo hecho imponible como es el acceso
El apartado Tres introduce diversas via telemética al “tratamiento juridico del

modificaciones en la Tasa 210, por actud3letin Oficial”.

ciones, licencias, permisos y autorizacio- El apartado Sietecambia la redaccion
nes en materia de actividades cinegéticasde la Tasa 610, por la ordenacion de activi-
piscicolas en aguas continentales. Por unkades e instalaciones industriales y ener-
parte, se crean nuevos hechos imponiblggticas, exigiendo que en los supuestos de
en relacion con las licencias de caza y lmstalaciones junto a la solicitud se aporte
practica de actividades cinegéticas relaciatna memoria técnica, y al término de la
nadas. A su vez, la actual exencion de lasstalacion se habra de presentar un certi-
tasas por licencia de pesca continental efieado de ejecucion junto con la correspon-
tablecida para aquellos sujetos pasivos quiente factura, expedidos y suscritos ambos
acrediten su condicion de jubilados, se expor la empresa instaladora autorizada. Si
tiende a las licencias basicas de caza yn@ se presenta la factura se cometera una
otros sujetos pasivos titulares de pension@sfraccion tributaria simple.

publicas. El apartado Ochoaltera la regulacién

El apartado Cuatro modifica determi- de la Tasa 640, por la realizacion de ins-
nadas cuotas de la Tasa 340, por Actividgecciones técnicas reglamentarias y expe-
des Juveniles, fundamentalmente ladicién de documentos relativos a vehiculos,
referidas al uso de instalaciones juvenilegara incluir las inspecciones relativas a
por personas en posesion del carné de ‘leontrol de emisiones”, justificada por ser
Red Espafiola de Albergues Juveniles y alecesaria la realizacion de dicho control
uso de instalaciones de acuerdo a la regpara dar cumplimiento a lo dispuesto en la
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Directiva 96/96/CE del Consejo, de 20 denoma en materia de casinos, juegos y
noviembre de 1996, sobre aproximacion dapuestas, excepto las apuestas y loterias del
las legislaciones de los Estados miembrdsstado, segun lo dispuesto en el articulo
relativas a la inspeccion técnica de vehicut0.1.22 de la Ley Organica4/1982, de 9 de
los a motor y sus remolques, con las modjunio, del Estatuto de Autonomia de la Re-
ficaciones introducidas por la Directivagion de Murcia.

1999/52/CE de la Comision. Las cuotas g anteproyecto pretende establecer que
oscilan entre 710 y 3.130 pesetas, depepy grganizacién y explotacién de todas las
diendo del tipo de vehiculo y de si es Ig,gajidades de loteria quede reservada a
primera inspeccion u otra posterior. la Comunidad Auténoma, que podra llevar
El apartado Nuevesuprime, en la Tasa a cabo su gestion de forma directa o indi-
710, por la prestacion de servicios veterirecta, mientras que la regulacion actual
narios, la cuota relativa a la expedicion deetermina que la organizacion, practica y
documentos de identificacion bovina o dejesarrollo de las loterias requerira autori-
pasaportes para intercambiozacién administrativa previa en los térmi-
intracomunitario de bovinos. nos que se determinen reglamentariamente.

El apartado Diezsuprime la Taia 730, A su vez, y de acuerdo con el p|antea-
en materia de plantaciones de vifiedo, rgniento anterior, frente a la normativa ac-
gistro viticola y estado sanitario del mateg, 5] que permite la organizacion y
rial vegetal viticola, en base, de acuerdo gp|otacion de juegos y apuestas por parte
la_Memoria justificativa, a que el vifiedoge |3 Comunidad Auténonipor si mis-
es un cultivo implantado fundamentalmente, 5 5 5 través de empresas publicas o so-
en zonas desfavorecidas de la Reg'on’éjedades mixtas de capital pablico

afectadas por frecuentes periodos de seqWghvoritario”, el Anteproyecto hace posi-

gue originan unos rendimientos inferiore le que se pueda realiZ@or gestion in-
a los de otras zonas de Espafia. Tenien Recta”

en cuenta el interés socioeconémico de este

cultivo, el Anteproyecto propone la supre- Finalmente, se pretende modificar la
sién de la tasa. graduacion de las sanciones en materia de

. . juego. La redaccion actual dispone que se
El apartado Oncemodifica determina tendran en cuenta las circunstancias que
dos aspectos puntuales de los hechgs

imponibles y cuotas correspondientes a | rggggé;%gni?a Cs%iiallcasé?:br?ésrlniigrgz IIZ
tasa T830, del Laboratorio Regional d y

S infraccion. El Anteproyecto concreta los
alud. oo X
_ criterios a seguir, para lo cuae ponde-

Elapartado Docecambia la tasa T910, raran las circunstancias personales y ma-
de los Centros de Capacitacion y ExperieRgriales que concurran en los hechos v,
cias Agrarias, para desglosar el tipo de segspecialmente, la intencionalidad del in-
vicio que se presta en las actividades N@actor, el dafio producido tanto a terceros
expresamente de ensefianza. como a la Administracion, la peligrosidad

El articulo cuarto modifica la Ley 2/ de la conducta, la trascendencia social y
1995, de 15 de marzo, reguladora del jueeconémica de la accion, la reincidencia o
go y apuestas de la Region de Murcia, deiteracion, aplicando en todo caso los cri-
conformidad con la competencia exclusiterios de proporcionalidad entre la infrac-
va que corresponde a la Comunidad Autésion cometida y la cuantia y efectos de la
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sancion, que no podra ser en ningun caso La Disposicion Adicional Segunda
inferior al triple del beneficio ilicitamente declara la exencidn con caracter general de
obtenido”. la Tasa 510, del Boletin Oficial de la Re-

La Disposicién Adicional Primera 9i0n de Murcia, respecto a los hechos

declara aplicables al ejercicio 2001 las ddMPonibles por suscripciones, via
ducciones autonémicas por adquisicién &ématica o informatica, del Boletin Ofi-
rehabilitacion de vivienda habitual estaSi@l diario, del Archivo historico y del Tra-
blecidas para los afios 1998, 1999 y 200¢2miento Juridico del mismo.

de acuerdo con la normativa vigente en el La Disposicion Finalestablece la en-
ejercicio en que nacio el derecho a la ddrada en vigor el dia uno de enero del
duccion. proximo afio.

I11.- OBSERVACIONES

El Anteproyecto de Ley de Medidasmente en sus Dictamenes 9/1998y 7/1999.
Tributarias y en materia de Juego y Apued=n opinidon del Consejo, estas “leyes de
tas sometido a Dictamen presenta un co@compafiamiento” debian quedar restringi-
tenido en el que regula materias que afi@®s al uso para el que originalmente fue-
anteriores se integraban en el cuerpo den concebidas tras las sentencias del
los Anteproyectos de Ley de Medidas FisTribunal Constitucional, “descargar” el
cales, Presupuestarias y Administrativascontenido de las leyes anuales de Presu-
aprobados con ésa u otra denominacigpuestos de materias que aun estando rela-
similar-, las conocidas como “leyes decionadas con los mismos no afectan a la
acompafiamiento” a los presupuestogstructura de ingresos y gastos. Introducir
anuales. Como se ha indicado en los Armaterias ajenas amortigua el necesario de-
tecedentes del Dictamen, estas leyes d@te social y politico que las reformas pro-
acompafiamiento, junto a la regulacion dguestas en tales leyes requieren.

materias relacionadas con el Presupuesto g| Anteproyecto sometido a Dictamen
que justificaban la oportunidad de una Leyhandona esa préactica y presenta un texto
para su aprobacién, incorporaban una repe si responde a lo que estrictamente debe
lacion de cambios en otras leyes regionaer su contenido. EIl CESRM considera
les de naturaleza muy distinta a ésa y qugertado este procedimiento, que en el fu-
afectaban a materias diferentes del cuefuro no deberia ya alterarse, y valora posi-
po legislativo autonémico: organizaciontivamente el cambio operado en relacion
administrativa, funcion publica, puertoscon las materias que integran el Antepro-
conservacion y explotaciéon deyecto.

infraestructuras, etc. Aun cuando los temas sobre los que

El Consejo Econdmico y Social de laincide el Anteproyecto son diversos, si
Region de Murcia ha sido critico con est@ien limitados al campo tributario y al jue-
procedimiento y asi lo ha manifestado desjo y apuestas, heterogeneidad que otros
de su Dictamen 12/1997, realizado sobrafios ha impedido formular una valoracién
el primer Anteproyecto de estas caracterigiobal del texto, la mayor concrecion del
ticas sometido a valoracion, y posterioractual documento facilita que el Consejo
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pueda emitir una opinion general, favoranémica, evaluar su efecto sobre el sector
ble, sobre su contenido, si bien con algude la construccion, sin olvidar la presupues-
nas matizaciones que se concretataria, el coste econémico que ha generado
fundamentalmente en la deduccién auta la Hacienda Regional. Por ello, seria con-
nomica en el impuesto sobre la renta deeniente efectuar un estudio del impacto
las personas fisicas por adquisicién de urde esta deduccién autonémica, que podria
vivienda habitual nueva o por la rehabili-servir de base, como se indicara en el Dic-
tacion. tamen sobre esta materia realizado el pa-

Se establece en el articulo 1.Uno dej2do afio; a una reflexion conjunta del
Anteproyecto y supone un cambio relevantobierno Regional y los agentes sociales
respecto al sistema de incentivo fiscal quebre el impacto que ha tenido esta deduc-
por ese mismo motivo ha estado vigentglOn..”", asi como sobre la conveniencia de
desde 1998. El cambio se argumenta en @plicar diversas propuestas expuestas en
prioridad que el Plan Estratégico de Desd?2ICtamenes anteriores.
rrollo de la Region de Murcia 2000-2006 En cualquier caso, el CESRM compar-
establece para facilitar el acceso a la vie el objetivo que se desprende del cambio
vienda de los jovenes, Unico colectivo qu@ropuesto por el Anteproyecto. El sector
podra seguir disfrutando de la deduccioge la construccién se encuentra en una fase
pues la modificacion que introduce el Angcista, aunque pudiera haber llegado ya a
teproyecto supone la desaparicion de lgy maximo, y es oportuno restringir la de-
deduccion para el resto de sujetos pasivegccion, que pudiera ser de nuevo adecua-
asi como Ig _el_ltnlnauon de la deqlu_cmoraja en una etapa de desaceleracion
por la adquisicion de la segunda viviendagcongmica, a los jovenes, colectivo que se

Sin embargo, la Memoria justificativa encuentra con dificultades para acceder a
del Anteproyecto, que en general describl@ vivienda. En efecto, la persistencia de
suficientemente las razones de los cambidgsas de paro elevadas en la juventud, sin
gue propone el texto, no explica, al marbien lejanas a las de hace unos afios, y, so-
gen de la anterior apreciacion, los argumerpre todo, la instabilidad de los contratos con
tos que podrian sustentar un cambio condos que suelen incorporarse al mercado la-
el propuesto, ni tampoco se incorpora unkoral, justifican que éste sea un colectivo
valoracion del efecto de estas deducciongseferente al que se le debe otorgar una
durante su vigencia, debido, segun se afideduccion para facilitar la adquisicion de
ma, a quelos efectos de estas deduccioda vivienda.

nes son de muy dificil (_:ua_ntificacién”, Ahora bien, en todos los Dictamenes
aunque, no obstantiian sido indudable- 6 o] Consejo ha efectuado sobre esta
mente positivos, y han contribuido de fore, estion ha mantenido un principio: la de-
ma decisiva al notable crecimiento dely,ccion por vivienda debe compatibilizar
sector”. el estimulo al sector econémico con el ca-

El CESRM considera que actualmenteacter social de los incentivos propuestos.
existen los medios adecuados para anakn este sentido se encamina la propuesta
zar con el suficiente rigor el impacto de lalel Anteproyecto, en efecto, pero, a jui-
deduccion autonémica por adquisicion @io del CESRM, se queda corta tanto des-
rehabilitacion de vivienda, tanto en la verde el ambito de los colectivos que deberian
tiente social, conocer qué colectivos se haser beneficiarios como en la cuantia de la
beneficiado de la misma, como en la ecaayuda.
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Ademas de los jovenes, existe todaviguido, e, incluso, invitan a reflexionar so-
un amplio sector de la poblacién, con esbre si su mantenimiento justifica la comple-
casos recursos econdémicos y en ocasiongdad administrativa que conlleva en la
con familia numerosa, que también se erdeclaracion anual que el sujeto pasivo debe
cuentra con dificultades para acceder a urtumplimentar, y también en su gestién. Por
vivienda. En este sentido, a aquellos suje contrario, podria ser mas conveniente su
tos pasivos cuya parte general de la basestitucion por otro incentivo mas sencillo,
liquidable no supere un determinado imeomo bonificaciones o exenciones en el
porte, y, a su vez, tampoco otro limite ampuesto de transmisiones patrimoniales, o
fijar para la parte especial de dicha bas@&crementar los recursos financieros del Plan
seria conveniente mantenerlos entre lade Vivienda en un importe equivalente al
beneficiarios de la deduccion. coste que a la Hacienda Regional represen-

Por otra parte, el Consejo considera ed2 12 deduccion para beneficiar a los mis-
casa la cuantia de la ayuda que ofrece eSBS colectivos. Tampoco resulta suficiente
deduccién, que cuestiona seriamente 4@ cuantia del segundo limite impuesk:

eficacia como incentivo para la adquisicidMPorte de la deduccion prevista en este
de una vivienda. La razén obedece a la iftPartado no podra superar las 50.000 pe-

troduccién de un limite absoluto al impor-S€tas” (por otra parte, sélo seria aplicable
te de la ayuda‘la base maxima de esta €N el caso de que la Administracion del Es-

deduccién vendra constituida por el impor-tado decidiera elevar el limite de 1.500.000

te anual establecido como limite para I€" 12 normativa del impuesto). Por ello, el
deduccion de la vivienda habitual contemCESRM considera conveniente aumentar el

plada en la normativa estatéctualmen- importe efectivo de la ayuda, bien eliminan-

te 1.500.000 pesetas)estara constituida dO 1as limitaciones expuestas o bien alzan-
por las cantidades satisfechas para la agdo la cuantia del porcentaje de deduccion.
quisicion o rehabilitacion de la vivienda  El punto segundo del articulo primero
incluidos los gastos originarios que hayarmantiene la deduccion por donativos a
corrido a cargo del contribuyente, y, en efundaciones que tengan como fines pri-
caso de financiacion ajena, la amortiza-mordiales el desarrollo de actuaciones de
cion, los intereses y demas gastos de laroteccion del Patrimonio Histérico de la
misma. Ese importe vendr4 minorado eiiRegiéon de Murcia. El cambio que promue-
aquellas cantidades que constituyan parae el Anteproyecto, que el CESRM con-
el contribuyente base de dicha deducciosidera adecuado pues se orienta a facilitar
estatal, sin que en ningun caso la diferenka gestion del impuesto, consiste en exi-
cia pueda ser negativa”. gir que dicho fin esté reconocido

Es decir. de acuerdo con esa |imitaciéﬁdministrativamente de forma expresa me-

la base maxima real sobre la que un sujefBante resolucién de la Direccién General

pasivo de hasta treinta afios de edad podi§ Tributos.

aplicar el porcentaje de deduccién (tres o También comparte el Consejo la actua-
cinco por ciento, segun la cuantia de su baBgacion en un dos por ciento - la previ-
liquidable), serd de 750.000 pesetas. Y slion, quiza optimista, del IPC para el
importe de la deduccion autonémica ascemréximo afio -, de las tasas fiscales sobre
dera como maximo a 22.500 o 37.500 peel juego de las maquinas tipo “B” o re-
setas. Estas cifras son reducidas para sgeativas con premio y en las maquinas
eficientes en relacién con el objetivo persede tipo “C” o de azar.
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El articulo tercero del Anteproyecto pro-prevista para el afio 2001 para fomentar el
pone diversas modificaciones a la Ley 7acceso de los ciudadanos al mismo), y la
1997, de 29 de octubre, de Tasas, Precidasa por la realizacion de inspecciones téc-
Publicos y Contribuciones Especiales. Aumicas y reglamentarias y expedicioén de do-
lamentando el exceso de modificaciones @umentos relativos a los vehiculos. La Tasa
las que esta Ley ha estado sometida desde los Centros de Capacitacion y Experien-
su aprobacion, como se ha manifestado @ms Agrarias modifica el apartado tercero
Dictamenes precedentes, el CESRM corde la cuota, que establece el importe de la
sidera adecuados los cambios que introdprestacién de servicios relativos a aloja-
ce el Anteproyecto. En algunos casosmiiento y manutencion en actividades aje-
porgue se orientan a mejorar la gestion ad-as a la capacitacion y la formacién
ministrativa de las tasas, como sucede, pespecializada que hayan sido autorizadas
ejemplo, en la Tasa General de Adminispreviamente por la Consejeria. Actualmen-
tracion, la Tasa por prestacion de servicio® hay una cantidad fija, 1.071 pesetas, por
y actividades facultativas, la Tasa por lda prestacion de servicios relativos a aloja-
ordenacién de actividades e instalacionariento y manutencion, sin distinguir entre
industriales y energéticas y la Tasa del Lallos. El Anteproyecto desagrega la cuota
boratorio Regional de Salud. En otros, sen funcién a los diversos servicios que pue-
eliminan ciertos hechos imponibles o lalen ofrecerse (so6lo alojamiento, la manu-
propia tasa en consideracion a la situacidencion, una comida, etc.), propuesta que
econdmica del sector afectado, como suesulta adecuada.
cede con la Tasa de prestacion de servicios g| articulo cuarto del Anteproyecto

veterinarios y con la Tasa en materia dg,gdifica la Ley reguladora del Juego y

plantaciones de vifiedo, registro viticola yzpestas. Basicamente, pretende limitar la
estado sanitario del material vegetaposibilidad de que el sector privado pueda
viticola, respectivamente. Tambien se afigsrganizar y explotar loterias, facultad que
den hechos imponibles a otras tasas, y€serva a la Administracion Regional y que

parecen justificados al estar gravados ygodra llevar a cabo mediante gestién di-
otros de naturaleza similar, como ocurre efcta o indirecta. A su vez, se concretan los
la Tasa por actuaciones, licencias, permgriterios respecto a la graduacion de las
sos, y autorizaciones en actividadeganciones. El Consejo comparte los cam-
cinegéticas y piscicolas en aguas continemios introducidos por el Anteproyecto, pues
tales, la Tasa por entrega de productosgs conveniente que una actividad tan po-
servicios cartograficos, la Tasa del Boletipular, accesible y extendida como la lote-
Oficial de la Region de Murcia (es adecuaria sea gestionada por la Comunidad
da la incorporacion del hecho imponibleAutonoma, aun cuando se realice por sis-
que supone la suscripcion para acceso Viémas indirectos. También es positiva cual-
telematica o informatica del Tratamientoquier mejora que coadyuve a clarificar el

Juridico del Boletin, asi como la exenciomégimen sancionador.
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IV.- CONCLUSIONES

1.- El Anteproyecto de Ley de Medi- 2.- El Anteproyecto modifica el vigen-
das Tributarias y en materia de Juego te régimen de deduccion autonomica en el
Apuestas presenta un contenido que empuesto sobre la renta de las personas fi-
afios anteriores se integraba en las consicas por adquisicion de vivienda, que la
cidas como “leyes de acomparfiamiento” dmita exclusivamente a los sujetos pasivos
los Presupuestos anuales. Estas, adentis hasta treinta afios. El Consejo valora
de legislar sobre materias relacionadas dpositivamente el cambio introducido, pero
rectamente con el Presupuesto, afectab&ansidera conveniente extender la deduc-
igualmente a una variada relacién de lecion a los sujetos pasivos cuya base
yes de contenido heterogéneo. El Consémponible sea baja, independientemente de
jo Econémico y Social de la Regién desU edad, asi como elevar la cuantia maxi-
Murcia no consideraba correcta esa pragoa que puede ser objeto de deduccion para
tica y asf lo expres6 en Dictamenes antélUe la ayuda sea mas eficiente.
riores. Por ello, ahora, valora 3.-Almargen de laapreciacion anterior,
positivamente el cambio operado en et Consejo Econdmico y Social de la Re-
Anteproyecto sometido a Dictamen, cuy@ién de Murcia valora positivamente el An-
contenido se limita estrictamente a mateeproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
rias que si son propias del mismo. en materia de Juego y Apuestas.

Murcia, a 29 de Septiembre de 2000

Vo BO
El Presidente del Consejo Econémico EIl Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rédenas Ruiz
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Dictamenes 2000

1. 5.

SOBRE ELANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO

LA REGION DE MURCIA POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ORDENA-
CION DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA SIE-

2 RRA DE “EL CARCHE" Y EL ANTEPROYECTO DE

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION LEY POR LA QUE SE DECLARA LA SIERRA DE “EL
DE LA SOCIEDAD DE GESTION DE CARCHE"COMO PARQUE REGIONAL
INFRAESTRUCTURAS DE LA REGION DE MURCIA,

S.A 6.
DICTAMEN SOBRE ELANTEPROYECTO DE LEY DE
3 MEDIDAS TRIBUTARIAS Y EN MATERIA DE JUEGO

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE Y APUESTAS.
SE CREAY REGULA LA COMISION DELEGADA DEL

CONSEJO DE GOBIERNO PARA LA INTEGRACION

SOCIAL DE LOS INMIGRANTES

4.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE MAQUINAS RE-
CREATIVAS Y DE AZAR DE LA REGION DE MUR-
CIA
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