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MURCIA SOBRE EL PROYECTO 138

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA

REGULACION DE HORARIOS COMERCIALES EN LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 3/1993, de 16 de Julio, el
Pleno del Consejo emite, en su sesion de 23 de Febrero de 1.994, el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

El dia 16 dc Febrero de mil novecientos
noventa y cuatro el Consejero de Fomento y
Trabajo solicité, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5 a) de la Ley 3/1993, de 16 de
Tulio, Dictamen preceptivo del Consejo Eco-
némico y Social (CES) sobre el Proyecto de
Decreto por el que se establece la regulacién
de horarios comerciales en la Regién de Mur-
cia.

El mencionado Proyecto tiene su causa en
el Real Decreto Ley 22/1993, de 29 de Di-
ciembre, por el que se establecen las Bases
para la regulacién de horarios comerciales.

El citado Real Decreto Ley establece la
posibilidad de que, por parte de las Comunida-
des Auténomas, se dicten normas para la regu-
lacién de los horarios comerciales en sus res-

pectivos Ambitos territoriales, de acuerdo con
las Bases establecidas en aquél. En caso de
que las Comunidades Auténomas no procedan
al desarrollo de estas Bases, continuard apli-
candose el régimen de libertad de horario esta-
blecido en el articulo 5.1 del Real Decreto Ley
2/1985, de 30 de Abril.

Las Bases establecidas en el Real Decreto
Ley 22/93, son las siguientes:

a) El horario global en que los comercios
podrén desarrollar su actividad durante el con-
junto de dias laborables de la semana serd,
como minime, de setenta y dos horas.

Los domingos y dfas festivos en los que
los comercios podrdn permanecer abiertos al
piblico serdn como minimo ocho dfas al afio.
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Bl horario de apertura, dentro de los dias
laborables de la semana, serd libremente acor-
dado por cada comerciante, respetando en todo
caso el limite maximo del horario global que
en su caso s¢ establezca. También serd libre-
mente determinado el horario correspondiente
a cada domingo o dia festivo de actividad au-
torizada, sin que pueda ser limitado, por las
normas de las distintas Comunidades Auténo-
mas, a menos de doce horas.

La determinacién de los domingos o dfas
festivos en que, con un minimo de ocho dias al
afio, los comercios podrédn permanecer abier-
tos al piiblico corresponderd a cada Comunidad
Auténoma para su respectivo dmbito territo-
rial.

b} Se establece un régimen general de li-
bertad de apertura para los establecimientos

sefialados en el articulo 3.

c) Asimismo se establece un régimen de
libertad de apertura para los establecimientos
situados en las zonas turfsticas que determinen
las Comunidades Auténomas para su respecti-
vo dmbito territorial (articulo 3.2).

d) Por dltimo s¢ asigna a las Comunidades
Auténomas la competencia para el estableci-
miento del régimen sancionador aplicable a
las infracciones a la normativa que dicten en
relacién con calendarios y horarios comercia-
les (articulo 4).

El Gobierno Regional ha elaborado un Pro-
yecto de Decreto de desarrollo de las bases
contenidas en el Real Decreto Ley 22/93, que
es el que se somete a dictamen de este Con-
sejo.

I1. CONTENIDO

El Proyecto se compone de cinco articulos,
una disposicién adicional y dos disposiciones
finales.

- El artfculo primero determina el objeto del
Proyecto definiéndolo como la regulacién
de Jos horarios y dias de apertura de los
locales comerciales ubicados en la Regidn
de Murcia.

— Bl articulo segundo, define los mdximos de
apertura tanto en lo referente a las horas
semanales (setenta y dos) como en lo relati-
vo a los domingos y dias festivos en cdmpu-
to anual (ocho). Asimismo se establece la
regla para el cdmputo horario de los dfas
festivos intersemanales a efectos del com-
puto global semanal de horas (doce horas),
que coincide con el horario maximo de aper-
tura permitido para los dias festivos afecta-
dos.

- El articulo tercero establece, con cardcter
general, la competencia de la Consejerfa de
Fomento y Trabajo para la determinacién
de los ocho dias festivos de apertura al afio,
Igualmente el calendario que se apruebe

podrd ser modificado por la citada
Consejerfa, a peticion de los Ayuntamientos
interesados,

— El articulo cuarto establece la plena libertad
de horario para una serie de establecimien-
tos que coinciden con los citados en el arti-
culo 3 del Real Decreto Ley 22/93 y a los
que se afaden las heladerfas y los estableci-
mientos de venta de artesanfa. Asimismo
determina las zonas de afluencia turistica a
los efectos de aplicacién del régimen de li-
bertad de horarios comerciales previsto en
este mismo articulo.

También este articulo cuarto atribuye a la
Consejerfa de Fomento y Trabajo la compe-
tencia para la modificacion de las zonas de
afluencia turistica a peticion de los Ayunta-
mientos interesados.

— El articulo quinto contiene una remisién ge-
neral al régimen sancionador «legalmente
establecido», sin mayores concreciones.

- La Disposicién Adicional recoge las fechas
concretas de apertura para el periodo 1994
abarcado por la vigencia del Decreto,
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Por iltimo, las disposiciones finales atri-
buyen al Consejero de Fomento y Trabajo la
competencia para dictar las disposiciones pre-

cisas para el desarrollo del Decreto y la entra-
da en vigor del mismo, fijada al dia siguiente
de su publicacién en el B.O.R.M.

I1I. VALORACION Y OBSERVACIONES

El objetivo de 1a regulacién establecida en
el Proyecto de Decreto, de acuerdo con el mar-
co establecido en la legislacién estatal y aten-
diendo a lo sefialado en la Exposicién de Mo-
tivos del citado Proyecto, es la fijacién de los
limites horarios para el desarrollo de la activi-
dad comercial y dar complimiento al criterio
del Parlamento Europeo sobre la conveniencia
de ordenar la actividad comercial en los do-
mingos y dias festivos.

Por otra parte, y aunque no se hace una
referencia explicita en la explicacién del Pro-
yecto de Decreto, no cabe duda que el mismo
se debe de enmarcar en el contexto de la crisis
que afecta en todo el Estado espaiiol y, concre-
tamente en la Regién de Murcia, al sector del
pequefio y mediano comercio, agravada por la
competencia que este sector entiende que deri-
va, entre otras causas, de las mayores posibili-
dades de apertura que tienen los grandes esta-
blecimientos, en el marco de un sistema vigen-
te desde mil novecientos ochenta y cinco, ca-
racterizado por la libertad de horario.

No debe olvidarse que el presente Proyecto
de Decreto ha de analizarse con la perspectiva
impuesta por el compromiso del Gobierno del
Estado de remitir, de manera inminente, a las
Cortes un Proyecto de Ley del Comercio que
regulard, de una manera global y definitiva el
sector, por 1o que no se puede ni se debe sus-
traer el cardcter transitorio, coyuntural, par-
cial, de urgencia y excepcional de la norma
objeto del andlisis.

Ha de advertirse que ¢! Consejo valoré la
circunstancia de que desde la fecha de entrada
en vigor del Real Decreto Ley 22/93, de 29 de
Diciembre, ha permanecido vigente la libertad
de apertura y, dado el retraso de la actuacién
normativa por esta Comunidad Auténoma, evi-

dentemente se superan en ¢l afio 1.994 los 8
dias prescritos por el legislador.

En cuanto al contenido concreto del Pro-
yecto de Decreto, se puede resefiar la conver-
sién en mdximos de los minimos horarios fija-
dos en las Bases estatales, de un lado; 1a am-
pliacién del mimero de establecimientos que
gozan de libertad horaria, de otro; y por dlti-
mo, la opcidén de regular previamente el régi-
men de horario y no dictar normas para el
establecimiento de un sistema sancionador es-
pecifico, que por otra parte no podria ser esta-
blecido por el Consejo de Gobierno, sino por
las correspondientes Cdmaras legislativas.

Como valoracién de cardcter general se
debe considerar como positivo el Proyecto de
Decreto dada la necesidad de que se adopten
medidas concretas que puedan incidir positi-
vamente en la solucién de la profunda crisis
que afecta al sector del pequefio y mediano
comercio de nuestra Regién. Esta situacién de
crisis se ha visto agravada en los dltimos tiem-
pos por la existencia, junto a otras causas de
innegable cardcter estructural, del sistema de
libertad de horario establecido por el Real De-
creto Ley 2/1985, de 30 de abril.

Por ello es necesario que esta valoracién
positiva se entienda como derivada fundamen-
talmente del cardcter transitorio, parcial y ex-
cepeional de esta norma. Estos hechos hacen
que el Consejo estime como imprescindible
que en el menor plazo posible se produzcan
dos actuaciones que permitan afrontar la crisis
del sector con una perspectiva global y con
garantfas de éxito en la manera de afrontar la
citada crisis. Estas actuaciones corresponden
al Gobierno del Estado y al Gobierno Regio-
nal.

Al Gobierno del Estado le corresponde
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cumplir con su compromiso de elaboracitn y
aprobacién, en el més breve plazo posible, de
una Ley del Comercio que regule, de forma
global y con respeto a todos los intereses im-
plicados, este sector (grandes establecimien-
tos, pequefios y medianos comerciantes, con-
sumidores y, en su caso, trabajadores).

Al Gobierno Regional de Murcia, le co-
rresponde, por su parte, la urgente elabora-
cién, de acuerdo con los diferentes agentes im-
plicados, y posterior aprobacion de un Plan de
modernizacién del sector del pequefio y me-
diano comercio que afronte la imprescindible
reconversién del mismo a través de la moder-
nizacién de sus infraestructuras, el estableci-
miento de un sistema de ayudas que la posibi-
lite y por dltimo que incluya, como un aspecto
fundamental del mismo, la formacién y actua-
lizacién tanto de los empresarios como de los
trabajadores incluidos en este sector,

En la elaboraci6n de este plan el Gobierno
Regional debera ser especialmente sensible con
un sector, como éste, que concentra a un gran
ndmero de pequefios y medianos empresarios
y de trabajadores con una incidencia muy sig-
nificativa en la evolucién de la economia re-
gional y que se estd viendo afectado muy in-
tensamente por la constante pérdida de puestos
de trabajo.

Dentro de estas recomendaciones de cardc-
ter genérico se debe incluir la necesidad de
que se proceda, por parte de los érganos co-
rrespondientes de la Comunidad Auténoma, a
la elaboracién de un Proyecto de Ley (para
respetar el principio de reserva de ley en mate-
ria de infracciones y sanciones recogido en el

articulo 25 de la Constitucién) que regule el
régimen sancionador especifico para las infrac-
ciones en esta tema, tanto desde el punto de
vista de la tipificacion de las mismas como de
la determinacion de los Organos competentes
para la aplicacién de las correspondientes san-
ciones, asi como la concrecién de los érganos
o unidades administrativas encargadas de la
inspecci6n y control en esta materia.

Debe resefiarse también que el Consejo con-
sidera necesario que en la determinacidn, tanto
del mimero de dfas festivos de apertura al afio,
como en el senalamiento de los mismos, se
tenga en cuenta la regulacion que al efecto
establezcan las restantes Comunidades Autd-
nomas y, muy especialmente, las limitrofes de
la Regi6n de Murcia, para evitar la aparicién
de efectos derivados de una regulacién des-
igual.

Por dltimo el Consejo recomienda que el
dia 6 de Diciembre, festividad de la Constitu-
cién, no sea considerado dia habil a efectos de
la apertura de los establecimientos comercia-
les, dado el especial componente institucional
y de celebracién democrdtica que la mencio-
nada fecha tiene para todo el pueblo espaiiol.
La mencionada fecha podrfa ser sustituida por
otro festivo del mismo mes o en el de Noviem-
bre. [gualmente que la determinacién de fechas
de apertura tenga en cuenta la existencia de
dos dfas contiguos como festivos, en cuyo caso
deberfa sefialarse uno de ellos, por demanda
de los consumidores, en beneficio del sector
de alimentacion, por constituir costumbre en
la Regi6n de Murcia y por exigencia del inte-
1és general.

IV. CONCLUSION

Este Consejo participa del objetivo bésico
que persigue este Proyecto de Decreto que se
considera necesario, en las circunstancias ac-
tuales, como situacién intermedia y de com-
promiso de intereses afectados, entre 1a regu-
lacién anteriormente existente, derivada de la
vigencia del Real Decreto Ley 2/85, de 30 de

abril, y la que generard 1a aprobacién del nue-
vO marco normativo que debe contener la Ley
del Comercio que regulard globalmente todo
el sector. La incorporacién de las observacio-
nes y valoraciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen contribuiria al mejor logro
y eficacia de este objetivo.
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A la luz de todas las observaciones, consi-
deraciones y valoraciones del presente dicta-
men, la opinién global de este Consejo, adop-
tada por mayorfa de sus miembros, es favora-

Ve B°

El Presidente del Consejo
Econdmico y Social
Antonio Reverte Navarro

ble al Proyecto de Decreto por el que se esta-
blece la regulacién de horarios comerciales en
la Regién de Murcia.

Murcia, a 25 de Febrero de 1.994

El Secretario General del Consejo
Econémico y Social
Isidro Rédenas Ruiz

VOTO PARTICULAR

QUE FORMULAN LOS SENORES
CONSEJEROS DEL CONSEJO ECONO-
MICO Y SOCIAL; DON JOSE CANOVAS
MARTINEZ Y DON MANUEL TOVAR
ARCE, PERTENECIENTES AL GRUPO PRI-
MERO COMO REPRESENTANTES DE
CC.00., AL DICTAMEN SOBRE EL PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE
ESTABLECE LA REGULACION DE HORA-
RIOS COMERCIALES EN LA REGION DE
MURCIA. ‘

Los abajo firmantes, representantes de la
Unidn Sindical de CC.00. de la Regién de
Murcia, expresan su desacuerdo con los térmi-
nos en que se propone el mencionado Decreto,
de la siguiente manera:

1) Los ocho domingos y festivos que se
consideran hdbiles deberian estar referidos a
un afio desde la entrada en vigor del Decreto, y
no al afio 1.994 en el que ya han abierto las
grandes superficies més de ocho domingos o
festivos.

2) En una disposicién adicional del decre-
to, deberfa recomendarse a los empresarios y a
los representantes de los trabajadores, que lle-
guen a acuerdos para hacer compatibles las
mds de 3.800 anuales que podria permanecer
abierto un comercio, con los derechos labora-
les relativos a jornada méxima semanal, des-
cansos y vacaciones que se establecen en nor-
mas legales y acuerdos de negociacién colecti-
va.

Murcia, a 25 de Febrero de 1.994

VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA SENORA CONSE-
JERA DEL CONSEJO ECONOMICO Y SO-
CIAL; DONA ALICIA JURADO BUENO,
PERTENECIENTE AL GRUPO TERCERO
COMO REPRESENTANTES DE LA UNION
DE CONSUMIDORES DE MURCIA
(U.C.E.), AL DICTAMEN SOBRE EL PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA REGULACION DE HORA-
RIOS COMERCIALES EN LA REGION DE
MURCIA.

Laabajo firmante, representantes de la
Unién de Consumidores de Murcia (U.C.E.),
expresa su abstencién en la aprobacién del dic-
tamen de este Consejo sobre el proyecto de
Decreto de la Consejerfa de Economia y Fo-
mento sobre regulacién de horarios comercia-
les para 1.994.

Por un lado, U.C.E. considera despro-
porcionada la importancia que se estd conce-
diendo a los efectos de la libertad de horarios
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comerciales sobre la problemdtica actual del
pequefio y mediano comercio. Y, tanto si la
tiene como si no, entendemos que la libertad
de empresa, en el marco de la economia de
mercado, que establece la Constitucién Espa-
fiola es algo que ha determinado cuestiones
que hoy nadie discute (como la libertad de
precios) y, de la misma forma, nos lleva -sien-
do consecuentes- a un horizonte irrenunciable
de libertad de horarios comerciales.

Por otro lado, entendemos y apoyamos que
se haga lo posible para proteger transitoria-
mente el tejido empresarial que se ve més per-
judicado por el actual desequilibrio del

mercado. Los consumidores somo los prime-
ros interesados en que no desaparezca el pe-
quefio comercio, cuya oferta debe completar la
de las grandes superficies. Deseamos que la
regulacién de horarios que ahora se¢ plantea
sirva para ayudarle en su urgente adaptacién a
la nueva realidad de la demanda, sabiendo di-
ferenciar y especializar su oferta.

En conclusién, dado que nos encontramos
entre un extremo y el otro, dada la
transitoriedad del Decreto {que va a estar en
vigor un médximo de nueve meses) y con el
deseo de no obstaculizar ni impedir el consen-
§0 en esta cuestion, optamos por la abstencion.

Murcia, a 25 de Febrero de 1.994
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