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El Pleno del Consejo Econdémico y
Social de la Region de Murcia en su sesion
celebrada el dia 1 de julio de 2016, ha apro-
bado por unanimidad, la Memoria sobre la
situacién socioeconémica y laboral 2015. A
la vista de las conclusiones de la mismay de
acuerdo con las competencias atribuidas por
el articulo 6.4 de la Ley 3/93, de 16 de julio,
este Organo eleva al Consejo de Gobierno
las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Se consolida la recuperacién de la
economiaregional en el afo 2015,y con una
intensidad remarcable, por el impulso de un
entorno internacional propicio (bajo precio
del petréleo, depreciacién del euro frente
al délar, politica monetaria expansiva del
BCE, estabilidad del escenario econémico
internacional) y la puesta en marcha en
Espana de una politica fiscal menos res-
trictiva (rebajas impositivas, laxitud en la
exigencia del cumplimiento de los criterios
de déficit publico) que han favorecido la
sélida progresion tanto del gasto privado
como del publico y el dinamismo de la
inversion, en parte también por los bajos
tipos de interés. La bonanza que desprende
el dato de crecimiento del PIB, superior al
3%, no debe de ocultar, sin embargo, que
esta incipiente reactivacién de la economia
parece reproducir deficiencias estructurales
presentes también en la precedente etapa
de expansién econdmica: es incapaz de pro-
mover la convergencia al nivel de renta por
habitante medio de Espafa ni de corregir
significativamente la brecha de productivi-
dad que se mantiene también respecto al
conjunto nacional.

No por advertido en Memorias ante-
riores se ha de dejar de senalar de nuevo
la importancia de elevar la productividad
de la economia regional para promover la
convergencia econémica con Espaia. Con la
situacion actual se puede acrecentar la pro-
duccién, por supuesto, y generar empleo,
pero la desigualdad territorial perdurard
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en mayor o menor medida. Considerados
en su conjunto, todos los agentes econé-
micos que participan en el sistema social,
econémico y laboral, dentro de su marco de
posibilidades, quiza han podido hacer mas
para evitarlo (mejor cualificacion de los tra-
bajadores; empresas mas eficientes, mejor
dotadas tecnolégicamente y abiertas a los
mercados exteriores). Pero probablemente
no seria errado atribuir la mayor respon-
sabilidad histérica a las administraciones
publicas por la relevancia de los déficits
que mantiene la Regién en la provisién de
bienes publicos determinantes de la misma
(infraestructuras de transporte, dotacion de
capital tecnolégico, gasto en I+D, recursos
educativos...). Incluso desaciertos en la
gestién de temas de especial relevancia
que han demorado mucho mas de lo razo-
nable la puesta en marcha de inversiones
de gran trascendencia (en otra época, la
construccion de las autovias, por ejemplo;
actualmente, la llegada del AVE o el nuevo
aeropuerto). Por ello es imprescindible por
parte de las administraciones que hagan lo
necesario para que estos proyectos concre-
tos se pongan en marcha con la maxima ce-
leridad. Y procurar el mayor consenso social
para la remocién de los obstaculos que im-
piden, en otros sobre los que se lleva largo
tiempo debatiendo y aparentemente como
potencialidad para dinamizar la economia
(nuevo puerto de El Gorguel, el corredor
ferroviario mediterraneo de mercancias, el
desarrollo de la zona de actividad logistica
o la correccion del desequilibrio hidrico)
puedan prosperar en no mucho tiempo.
Igualmente, una asignacién eficiente de los
escasos incentivos econémicos existentes
para canalizarlos con prioridad hacia las
ramas econémicas de mayor potencialidad
econdmica y dinamismo innovador, suscep-
tibles de generar cambios en la estructura
productiva regional para que ganen peso re-
lativo las actividades industriales de media
y alta intensidad tecnoldgica o aquellas de
singular relevancia en el tejido productivo
regional y con capacidad de crecimiento.

2. El reciente estudio promovido por
este Consejo sobre el modelo de financia-
cién autondémicay sus consecuencias econo-
micas para la Regién de Murcia ha permitido
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constatar la gravedad de la infradotaciéon
de recursos por habitante respecto a la
media nacional que ha proporcionado desde
su origen. Y también que no es achacable
Unicamente a esta desigualdad la relevante
magnitud del déficit pablico en el que ha
incurrido la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia durante los Gltimos afos
ni tampoco el extraordinario crecimiento de
la deuda publica, generados principalmente
porque el desplome de los ingresos no fi-
nancieros ha sobrepasado ampliamente la
reduccién de los gastos equiparables. Los
gastos no financieros, enormemente con-
centrados en educacion y sanidad, han expe-
rimentado una rebaja mas moderada pues
el cumplimiento estricto de los objetivos
de déficit hubiera acrecentado atin mas los
graves costes sociales ya ocasionados por la
disminucion del gasto que se ha aplicado.

Al retraso que ya llevaba la negocia-
cién de un nuevo modelo de financiacién
autondémica se anade el afo actual por la
incapacidad de los partidos politicos para
formar gobierno en Espafa tras las elec-
ciones del pasado mes de diciembre. Seria
una irresponsabilidad que no se consiguiera
tras el nuevo proceso electoral celebrado
hace unos dias. Y razonable esperar que
una de las primeras iniciativas a emprender
sea el debate sobre la reforma del modelo
vigente. El estudio mencionado inicialmente
ofrece propuestas de enorme interés que
pueden contribuir a una situacién menos
desfavorable para la Region y mas equitati-
va territorialmente, eliminando las acusadas
diferencias de financiacion por habitante
que propicia el sistema vigente. Pero ello
implica también la renuncia de las regiones
beneficiadas a perpetuar una situacién
injusta. Probablemente no seria sensato
exigir del nuevo modelo que acabe radi-
calmente con la inequidad desde el primer
ano. Pero si la implantacién de un proceso
progresivo que la elimine gradualmente en
un horizonte asumible, quiza en el entorno
de los cinco afos.

3. El proceso de negociacién del nuevo
modelo de financiacién autonémica obligara
a mantener la vigencia del actual al menos
durante el afio 2017, quizd mas. Mientras
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tanto, las comunidades auténomas deben
de compatibilizar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria
con una politica de gasto que impulse la
actividad econémica protegiendo al mismo
tiempo a los colectivos mas vulnerables y
mas danados por la reciente crisis econé-
mica. No es facil, sobre todo para las peor
financiadas. En parte porque probable-
mente no son los mas idéneos los criterios
fijados actualmente para repartir el déficit
entre las administraciones publicas. Por un
lado, el objetivo de déficit publico asignado
conjuntamente a las comunidades auté-
nomas es significativamente menor a la
participacion del gasto publico autonémico
en el total, lo que carece de légica. Por
otro lado, recordando una sugerencia de
esta Memoria en sus ediciones de los afos
2010 y 2012, seria conveniente establecer
un déficit asimétrico a las comunidades
auténomas atendiendo al mayor o menor
nivel de financiacién por habitante; seria,
al menos, una manera de compensar el
arraigado déficit de financiacién que man-
tienen determinadas regiones, no sélo la
de Murcia. E insistiendo en la propuesta del
pasado afo, en el marco de la negociacion
del nuevo modelo de financiaciéon autoné-
mica probablemente se debiera reconocer
que varias comunidades auténomas seran
incapaces de asumir el endeudamiento
acumulado con el Fondo de Liquidez Auto-
némico y otros fondos similares habilitados
por el Ministerio competente para permitir
que las comunidades auténomas puedan
hacer frente a sus compromisos de pago.
Probablemente serd inevitable que la Ad-
ministracion General del Estado asuma una
parte del endeudamiento acumulado por las
comunidades auténomas que han resultado
infradotadas histéricamente por los diferen-
tes modelos de financiacién autonémica. Tal
volumen de deuda es una amenaza latente
para el desarrollo socioeconémico de estas
regiones, cuyo gasto es eminentemente
social, especialmente si las circunstancias
del mercado financiero cambiasen y la
economia entrase en un escenario de tipos
de interés al alza.

4. Tanto el reciente proceso electoral
como el celebrado al acabar el pasado afo
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han tenido en las subidas o bajadas de los
tipos impositivos de determinados tributos
uno de los ejes centrales de los debates. Sin
embargo, se ha carecido de la profundidad
suficiente al proponer medidas con las que
combatir el fraude fiscal, que, de situarlo
simplemente en un nivel equiparable al
promedio de la Unién Europea, proporcio-
naria un importantisimo incremento de los
ingresos. Y ademas permitiria corregir la
inequidad actual del sistema tributario pues
la recaudacion estad extraordinariamente
concentrada en el trabajo asalariado, mas
facilmente controlable, y en las pymes, pues
las grandes corporaciones multinacionales
pueden acogerse a la enorme cantidad de
deducciones y ventajas fiscales que permi-
ten los ordenamientos de los diferentes
paises. Por ello considera el Consejo impres-
cindible impulsar las actuaciones necesarias
para combatir el fraude fiscal, promover una
mayor coordinacion e intercambio de datos
entre las diferentes administraciones, refor-
zar los recursos humanos y tecnolégicos de-
dicados a inspeccién y control, y promover
las reformas legislativas necesarias para agi-
lizar y facilitar los correspondientes proce-
sos administrativos, incluso acrecentando la
cuantia de las sanciones para desincentivar
mas las actuaciones fraudulentas.

5. La potencialidad de la agricultura
murciana y su gran relevancia en la econo-
mia regional por su efecto dinamizador en
otras actividades productivas esta sobrada-
mente acreditada. Pero los afios de cruda
recesion que hemos vivido han mostrado
también su capacidad para resistir en un
entorno econémico dificil y sobre todo para
amortiguar los dafos en el empleo, no sélo
mantenido sino acrecentado en ese periodo.
Pese a ello, sin embargo, la solucién a pro-
blemas esenciales para su desarrollo sigue
sin concretarse, como la escasez de recursos
hidricos y la necesaria compatibilidad de la
produccién agraria con el respeto al medio
ambiente. La politica espafnola afronta
una nueva etapa en la que el consenso en
cuestiones fundamentales va a ser deter-
minante para la formaciéon de mayorias
de gobierno. Las mencionadas deben de
formar parte de ellas. El sector agrario no
puede seguir planificando su actividad con
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la amenaza latente respecto a la mayor o
menor disponibilidad de un recurso basico
como es el agua. En este ambito, el primer
reto fundamental para el nuevo gobierno de
la nacion y los autonémicos concernidos es
consensuar una solucion definitiva que dé
respuesta al permanente déficit estructural
de la cuenca.

Pero hay otras cuestiones sobre las
que también seria conveniente incidir. Entre
ellas, por qué tiene tan escasa repercusion
en el precio de los insumos necesarios
para la produccién la fuerte caida que en
ocasiones experimentan en los mercados
internacionales las materias primas de
origen (petréleo, cereales, etc.), como ha
sucedido en las ultimas anualidades. Seria
conveniente instar al Ministerio competente
la creacion de un Observatorio de costes de
produccién agraria, de caracteristicas simi-
lares a los que ya existen en el ambito de
los precios de origen y destino, para otorgar
transparencia y difusion al proceso de for-
macioén de esos precios. De la misma forma,
seria oportuno estudiar mecanismos para
remover las trabas que dificultan el uso de
las energias renovables en el sector agrario
en condiciones de competitividad. Y seguir
trabajando para impulsar la concentracién
de la oferta a través de la integracion de
cooperativas.

6. La notable reactivacién de la activi-
dad industrial constituye sin duda una de las
principales notas alentadoras que proporcio-
na la economia regional. Tras su profundo
desplome en los afos de crisis emprende
una nueva senda ascendente, impulsada por
el crecimiento del gasto en consumo final de
los hogaresy la pujanza que muestran las ex-
portaciones no energéticas, que conviene no
sélo consolidar sino potenciar en la medida
de lo posible. Sera dificil que la economia
regional recupere posiciones respecto a la
espafola sin una participacion mas activa
de la industria, que progresivamente acre-
ciente su peso relativo en el valor afadido
bruto regional. De hecho, el informe Doing
Business realizado por el Banco Mundial
sobre Espafia muestra las dificultades que
se encuentran en la Regién para crear o
expandir una empresa, destacando el sector



mrmais

industrial porque Murcia encabeza la relacién
con mas dificultades. En el necesario impulso
de la industria, parecen apuntar iniciativas
recientes como el programa de ayudas para
la transformacién digital (el denominado
Programa Industria 4.0), sin perjuicio de que
seria mas adecuado un esfuerzo financiero
mas profundo y quizd también criterios mas
selectivos de asignacién de los recursos por
ramas productivas. E igualmente, dejando
al margen el controvertido procedimiento
seguido para su aprobacién, las medidas
adoptadas para procurar la reduccién y sim-
plificacion de los tramites administrativos
para el inicio y desarrollo de la actividad
empresarial, sin perjuicio de que ello com-
promete también a la autoridad competente
a un riguroso proceso posterior de control
pues la agilidad administrativa no puede
menoscabar derechos de los ciudadanos
(evitar ruidos y olores, seguridad fisica...) ni
la proteccién medioambiental.

7. No es necesario sefalar de nuevo
la enorme relevancia del turismo para el
desarrollo de la economia regional. Pero
tampoco es ocioso insistir en ello ahora que
la economia repunta y no sélo en nuestro
propio entorno nacional sino también en
los paises comunitarios, varios de los cua-
les proporcionan las principales afluencias
de visitantes extranjeros. Vuelven a crecer
tanto el nimero de visitantes como el
de pernoctaciones pero las cifras totales,
principalmente en lo que concierne a los
alojamientos hoteleros, distan mucho de
las que registran el promedio nacional y
especialmente otras comunidades auténo-
mas mediterraneas con recursos naturales
semejantes a los que dispone la Regiéon de
Murcia. Probablemente porque en su mo-
mento se optd aqui por un modelo basado
mas en la vivienda de segunda residencia
que en la oferta hotelera, que permite una
superior rotacién y genera mas gasto por
turista. Pese a ello, nuestra oferta hotelera
presenta reducidos niveles de ocupacion
y los establecimientos hoteleros inferior
rentabilidad respecto a la media nacional.
Los agentes sociales que operan en el sector
y el Gobierno Regional debieran estudiar las
causas por las que se estan aprovechando
adecuadamente los recursos disponibles,
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lo que frena el crecimiento potencial de la
actividad turistica. Quizd obedezca a que
se carece de una oferta suficientemente
desarrollada de turismo integral que ponga
en valor otros recursos complementarios
(culturales, arqueoldgicos, balnearios...) y
permita prolongar las campaias. Quiza a
que persisten deficiencias en determinadas
infraestructuras de transporte o problemas
puntuales de vertidos. Y en cualquier caso,
a que aun se ha de trabajar para rebajar la
estacionalidad, mejorar los equipamientos
y los servicios de las zonas turisticas, pro-
mocionar la oferta y reforzar la calidad y
profesionalidad del sector.

8. Entre las conclusiones que aporta
el estudio que esta Memoria realiza sobre
la evoluciéon econémico-financiera de las
empresas de la Regién durante los afos
recesivos destaca el excesivo tiempo que las
empresas tardan en cobrar de sus clientes
por el crédito comercial que les conceden.
Frente a un maximo legal que con caracter
general se establece en 60 dias (30 produc-
tos frescos y perecederos asi como para la
Administracién), resulta un promedio cerca-
no a 93 dias durante el periodo 2008-2014.
Un retraso excesivo que genera problemas
de liquidez a las empresas, y en esos afos
de importantes restricciones crediticias para
la financiacién del circulante por parte de
las entidades financieras ha podido ser de-
terminante en la desaparicion de muchas de
ellas. Considera el CESRM que se debieran
adoptar medidas para procurar la reduccién
de ese periodo de cobro a lo previsto en la
legalidad, controlar los incumplimientos,
especialmente de los grandes operadores
comerciales, y en su caso sancionar como
corresponda. Pero la primera que ha de dar
ejemplo es la propia Administracién, cuyo
periodo medio de pago también sobrepasa
holgadamente lo previsto en la legislacién,
en ocasiones sin atender los pertinentes
intereses de demora establecidos por la
normativa europea.

9. El mismo estudio constata el impor-
tante esfuerzo llevado a cabo por las em-
presas regionales y espafolas para reducir
notablemente el endeudamiento. Sin duda,
la escasez de financiacion bancaria en esas
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anualidades ha obligado a ello. Con caracter
general, no hay opcién alternativa para la
casi totalidad de las pymes e incluso para
la mayor parte de las empresas de superior
dimensién. Pero la situacién ha cambiado
y el BCE proporciona liquidez abundante
y barata que las entidades financieras
debieran de trasladar en la mayor medida
posible a las empresas mediante la exigen-
cia de razonables requisitos de solvencia
y condiciones financieras. Sin perjuicio de
lo anterior, no sélo durante la etapa de
crisis sino incluso en la precedente de ex-
pansioén, se han echado en falta fuentes de
financiacién diferentes al crédito bancario
y de proveedores (capital riesgo, business
angels, mercado alternativo de renta fija...)
con una funcién mucho mas activa que la
realmente desempefada por las existentes.
En el mismo sentido, contribuiria a mejorar
la financiacién de las pymes la potenciacion
de UNDEMUR, Sociedad de Garantias Reci-
procas, y la intensificacién, por parte del
Instituto de Fomento, de la busqueda de
fuentes exteriores de financiacién para las
empresas, ya sea privado el origen de estos
recursos (inversion directa extranjera) o pu-
blico (financiacion de fondos comunitarios,
programas europeos de I+D o para pymes,
Banco Europeo de Inversiones...).

10. En las consideraciones del pasado
afno se apuntaba la oportunidad de procurar
una presencia mas activa de las empresas
murcianas en los mercados internacionales
pues la pujanza mostrada por la exporta-
cién en las ultimas anualidades se sostenia
principalmente en empresas de mediana y
gran dimensién. Precisamente, se indicaba
que el pequeno tamafno de las pymes de
la Regidon constituia un problema para la
competitividad exterior. El referido estudio
sobre la estructura econémico-financiera
de las empresas regionales reafirma las su-
gerencias propuestas entonces por cuanto
constata que en general las empresas de
mayor dimension y las exportadoras presen-
tan mejores resultados en los indicadores
analizados. Por ello, se ha de insistir en
la necesidad de potenciar los programas
orientados a elevar la base de empresas
exportadoras apoyando su entrada en esos
mercados o la diversificacion de su actividad
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internacional a las que ya operan. Y también
promover mecanismos para impulsar la
creacion de empresas de mayor dimension
o la cooperacion entre ellas para facilitar su
salida a los mercados exteriores.

11. Aunque la EPA refleja el estanca-
miento del nimero de ocupados conside-
rando los promedios anuales, otras fuentes
estadisticas denotan que la recuperaciéon
de la economia trae consigo generacién de
empleo. Ahora bien, parece que reprodu-
ciendo deficiencias estructurales de nuestro
mercado de trabajo. Incluso la estabilidad
que revela aquella Encuesta sucede porque
la pérdida de asalariados fijos es contra-
rrestada por el aumento de los temporales,
en gran medida promovido por el fuerte
ascenso de la contratacién temporal, y
particularmente de la que intermedian
las ETT, al mismo tiempo que se acre-
cienta la contratacién de escasa duracién
y consecuentemente la rotacién laboral.
Junto a lo anterior, también avanzan otros
factores determinantes de la precariedad
del mercado laboral. El incremento de la
ocupacién a tiempo parcial en los ultimos
anos obedece a que los trabajadores no
encuentran trabajo a tiempo completo. El
coste salarial medio del afo 2015 esta aun
por debajo del importe estimado cuatro
anos antes. El nimero de desempleados
retrocede significativamente, incluso el de
los parados de larga duracién aunque todo
apunta a que el descenso de estos es mas
por pasar a situacién de inactividad que
por su integracién en el conjunto de los
ocupados, pero sigue siendo desmesurado
y especialmente el desempleo juvenil. Y
vuelve a bajar la tasa de cobertura de las
prestaciones de desempleo. Probablemente
una de las primeras medidas que debiera de
consensuar el nuevo gobierno nacional con
los agentes sociales es un plan de actuacion
especifico sobre los problemas fundamen-
tales que presenta el mercado laboral. Y
dentro de nuestro dmbito competencial, el
gobierno regional y los agentes sociales de-
bieran concertar actuaciones para afrontar
la gravedad del problema.

Es imprescindible rebajar el desem-
pleo de los jovenes. Las Ultimas reformas
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en los contratos de formacién y de prac-
ticas parecen impulsar estas modalidades
contractuales pero aln se esta lejos de
alcanzar siquiera las cifras que se obtenian
hace algunos afos. Pudiera ser conveniente
modificar su regulacién para ofrecer incen-
tivos superiores incluso a los actuales pero
vinculados a la contratacion indefinida de
los jovenes tras el periodo formativo. Ahora
bien, como se sefnala seguidamente, en el
marco de la necesaria evaluacién previa
sobre la eficiencia de las bonificaciones a
la contratacién, cuya efectividad parece
decaer conforme se generalizan.

Por otra parte, la dualidad del mercado
de trabajo parece incorregible pese a las
modificaciones legislativas emprendidas
con profusiéon desde hace muchos afos.
Deben, por ello, utilizarse los espacios que
brinda la negociacién colectiva y buscarse
féormulas legislativas para condicionar y
limitar la contratacién temporal abusiva,
a efectos de potenciar la causalidad de
la contratacién, de forma que el contrato
indefinido ordinario sea la norma y se
consiga rebajar la temporalidad laboral al
menos a cifras equiparables al promedio
comunitario.

Y resulta imprescindible un plan de
choque sobre los parados de larga duracioén,
especialmente quienes llevan mas de dos
anos desempleados o quienes sobrepasan
los 45 anos de edad, integrando medidas
de orientacion, formaciony practica laboral.

12. Se ha de insistir de nuevo en la
necesidad de reforzar financieramente
las politicas activas de empleo dada la
elevadisima cuantia de desempleados que
aun perdura en el mercado de trabajoy la
necesidad de mejorar la cualificacién de
muchos de ellos, provenientes de activida-
des en las que sera dificil su recolocacion
a corto plazo. También por la enorme
distancia que aln separa la cuantia de los
recursos presupuestarios dedicados a ella
respecto a las cifras previas a la crisis, pese
al repunte durante el Gltimo bienio. Es una
politica, por otra parte, que contribuye a
la correccion de las desigualdades interte-
rritoriales. En este sentido es encomiable
la recuperacion del programa de empleo
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publico local, de especial incidencia en los
territorios con menor renta por habitante.

Sin embargo, asimismo es imprescin-
dible proceder a una evaluacién rigurosa y
exhaustiva de las diferentes medidas que
se integran en el dmbito de las politicas
activas de empleo. Y no sélo en lo que
concierne a formacién, requerida ya con-
tundentemente por la Ley 30/2015 aunque
también, con escaso éxito, la demandaron
otras disposiciones precedentes y estas
Memorias. No parece razonable, por ejem-
plo, desconocer qué proporcion del trabajo
auténomo generado con los importantes
incentivos econémicos concedidos en los
ultimos anos, incluso durante la crisis, se
mantiene una vez transcurridas dos, tres o
cuatro anualidades tras la puesta en marcha
del proyecto. Ni si el éxito de la iniciativa
es independiente del sexo, edad, titulaciéon
educativa, rama econdmica, localizacién
u otras caracteristicas del promotor o del
proyecto. Determinados trabajos realizados
en este sentido atribuyen diferentes grados
de impacto a los instrumentos que suelen
utilizarse en el marco de esta politica, por lo
que es inaplazable ya un estudio evaluativo
en profundidad.

Entre tanto, al menos, teniendo en
cuenta que los recursos financieros son
limitados, parece oportuno procurar la
mayor concentracion de ellos en acciones
orientadas a los colectivos con especiales
dificultades de insercién laboral, iniciativas
vinculadas a la estabilidad laboral de la
relacion contractual, y aquellas que unan
formaciény practica laboral priorizando las
que aporten compromisos de contratacion
indefinida.

13. El crecimiento de los contratos de
puesta a disposicion celebrados mediante
la intermediacién de empresas de trabajo
temporal (ETT) continda, y con gran in-
tensidad, en la Regién de Murcia, donde
alcanzan una relevancia relativa inusitada en
el contexto autondémico. El nimero de los
formalizados el pasado afo supone cerca de
la mitad de todos los contratos temporales.
Y respecto al total nacional representan
aproximadamente cuatro veces el porcenta-
je correspondiente a los ocupados, el doble
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exactamente de la relacién que resulta para
la segunda comunidad auténoma en orden
de importancia aplicando este criterio. La
peculiaridad es su extraordinaria concen-
tracion en la agricultura, sector que redne
algo mas del 86% de los contratos de puesta
a disposicion cuando en Espafia suponen
el 18%; aquella proporcidon sobrepasa muy
ampliamente la que obtienen otras comu-
nidades auténomas en las que también el
peso de la agricultura es importante en sus
economias. Convendria analizar por qué es
tan desproporcionada su utilizaciéon en la
agricultura murciana, que probablemente
estd menoscabando la potencialidad del
contrato fijo discontinuo y la mayor estabi-
lidad que éste confiere a la relacién laboral.

14. La Fundacién rectora de la Oficina
de Mediacién y Arbitraje Laboral ha apro-
bado en el seno de su 6rgano de gobierno
el cambio de denominacién para adecuarla
a la nueva faceta que ha de desempenar
en calidad de Observatorio de Negociacién
Colectiva. Ello implica, por un lado, que
debera continuar con la consolidacién del
sistema de solucién auténoma y negociada
de los conflictos a través de procesos de
mediacion y arbitraje laboral. Y por otro
anadir a esa funcion el analisis y desarrollo
de la negociacién colectiva, fomentando
la actividad de las comisiones paritarias y
ofreciendo servicios en procesos negocia-
dores tratando de evitar el estancamiento
del proceso negociador, complementando
lo anterior con un riguroso andlisis de la
situacion de la negociacion colectiva.

Pese a la limitaciéon de los recursos
humanos y financieros que ha dispuesto
hasta ahora ha realizado satisfactoriamen-
te la primera de las funciones referidas, la
asignada en el momento de su constitucion.
Pero serd extremadamente dificil que a
partir de ahora pueda cumplir también
con la segunda, al menos con la calidad y
eficiencia que requiere la relevancia de la
misma, sin un impulso decidido por parte de
la Administracién regional que proporcione
un crecimiento relevante de la dotacion pre-
supuestaria, que permita asimismo acrecen-
tar el personal. Ademas, esta consignacion
debiera de ser puesta a disposiciéon de la
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Fundacién, en cada ejercicio presupuestario,
con la celeridad suficiente para permitir el
normal funcionamiento de la actividad y el
cumplimiento puntual de sus compromisos
de pago.

15. El aumento del empleo durante
el ultimo afo y consiguiente disminucién
de la cifra de parados no ha impedido,
sin embargo, que la tasa de cobertura de
desempleo haya seguido descendiendo,
de tal forma que percibe algun tipo de
prestacién poco mas de la mitad de quienes
potencialmente podrian recibirla por ser
desempleados inscritos con experiencia
laboral. Sin duda, pesan mas todavia las
salidas del sistema a causa de la extraordi-
naria duracion de la crisis econémica y las
enormes dificultades de determinados co-
lectivos para su reinsercion laboral, asi como
las modificaciones normativas introducidas
con anterioridad para restringir el nGmero
y cuantia de las prestaciones. Y ello pese a
que se han habilitado diversas prestaciones
asistenciales para atender las situaciones de
mayor precariedad. La mas reciente es el
Programa de Activacion para el Empleo, que
ha tenido escasa incidencia practica tanto a
nivel nacional como regional posiblemente
por los exigentes requisitos requeridos para
que se conceda la prestacién. En cualquier
contexto pero especialmente en una fase de
recuperacion de la economia, es perentorio
atender a quienes mas los necesitan y que-
dan al margen de la mejora que conlleva.
Entre ellos se encuentran las personas que
no perciben ningln tipo de ingreso tras su
experiencia laboral. A criterio del Consejo,
seria conveniente flexibilizar los requisitos
que permiten el acceso a la referida pres-
tacion para permitir la cobertura de un
colectivo de desempleados mas amplio, al
igual que otras de cardcter asistencial como
la Renta Activa de Insercion y el llamado
Plan PREPARA.

16. El empeoramiento acelerado de
los indicadores de seguridad laboral que
se constata desde el ano 2013 pudiera ser
la causa de que, tres anos después de la
finalizaciéon del dltimo Plan Regional de
Prevencion de Riesgos Laborales, aprobara
la Comunidad Auténoma de la Region de
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Murcia en 2015 la denominada “Estrategia
Regional de Seguridad y Salud Laboral
2015-2016". En la Memoria del pasado afo
el CESRM manifestd que, sin cuestionar la
oportunidad de las medidas que propone
dicho documento, parecia conveniente un
compromiso superior en contenido, plazo,
programaciéon temporal de las actuaciones
y financiacién, e instaba a su rapida con-
crecion con la participacién de los agentes
sociales. No ha sido asi. Y la situacion ha
evolucionado desfavorablemente, como se
acaba de exponer.

La vigencia de la referida Estrategia
acaba en unos meses. Por ello, considera
el Consejo imprescindible empezar ya los
trabajos de elaboracién y concertaciéon con
los agentes sociales de un nuevo Plan Re-
gional de Prevencién de Riesgos Laborales,
de tal forma que esté aprobado al acabar
esta misma anualidad. Y cuyo contenido sea
mucho mas concreto que el de la referida
Estrategia, con objetivos cuantificados,
indicadores de seguimiento, especificacion
temporal de las actuaciones, un aumento
considerable de la financiaciéon y evaluacién
periddica de los resultados. Y en el que una
de sus propuestas esenciales probablemen-
te debiera de ser la puesta en marcha de
actuaciones especificas en las empresas de
mayor siniestralidad laboral, con caracteris-
ticas semejantes a las del plan emprendido
a principios de la pasada década que supuso
el inicio de una etapa de clara mejora en
este dmbito. Igualmente seria conveniente,
dada la elevada cifra de accidentes in itinere,
realizar campanas informativas para el
fomento de la efectiva implementacién de
planes de movilidad laboral en el marco de
la planificacion preventiva en las empresas,
y medidas para su seguimiento y analisis de
la efectividad de los mismos.

17. Estudia esta Memoria como ha
evolucionado durante los ultimos cinco
anos el sector de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones (TIC) y el
grado de penetracién de las mismas en di-
versos ambitos de la vida de los ciudadanos
(hogares, empresas, administracion publica
y educacién no universitaria principalmen-
te). La principal conclusién que se extrae es
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que no se ha detenido la progresién, muy
pronunciada hasta el afo 2010, pero se
ha atemperado significativamente. Como
el avance ha sido generalizado regional-
mente, con mayor o menor intensidad, los
indicadores de sintesis que anualmente
elaboran entidades especializadas mantie-
nen a la Regién de Murcia en una posicion
de cierto retraso respecto al promedio
nacional. Tres aspectos singulares resaltan
especialmente. Uno de ellos es el estan-
camiento que se detecta en la interaccion
de los ciudadanos con las administraciones
publicas (aunque en este sentido si es
cierto que se estan dando nuevos pasos a
través de la iniciativa Papel Cero orientada
aque en 2018 sean telematicos la totalidad
de los tramites con la administraciéon), y
también de las empresas si bien en este
caso mas recientemente. Otro, la escasa
dotaciéon en recursos tecnoldgicos que
presenta la ensefianza no universitaria en
la Region respecto a otras comunidades
auténomas, que la posiciona en los ulti-
mos lugares conforme a los indicadores
mas usualmente empleados para valorar
la situacién. Y el tercero, la existencia de
una importante brecha digital perceptible
especialmente en las personas de 65 o mas
anos, analfabetas o quienes no han com-
pletado la educaciéon primaria, se dedican
a labores del hogar o son pensionistas, en
quienes sus ingresos mensuales netos no
llegan a 900 euros o en las personas con
discapacidad.

La crisis econémica, sin duda, ha podi-
do influir moderando la incorporacién de
estas tecnologias, principalmente las mas
recientes y punteras, en hogares y empre-
sas, y quiza con mas intensidad en la Regién
porque todavia se constata que su elevado
coste es uno de los factores determinantes
en que muchos hogares no dispongan de
ellas, junto a la carencia de conocimientos
suficientes para su manejo. Igualmente en
la administracién regional, que durante los
afnos de crisis ha aplicado una disminucién
muy importante de la financiacién dedicada
a estas actividades, de la que se empieza a
salir en el Gltimo bienio si bien aln se esta
lejos de recuperar las magnitudes previas.
Probablemente por ello, la ausencia de un
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plan de actuacién estructurado es una de las
notas definitorias de la politica desarrollada
en el ultimo lustro para el fomento de las
TIC, pues los sucesivos planes aprobados
desde principios de la pasada década no han
tenido continuidad en la actual.

Sin embargo, es incuestionable la enor-
me importancia que tienen las TIC actual-
mente en todos los dmbitos que afectanala
vida de unindividuo, que serd muy superior
en el futuro. Tampoco la relevancia de su
sector empresarial, cuya participacion rela-
tiva en la economia regional, por otra parte,
dista significativamente de la que alcanza en
el conjunto de la economia espafola, para
impulsar la economia y promover un tejido
productivo mas eficiente e innovador, gene-
rador de empleos con una cualificacién muy
superior a la media. De hecho, asi lo recoge
la Estrategia de Investigacién e Innovacion
para la Especializacion Inteligente (RIS3)
de la Regidn de Murcia. Por ello, considera
el Consejo que es una prioridad para la
administracién regional proporcionar un
decidido impulso financiero en apoyo de
las TIC, cuyo primer paso debiera ser la
concertacion con los agentes econdémicos
y sociales del sector la puesta en marcha
de un nuevo Plan para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion.

Un plan integral de actuaciéon para la
implantacion y desarrollo de las TIC en la
Regién de Murcia que permita converger
con la media nacional y contemple tres ver-
tientes perfectamente diferenciadas: 1) La
dinamizacion y financiacién del desarrollo
del hipersector de estas empresas TIC en
la Regién de Murcia para que actien como
motor, catalizador y fermento del cambio
tecnolégico, innovador y emprendedor del
resto de empresas del tejido empresarial
murciano. 2) La dinamizacién y financiacién
de la implantacién de las TIC en el tejido
empresarial murciano y en los organismos e
instituciones. 3) La dinamizacién y financia-
ciénde las TIC en los hogares y en su uso por
los ciudadanos, principalmente en aquellos
con menos recursos. Y en el que se concrete
cdmo se va a realizar en la Regién el pleno
desarrollo de la Agenda Digital de la Unién
Europeay de la Agenda Digital para Espana.
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Entre los contenidos del Plan se apunta
la necesidad de favorecer la consolidacién
y expansion del sector empresarial de las
TIC, con actuaciones dirigidas a facilitar la
innovacion, los procesos de crecimiento
empresarial y el aumento de la intensidad
exportadora, y el impulso de plataformas
de colaboracién publico-privada; potenciar
el Centro Tecnoldgico de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones
(CENTIC); incentivar la introduccién de estas
tecnologias en los hogares con menos recur-
sos y en las microempresas; la creacién de
programas formativos en economia digital
enfocados a la habilitacién de nuevos perfi-
les profesionales en este ambito; facilitar el
desarrollo de plataformas tecnoldgicas TIC
para los sectores estratégicos; potenciar el
acceso efectivo a internet mediante banda
ancha en todo el territorio regional; em-
prender acciones para fomentar la cultura
digital en las personas de edad avanzaday
con menos cualificacién; impulsar notable-
mente la oferta de servicios en linea que
proporcionan las administraciones publicas
a ciudadanos y empresas; acrecentar los
recursos tecnolégicos de los centros pu-
blicos no universitarios hasta situarnos al
menos en el nivel medio nacional; acelerar
el desarrollo de las infraestructuras de
telecomunicaciones para permitir la exten-
sién de las tecnologias fijas y méviles mas
avanzadas; y poner en marcha actuaciones
especificas para evitar que las personas con
discapacidad queden descolgadas en el uso
de las TIC.

18. Uno de los capitulos de esta Me-
moria estudia como ha evolucionado en la
Region de Murcia la distribucién de la renta
y las causas del proceso redistributivo, y
constata el crecimiento de la desigualdad
durante los afos de crisis. Ciertamente no
es un fenémeno singular de nuestra Comu-
nidad Auténoma. En los Gltimos afos se ha
detectado su aumento en los paises ricos,
rompiendo la tendencia de etapas anterio-
res. Los factores explicativos de este hecho
se concentran en dos tipos de causas. Por
un lado, las transformaciones acontecidas
en los mercados de trabajo fruto de la
globalizacién, el cambio tecnoldgico y las
reformas en los marcos normativos, lo cual



mrmais

ha incidido sobre las diferencias salariales
entre trabajos cualificados y no cualifica-
dos. Por otro las reformas en los sistemas
fiscales, con una reduccién generalizada en
los tipos marginales a los ingresos altos, a
la par que ha habido una menor capacidad
redistribuidora de los impuestos y los gastos
en transferencias desde mediados de la
década de los noventa hasta la crisis.

Sin embargo, el incremento de la des-
igualdad no ha sido un hecho inevitable. La
experiencia internacional demuestra que
ha habido paises donde la desigualdad ha
disminuido, incluso, durante la recesién, lo
que se explica por la distinta intensidad en
la destruccién de empleo vy las diferencias
institucionales, en concreto, en los sistemas
tributarios y de prestaciones sociales. Por
otra parte, en etapas pasadas, tanto en
Espafa como en la Regiéon de Murcia, la
desigualdad se redujo en varias ocasiones.

Espafnay la Regién de Murcia han expe-
rimentado con especial intensidad los efectos
de la Gltima crisis, de enorme gravedad, sobre
la distribucion de la renta y el avance de los
niveles de desigualdad, sea cual sea el méto-
do de analisis utilizado. En el fondo de este
fuerte impacto se encuentra la gran destruc-
ciéon de empleo con la que, tanto la economia
espanola como la regional, responde a los
momentos contractivos. Esta reduccién tan
drastica del empleo ha hecho cambiar la dis-
tribucién primaria de la renta, disminuyendo
la participacion de las rentas salariales en el
valor anadido, pero también ha puesto de ma-
nifiesto la debilidad de nuestro mercado de
trabajo que, tal como ha sefalado la OCDE,
ha basado la creacién de empleo durante el
periodo expansivo en los tipos de trabajo no
estandar o mas vulnerables.

Se han incrementado a su vez las dispa-
ridades salariales a lo largo de estos Ultimos
anos, atendiendo a diversas caracteristicas
socio-demograficas, evidenciando no sélo la
dualidad tradicional del mercado de trabajo
espanol, entre tipos de contratos, sino por
el impacto de otros factores entre los que,
indudablemente, tienen una importancia
crucial los niveles formativos y las dificul-
tades de acceso de los jovenes al mercado
de trabajo. No sélo es importante la can-

Memoria sobre la situacién socioecondmica y laboral de la Regidon de Murcia 2015

tidad de trabajo sino, también, la calidad
del trabajo, para reducir las disparidades y
favorecer una sociedad mas cohesionada.

En relacién a los efectos de las politi-
cas redistributivas, una de las conclusiones
fundamentales del citado capitulo es que,
aun apreciando que los programas de ingre-
sos y gastos publicos tienen un indudable
impacto en el alcance de la desigualdad de
la renta, hay una creciente limitacién de las
transferencias sociales monetarias y de la
fiscalidad (IRPF y cotizaciones sociales de
los hogares) para contrarrestar los aumen-
tos de la desigualdad de mercado.

Para frenary revertir el incremento de
la desigualdad, impulsando oportunidades
para todos, especialmente para aquellos
colectivos con mas dificultades, la OCDE
propone actuar en cuatro areas principa-
les: mayor participacion de la mujer en el
mercado de trabajo; fomentar las oportu-
nidades de empleo y empleos de buena
calidad; mejorar la calidad de la educacién
y el desarrollo de competencias durante la
vida laboral; y mejorar la redistribucién a
través de un mejor disefo de los sistemas
fiscales y de prestaciones sociales.

Compartiendo los criterios que propo-
ne esta institucién para nuestro pais, estas
politicas conllevarian diversos tipos de
actuaciones, algunas apuntadas a lo largo
de estas consideraciones, entre las que se
encuentran: a) el desarrollo de medidas
destinadas a reducir las disparidades en
los resultados educativos y reducir el aban-
dono escolar; b) mejorar la entrada de los
jovenes al mercado de trabajo, c) avanzar
en la creacion de puestos de trabajo mas
estables y reducir la dualidad del mercado
de trabajo; d) mejorar las politicas de acti-
vacion, con una mejor coordinacion entre la
administracién nacional y las autondémicas,
para reducir el alto desempleo, especial-
mente el de larga duracién; e) fortalecer los
servicios para grupos de menores ingresos,
especialmente familias con menores o
personas dependientes; f) e implementar
medidas para revertir la tendencia a la baja
en la redistribucién, tanto por el lado fiscal
como de las prestaciones sociales, una vez
que mejoren las condiciones fiscales.
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Tras el estudio realizado en esta Me-
moria, las recomendaciones anteriores se
pueden concretar o ampliar a partir de una
serie de propuestas: impulsar los servicios
que favorezcan la conciliaciéon de la vida
laboral y familiar; implementar medidas que
reduzcan la brecha salarial entre hombres
y mujeres; mejorar la calidad educativa y
formativa del sistema educativo, y especial-
mente la formaciéon permanente procuran-
do sincronizar las competencias alcanzadas
en el sistema educativo y las competencias
requeridas por el sistema econémico; favo-
recer actividades econémicas que requieran
la utilizacién de recursos humanos mas
avanzados y mejor formados; promover la
economia del cuidado, entendido éste como
necesidad social, y referido a la produccién
de aquellos bienes y actividades que permi-
ten a las personas alimentarse, educarse,
estar sanasy vivir en un entorno adecuado,
lo que podria ser una fuente de empleo
para la poblacién adulta con menos forma-
cién; en el marco del debate que se debera
afrontar acerca de la sostenibilidad de las
pensiones, procurar que la reduccion de la
inequidad horizontal de las prestaciones de
jubilacién forme parte del mismo utilizando
los sistemas de pensiones no contributivas,
complementos de minimos u otros; y eleva-
cion del presupuesto de aquellos programas
de gasto que atienden a los colectivos mas
vulnerables, como la asistencia social.

19. Ha transcurrido una década desde
que CESRM incluyera un capitulo especifico
sobre la educacién en la Memoria sobre la
situacion socioeconémicay laboral. Se incor-
pora en la actual con el objetivo de conocer
la evolucién de la Regién de Murcia en el
ambito educativo con relacién al conjunto
del pais desde el afio 2005 hasta el 2014.

La Memoria del afo 2005 resenaba en
sus conclusiones el déficit de capital huma-
no del que partia la Regiéon de Murcia en la
poblacién de entre 20 y 64 anos respecto
a la media nacional y a las Comunidades
Auténomas mas avanzadas, Pais Vasco,
Madrid, Navarra, Cantabria y Cataluia, en
aquel momento. Y ello sin perjuicio de va-
lorar el destacable esfuerzo realizado, pero
constatando al tiempo su insuficiencia para
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alcanzar, al menos, la media nacional. Basta
recordar un dato para valorar la magnitud
del avance realizado en la Regién durante
ese periodo, pero también para contextua-
lizar sus resultados confrontdndolos con
los alcanzados en el conjunto del pais: en
1991 el porcentaje de personas entre 20 y
64 afnos con estudios postobligatorios en
nuestra Comunidad suponia el 21,4% de la
poblacién; catorce afos después, en 2005,
este porcentaje se habia incrementado en
casi 23 puntos porcentuales, situdndose en
el 44,3%, pero la media nacional alcanzé el
50,2% en el mismo periodo.

Algunos otros indicadores relevantes
ofrecian el mismo resultado agridulce: una
considerable mejora del capital humano de
la Regién, cuyo ritmo, sin embargo, impedia
converger con la media espanola.

También manifestaba esta Instituciéon
en la Memoria del afio 2005 su preocupacién
por la evolucién de algunos indicadores tan
significativos como el fracaso y el abandono
escolar temprano; el escaso porcentaje de
poblacién con estudios de formacién profe-
sional, especialmente en su grado superior;
o la insuficiente participaciéon de la pobla-
cién adulta en la educaciéon permanente.

En los nueve aifos del periodo anali-
zado en la presente Memoria el porcen-
taje de personas con niveles Unicamente
de educacién obligatorios ha crecido 17,5
puntos porcentuales en la Regién de Mur-
cia, pasando del 55,7% al 73,2%. Un avance
ligeramente superior al de Espana, de 15,5
puntos que, sin embargo, es insuficiente
para recuperar la desventaja formativa pues
aqui es 65,3% la cuota de esta poblacién. Lo
reafirma que la poblacién con estudios su-
periores, universitarios y no universitarios,
ha aumentado 3,9 puntos en nuestra Region
(desde el 23,2% en 2005 hasta el 27,1% en
2014), cuando en Espaia el incremento de
la poblacién con estudios superiores ha sido
de 11,5 puntos porcentuales (23,2% Y 34,7%
respectivamente).

Los diferentes indicadores analizados
ponen de relieve que la Regiéon de Murcia
presenta una estructura educativa muy
polarizada, caracterizada por la presencia
simultdnea de dos fenémenos con signifi-
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caciéon contrapuesta: una alta proporcion
de poblaciéon con educacién superior y
una alta proporcién de poblacién con ba-
jos niveles educativos. Considerando a la
generacion mas joven, entre 25y 34 anos,
la mas formada que hasta ahora hemos
tenido, el porcentaje de quienes tienen
s6lo estudios primarios casi duplica al de
quienes cuentan con educacién superior.
En el conjunto del Estado esta polarizacion
aparece de forma menos acusaday, sobre
todo, la correcciéon de este desequilibrio
presenta mayor intensidad que en nuestra
Regién.

Resulta imprescindible, por tanto,
alcanzar una mayor presencia de jévenes
en la educacion postobligatoria y reducir
la proporcion de los que tienen sélo edu-
caciéon primaria. A juicio de este Consejo
Econdémico y Social, converger con la media
nacionaly aspirar a igualar los resultados de
las comunidades mas avanzadas de nuestro
pais constituye el principal reto de nuestro
sistema educativo. Asimismo, la construc-
cién de un sistema que garantice el acceso
de la poblacién a la formacién a lo largo de
la vida es una necesidad ineludible.

20. Nuestra sociedad debe de ser cons-
ciente del papel central de la educacién para
afrontar los retos de una economia cada vez
mas globalizaday basada en el conocimien-
to para la materializacién de los necesarios
cambios en el modelo productivo de nuestra
Regién. Pero también de la demostrada
efectividad de las politicas educativas para
favorecer la inclusién y la cohesidn social,
especialmente necesaria atendiendo a la
preocupante evolucién de la desigualdad,
que también ha sido objeto de anélisis en
esta Memoria.

Por su trascendencia para el desarro-
llo regional este reto requiere de un gran
acuerdo social y politico para la consecucién
de los objetivos educativos establecidos en
la estrategia Europa 2020. En el mismo se
deberian concretar las medidas regulato-
rias y compromisos presupuestarios de la
Administracién regional, pero también los
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compromisos correspondientes al ambito
de responsabilidad propio de los agentes
sociales y politicos. La credibilidad de este
acuerdo requiere el establecimiento de un
calendario para suimplementacién asi como
un sistema de indicadores para la monitori-
zacion y evaluacion de su efectividad, con el
fin de adaptar, modular e implementar las
actuaciones en funcién de los resultados
que se vayan alcanzando.

En opiniéon de esta institucién, la
implicacion de toda la sociedad resulta im-
prescindible para el logro de los objetivos
educativos. Esta implicacién requiere de la
articulacién de un proceso transparente
y abierto a la participacion directa de la
ciudadania y las entidades concernidas,
que abarque la formulacién del contenido
del acuerdo asi como su seguimiento y
evaluacion.

21. Son varios los indicadores analiza-
dos en la Memoria que ponen de manifiesto
la magnitud del impacto que la crisis eco-
némica ha tenido sobre nuestro sistema
educativo. Asi, entre los cursos 2010-11y
2013-14 la plantilla del profesorado de los
centros publicos de ensefianza no univer-
sitaria se redujo un 10,7%, lo que supone
2.325 profesores menos.

El gasto publico por alumno en centros
publicos de ensefanza no universitaria de la
Regién de Murcia ha disminuido un 10,5%
entre los afos 2007 y 2013, descenso acu-
sado aun cuando sea menor al registrado
en el conjunto del pais que ha alcanzado
el 15,8% en este periodo. Sin embargo,
la menor reduccion del gasto publico por
alumno en nuestra comunidad respecto al
registro nacional no altera el hecho de que
el gasto publico por alumno en 2013 en la
Regién de Murcia, situado en 4.491 euros,
siga siendo menor que el promedio nacio-
nal, que asciende a 5.231 euros.

En opinion del Consejo Econdémico y
Social, resulta urgente reparar el impacto
de la crisis econémica en el gasto publico
educativo y sus efectos en los diversos
ambitos en los que se materializa.





