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Economia Regional

Crecimiento econémico y renta

La economia murciana ha sufrido en 2009 la mds profunda
crisis econémica desde que a mediados del pasado siglo Espafa
abriera su economia al exterior. Ha habido otros periodos contrac-
tivos anteriormente (primera y segunda crisis del petréleo en los
afos iniciales de las décadas setenta y ochenta, al principio de los
noventa con motivo de la guerra en el Golfo Pérsico) pero ninguno
en el que la actividad productiva haya experimentado una caida
tan repentina e intensa como la del pasado ejercicio y con una
consecuencia fan brutal en términos de destruccién de empleo. Lo
que empezé con un debilitamiento cuyo desencadenante se locali-
za en la crisis financiera internacional se trasladé con celeridad a
la produccién por la stbita restriccién del crédito al sector privado,
el desplome de la edificacién de viviendas, el descenso del consu-
mo privado y la inversién empresarial, la incertidumbre generada
y el empeoramiento de las expectativas econémicas. Construccién
e industria han resultado perjudicadas con una fuerza inédita pero
todas las actividades del sector privado se han resentido aunque
los servicios con una recesién sélo moderada. El resultado desde
el lado de la demanda agregada ha sido una notable bajada del
componente mds importante e impulsor del crecimiento en anua-
lidades pretéritas, el consumo de las familias, aunque el freno
de la inversién ha causado una gran mengua de la formacién
bruta de capital, lo que constituye una debilidad sensible para
el futuro crecimiento. El impacto mds devastador se ha centrado
en el mercado de trabajo con una importantisima destruccién de
empleo y la desmesurada elevacién del nimero de parados que
sélo la sustancial ralentizacién del flujo de entrada a dicho merca-
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do ha impedido que alcanzara una dimensién ain
superior. Unicamente la trayectoria de la inflacién
constituye una nota aceptable en el comportamiento
econémico del pasado ejercicio, influida tanto por
el poderoso deterioro de la demanda como por la
sensible mejora que aporté la reduccién del precio
del petréleo. Podria incluirse igualmente el notable
adelanto de la productividad aparente del factor tra-
bajo, pero realmente no lo ha promovido el avance
impulsado por la innovacién tecnolégica e inversién
en capital productivo sino la mencionada gran pér-
dida de puestos de trabajo, en su mayor parte de
baja cudlificacién y eficiencia productiva. El decli-
ve econdmico ha sido generalizado territorialmente
pero en lo que concierne al producto interior bruto
(PIB) en cuantia levemente inferior a la espafiola. Sin
embargo, el superior dinamismo demogrdfico de la
Regién ha acentuado la divergencia que la separa
de la economia espafiola en su nivel de desarrollo
econdmico por habitante.

El parrafo anterior resume los principales rasgos
representativos de lo sucedido a la economia mur-
ciana en 2009, de los que sobresale inicialmente el
trascendental decrecimiento de la actividad econé-
mica. Su PIB disminuyé en volumen un 3,4% segin
la CRE, lo que supone una pronunciada involucién
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GRAFICO 1
CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO EN LA REGION DE MURCIA,
ESPANA Y UNION EUROPEA
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Fuente: Contabilidad Regional de Espaia (INE), serie homogénea 1995-2009, y Eurostat.

respecto al 1% de aumento estimado para 2008. La caida es lige-
ramente mds abultada en la economia espafiola pues ha retroce-
dido el 3,6% tras aumentar un 0,9% el afio anterior. En general,
aquellas regiones con estructuras productivas mds diversificadas y
en las que la construccién e industria tienen un peso relativo menos
significativo han sufrido contracciones més moderadas. Las varia-
ciones menos negativas se han producido en Extremadura (-2%),
Navarra (-2,5%) y Galicia (-3%). Y las recesiones mds acusadas
en Cataluia (-4,1%), Canarias (-4,2%), Comunidad Valenciana

(-4,3%) y Aragén (-4,4%). Pero a causa del alcance mundial de la
crisis la contraccién ha llegado a las principales dreas econémicas
(en el conjunto de la OCDE se estima una tasa del -3,4% y el -4,2%
en la UE). La crisis del pasado afio, precedida de una significada
desaceleracién en 2008, pone fin a un periodo muy pujante para
las economias murciana y espafiola. Desde el inicio de la década
hasta 2007 Murcia es la regién de mayor crecimiento del PIB con
una tasa interanual acumulativa del 4%, 0,6 puntos por delante de
la nacional.



La destacada desaceleracién econémica del afio 2008 supu-
so un importante cambio en la dindmica productiva de la Regién
que se ha acentuado el ejercicio siguiente. El desplome de la edi-
ficacién residencial, que sustenté la anterior fase de bonanza, ha
arrastrado la contraccién de ofras actividades dadas sus estrechas
interrelaciones productivas sectoriales, pero la concurrencia de fac-
tores como la disminucién del comercio internacional y el deterio-
ro econémico generalizado de las economias més desarrolladas,
que ha ralentizado notablemente también el turismo, ha extendido
su impacto con mayor intensidad a la industria y més débilmente
a los servicios de mercado. Asi, es la industria manufacturera la
rama con el VAB que mds bajé el pasado afio, un 13,2% que
agranda la caida del 4,7% constatada un afio antes. Dos afios
recesivos en la industria manufacturera han contrarrestado todo el
crecimiento acumulado desde el principio de la década. La invo-
lucién es también muy acusada en el sector energético, cuyo VAB
cayé un 11% en 2009 cuando un afio antes se alzé el 3,1%. La
crisis del sector de la construccién se ha agravado notablemente
pues la reduccién de un 2,8% del VAB registrado en 2008 ha
llegado hasta el 10,3% un afio mds tarde. La causa fundamental
es la prominente pérdida de actividad de la edificacién residencial
pero también ha contribuido la disminucién de la obra piblica. El
sector servicios es el que resulta menos afectado por la crisis al
experimentar sélo una leve minoracién de su VAB (-0,3%) si bien
supone un destacado cambio de tendencia respecto a la firmeza
de su crecimiento precedente (3,1% en 2008). Floja merma que
amortigua el impacto de la crisis considerando la gran proporcién
de empleo que concentra. Porque el sector agrario no ha ayudado
a paliar el estado de la economia. No es una novedad dada su
declinante trayectoria desde el inicio de la década aunque si tras
un discreto bienio 2007-2008, con tasas de crecimiento del VAB
ligeramente positivas. Pero en 2009 ha disminuido el 2,2%, lo que
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supone retornar a su linea de comportamiento mds habitual: desde
el afio 2000 se obtiene una tasa interanual del -1,5% y del -2,2%
en el dltimo quinquenio.

Consecuentemente, se ha acentuado el proceso de terciariza-
cién de la economia murciana y con un vigor desconocido los Ulti-
mos afios. Excepto los servicios, todos los sectores productivos pier-
den en 2009 participacién relativa en el VAB tanto en relacién con
el afio precedente como respecto a la estructura existente un lustro
antes. La cuota del VAB de los servicios alcanza ya un 70,2%, 1,5
puntos menos que la porcién de este sector en la economia espafio-
la. Los demds reducen su presencia significativamente. El agregado
industrial, manufacturas mds energia, aporta al VAB de la economia
murciana el 14,4%, después de bajar 3,2 puntos en cinco afios,
frente al 15,1% en Espafia. La construccién se ha dejado 0,4 puntos
y contribuye al total con un 10,6%. El sector agrario prosigue su
trayectoria descendente pues el 7,1% que representaba en 2004
ha quedado constrefido al 4,8% cinco afios mds tarde, si bien en
relacién con Espafia es muy superior pues duplica la cuota de la
agricultura nacional en el VAB del pas.

La crisis econdmica ha suavizado el dinamismo demogrdfico
de la Regién. En 2009 ha aumentado el 1,5%, 1,3 puntos menos
que en 2008 a causa del debilitamiento en la cohorte extranjera
(5,1%, unos ocho puntos por debajo que el afio anterior) pues el
suave ascenso de la nacional iguala el de 2008. Aunque continta
siendo notablemente mds vigoroso que en Espaiia, cuya alza queda
en el 0,7% frente al 1,6% un afio antes. Y nuevamente es uno de los
incrementos més elevados de las regiones espafiolas.

Pero la més devastadora consecuencia socioeconémica de la
crisis ha sido la enorme destruccién de puestos de trabajo que ha
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TABLA 1
PRINCIPALES INDICADORES DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y RENTA
UNIDADES FUENTE REGION DE MURCIA EXPANA
2006 (P) | 2007 (P) | 2008 (A) | 2000 (1%E) | 2006 (P) | 2007 (P) | 2008(A) | 2009 (1°E)

P.B. precios de mercado Mill. Euros | C.R.E.(INE) | 25207,9| 269955| 27.9437| 27.017,9| 984.2840| 1.052730,0| 1.088.502,0 | 1.051.151,0
T.V.A. P.I.B. precios mercado (en volumen) (%) C.R.E. (INE) 4,2 3,9 1,0 -3,4 4,0 3,6 0,9 -3,6
VALOR ANADIDO BRUTO Mill. Euros | C.R.E.(INE) | 224559| 24.2030| 255729 25.0001| 876.8260| 9438340| 996.154,0| 976.150,0
TVA. VAB. (%) C.RE. (INE) 43 42 1,2 -3,6 4,1 39 11 -3,8
indice P.LB. per capita (Espafia=100) (%) C.RE. (INE) 83,6 82,7 81,9 81,4 100,0 100,0 100,0 100,0
indice productividad del trabajo (Espafia=100) (%) E.P. 90,9 90,5 91,2 93,5 100,0 100,0 100,0 100,0
RENTA INTERIOR BRUTA precios bésicos Mill. Euros FUNCAS 23.920,7 | 258500 | 27.5004 | 268684 | 939.4085| 1.009.5549| 1.075.360,3 | 1.075.360,3
Sociedades, Empresas e IPSFL (1) (%) FUNCAS 13,6 12,7 14,1 13,1 17,5 17,4 20,1 20,1
Administraciones Publicas (1) (%) FUNCAS 20,2 21,8 18,9 15,4 50 54 53 53
Renta Familiar (1) (%) FUNCAS 66,2 65,6 67,0 67,8 775 77,2 74,6 74,6
::I::cnl'::n(::sR(?E'::a?;Z;I(;%; S L G (%) FUNCAS 82,2 81,6 80,8 78,7 100,0 100,0 100,0 100,0
indice de Convergencia (UE-15=100) (%) FUNCAS 80,2 81,6 81,8 81,3 96,8 98,6 99,2 100,9

T.V.A.: Tasa de variacién anual. C.R.E.: Contabilidad Regional de Espafa. E.P.: Elaboracién propia.

(P) Provisional. (A) Avance. (1°E) Primera estimacién

(1) % respecto a la renta interior bruta.

generado. Répidamente se ha pasado de crear empleo con gran La reclamada mejora de la productividad aparente del factor

fortaleza, como acredita una tasa interanual del 4,3% entre los afios
2002 a 2007, a perderlo igualmente con gran velocidad y energia.
El proceso ya empezé en 2008 pero se limité a unos 6.400 empleos
en promedio anual siguiendo la metodologia de la CRE, que estable-
ce una equivalencia a tiempo completo de todos los ocupados. Pero
en 2009 se han extinguido 53.300 empleos, el -8,8% que deja el
total en 551.700. Es la segunda tasa mds negativa de las autono-
mias después de Comunidad Valenciana (-9,7%), y 2,2 puntos mds
respecto a Espafia (-6,6%).

trabajo se ha constatado en 2009. Pero no por el procedimiento
deseado, avances de la produccién impulsados por el crecimiento
del capital productivo y de la innovacién tecnolégica, sino por la
muy cuantiosa pérdida de empleos descrita, generalmente puestos
de trabajo de baja eficiencia productiva en relacién con el prome-
dio nacional. Calculédndola de forma simple a partir de las tasas
de variacién del PIB a precios bdsicos en volumen y de los empleos
totales (-3,4% y -8,8% respectivamente en 2009) se obtiene un au-
mento anual de 5,4 puntos porcentuales. Este resultado unido al
més moderado de 2008 sitia la Regién de Murcia entre las de



mayor progresién en el dltimo quinquenio, a razén de 1,5 puntos
porcentuales por anualidad cuando en Espafia ha aumentado al
ritmo de un punto. Por tanto, en euros corrientes la productividad
aparente del trabajo supone en 2009 el 93,5% del promedio na-
cional, lo que implica un alza de 2,3 puntos en un afio y tres puntos
desde 2007. Pero toda la mejora se ha sustentado en la enorme
destruccién de empleo antes indicada ya que no se habia recortado
la desigualdad en el quinquenio anterior: era el 90,5% de la pro-
ductividad media espafiola en 2002 y el mismo porcentaje cinco
afios después. Murcia se mantiene en el grupo de regiones con el
indice de productividad del trabajo respecto a Espafia mds baja,
precediendo a Extremadura (83,3%), Castilla La Mancha (85,6%),
Galicia (90,4%) y Andalucia (93,1%). Las regiones con los valores
més elevados son Pais Vasco (115,6%), Madrid (110%) y Catalufia
(104,5%).

La economia murciana no ha podido converger al nivel de
desarrollo medio espafiol durante los afios expansivos, incluso se
habia alejado levemente, y la crisis econémica amplia significati-
vamente la divergencia. Evaluado el grado de desarrollo como el
PIB a precios de mercado por habitante, la CRE estima que en la
Regién de Murcia asciende el pasado afio a 18.619 euros después
de experimentar una disminucién nominal ese ejercicio del 4,7%,
caida 0,6 puntos superior a la de Espaiia. El PIB por habitante de
la Regién de Murcia representa el 81,4% del promedio nacional,
lo que implica una bajada de medio punto porcentual en relacién
con el de 2008. Pero es de 3,3 puntos el aumento de la divergencia
desde 2003, afio en que se produjo la brecha mds corta respecto al
PIB por habitante de Espafia desde el principio del siglo. Murcia se
posiciona en 2009 por delante de Extremadura (71,2%), Castilla-La
Mancha (75,2%) y Andalucia (76,4%).
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GRAFICO 2
iINDICE DE PRODUCTO INTERIOR BRUTO CORRIENTE A PRECIOS
DE MERCADO POR HABITANTE EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
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La renta familiar bruta disponible (RFBD) recoge el resultado
del flujo de transferencia interregional derivado de la accién redis-
tributiva del sector publico. La evolucién de esta magnitud no era
satisfactoria en la Regién de Murcia durante la fase de bonanza
tanto por su inferior crecimiento nominal respecto al promedio es-
pafiol como por la escasa, cuando se producia, reduccién de la
diferencia respecto a Espafia al pasar de PIB por habitante a RFBD
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por habitante, en contra de lo que sucedia en otras regiones co-
locadas como Murcia entre las menos desarrolladas del pais. La
situacién no ha cambiado con la crisis. Incluso se ha acentuado.
La estadistica de FUNCAS revela que la Regién es una de las dos
autonomias que anotan un decrecimiento de la RFBD por habitante
en 2009 y es donde alcanza la mayor intensidad (-0,9% frente al
-0,1% de Canarias). Por tanto, se expande la divergencia que ya
se constataba anteriormente. Esta magnitud llegd a representar en
2002 el 85,1% de la RFBD por habitante de Espafia, la brecha més
reducida de la actual década, diferencia que se amplié 3,5 puntos
porcentuales pues en 2007 aquella relacién ascendia al 81,6%. El
bienio siguiente ha caido 2,9 puntos porcentuales mds para situarse
en el 78,7% del valor nacional. Sélo Andalucia presenta en 2009
una posicién mds atrasada (78,6%). Ademds, no se manifiesta en
la Regién la acciédn redistributiva del sector pdblico, lo que si sucede
en ofras comunidades auténomas integradas dentro del grupo de las
menos présperas del pais. Al contrario, la divergencia en relacién
con el promedio nacional se amplia al pasar de PIB por habitante
a RFBD por habitante. Asi, en la Regién aquella representaba en
2009 el 79,6% de la media espafola y la segunda el 78,7%, acen-
tuando la desigualdad 0,9 puntos porcentuales. En cambio, se redu-
ce 3,7 puntos en Andalucia (74,9% el PIB por habitante y 78,6% la
RFBD por habitante), 7,6 puntos en Extremadura (72,6% y 80,2%
respectivamente), 5,7 puntos en Castilla-La Mancha (73,3% y 79%),
y aproximadamente 3 y 6 puntos porcentuales en Comunidad Vo-
lenciana y Galicia citando algunas que se encuentran delante de
Murcia en términos de PIB por habitante.

Murcia se aleja del nivel de desarrollo medio de Espafa, por
tanto, y esa situacién no se corrige teniendo en cuenta el desigual
nivel de los precios al consumo En los afios de expansién econé-
mica ha habido un distanciamiento moderado promovido por un
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crecimiento de la RFBD por habitante inferior al promedio de Es-
pafia (22,4% y 27,6% respectivamente entre 2002 y 2007) y un
incremento de los precios al consumo més elevado (de un indice
del 97,2% respecto al nacional se pasé al 100,5% en el lustro).
Consecuentemente, la RFBD por habitante en paridad de poder ad-
quisitivo pasé de suponer el 87,5% de la media nacional aquella
primera anualidad al 81,2% en 2007. La crisis econdémica acelera
el proceso y en este caso exclusivamente atribuible al mds pronun-
ciado deterioro de la renta porque el comportamiento de los precios
al consumo ha sido ligeramente més favorable que en Espafia. El
indice de RFBD por habitante en paridad de poder adquisitivo de
la Regién de Murcia supone ese Gltimo ejercicio el 78,6% de la
media espafiola después de retroceder 2,6 puntos porcentuales en
el bienio recesivo. Es la segunda mayor caida de las comunidades
auténomas tras la de Canarias y el indice mds bajo de las regiones
espanolas en 2009. Quedan inmediatamente por delante Andalu-
cia (81,3%) y Castilla-La Mancha (87,8%). Por el contrario, ostentan
las posiciones de cabeza Navarra (132%), Pais Vasco (127,6%) y
Madrid (121,4%).

Actividad productiva
Agricultura

No ha sido 2009 un buen afio para la agricultura murciana a
tenor de lo que reflejan las estimaciones de la CRE y de la Conse-
jeria de Agricultura y Agua, concordantes con las valoraciones de
las organizaciones agrarias, que difieren del discreto pero positivo
resultado obtenido un afio antes y compartido entonces tanto por
el subsector vegetal como animal. Pero el dltimo ejercicio la pro-
duccién agraria experimenta una sensible merma que les afecta a
ambos aunque mds al vegetal. En éste se atribuye exclusivamente



a la bajada de los precios en origen y en el ganadero a la menor
produccién cérnica. La pronunciada disminucién de los costes de
produccién ha sido insuficiente para evitar una destacada reduccién
de la renta agraria.

GRAFICO 3
CRECIMIENTO REAL DEL VALOR ANADIDO BRUTO AGRARIO
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La CRE estima que el VAB agrario de la Regién de Murcia ha
disminuido en volumen un 2,2% en 2009. Representa un adverso
giro frente al discreto crecimiento del bienio anterior, 1,4% en 2008
y 1,6% el precedente, y el retorno al camino descendente caracte-
ristico en la década: la tasa interanual acumulativa del Gltimo lustro
es el -2,2% y desde el afio 2000 acumula una baja del 12,7%. Tam-
poco es boyante pero si menos desfavorable el comportamiento de
la agricultura espafiola y ello aun cuando en 2009 anoté una con-
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traccién levemente superior a la de Murcia, un -2,4% que acentia
la caida de 2008, -0,8%. Pero en el quinquenio su tasa interanual
es el -0,9%, significativamente menos negativa que la regional, al
igual que también es inferior la pérdida de valor afiadido desde el
ano 2000, un 8,4%.

Es un deterioro no confirmado en la Regién por la ocupacién,
con grandes variaciones de signo opuesto en los dos Gltimos afios.
El promedio de 2009 ofrece una cuantia de 63.300 personas que
supone un incremento anual significativamente expansivo, el 8,6%.
Pero la tasa interanual del cuarto trimestre se situaba en el -9,7%.
También el registro de dofiliados a la Seguridad Social dedicados a
la agricultura muestra un relevante aumento anual en el promedio
del afio 2009, un 6,3% que, sin embargo, refleja una progresién
més moderada pues la tasa anterior llegé al 3,6%.

La Consejeria de Agricultura y Agua estima que el valor de la
produccién agraria murciana ha retrocedido nominalmente el 9,5%.
Supone un importante empeoramiento en relacién con 2008, en el
que se produjo un alza del 7,3% de la que fueron participes tanto el
subsector vegetal como el ganadero. La produccién vegetal descien-
de el 10,7% frente al precedente crecimiento del 8,9% a causa del
deterioro del precio, cuyo promedio disminuye en 2009 el 12,9%
mientras la cantidad cosechada sube el 2,8%. Un repaso a los di-
ferentes grupos de productos vegetales muestra que la campafa
ha sido mala de forma generalizada. Las hortalizas constituyen el
mds importante pues su valor supone aproximadamente el 56% del
subsector vegetal incluyendo plantas y flores. La Consejeria estima
que la cosecha se ha acrecentado ligeramente pero el hundimiento
de los precios (-11,6%) ha conducido a una fuerte merma del valor.
Y en la misma linea se encuentra la valoracién de FECOAM, aun-
que su estimacién no es equivalente porque se refiere a beneficio o
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TABLA 2
PRINCIPALES INDICADORES DE AGRICULTURA Y GANADERIA
TS T REGION DE MURCIA ESPANA
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 | 2007 2008 2009
AGRICULTURA Y GANADERIA

T.V.A V.A.B. agricultura, en volumen (%) C.R.E. (INE) -0,4 1,6 1,4 -2,2 58 1,8 -0,8 2,4
Ocupados (media anual) Miles EPA (INE) 54,5 58,4 58,3 63,3 880,5 862,6 818,9 786,1
T.V.A. Ocupados (media anual) (%) EPA (INE) -8,1 72 0,2 8,6 56 2,0 5.1 4,0
Hortalizas Tn. CAA/MMAMRM 1.518.203 1.571.037 1.558.724 1.512.490 13.511.668 17.095.400 17.100.100 s.d.
T.V.A. Hortalizas (%) CAA/MMAMRM -1,4 3,5 -0,8 -3,0 -2,8 26,5 0,0 s.d.
Citricos Tn. CAA/MMAMRM 741.441 496.219 603.720 683.500 6.862.635 5.284.600 6.268.600 5.396.700
T.V.A. Citricos (%) CAA/MMAMRM -2,0 -33,1 21,7 13,2 28,5 -23,0 18,6 -13,9
Frutales No Citricos Tn. CAA/MMAMRM 523.714 405.814 470.076 598.983 3.969.740 3.943.900 4.163.800 s.d.
T.V.A. Frutales No Citricos (%) CAA/MMAMRM 12,5 -22,5 15,8 27,4 -2,6 -0,7 5,6 s.d.
T.V.A. Produccién rama agraria (%) CAA/MMAMRM -0,1 -0,7 7,3 -9,5 1,0 7,7 2,5 -10,7
T.V.A. Produccion vegetal (%) CAA/MMAMRM -2,1 1,6 8,9 -10,7 1,7 12,0 2,5 -11,9
T.V.A. Produccién animal (%) CAA/MMAMRM 6,6 -8,0 2,4 -5,4 -0,1 1,6 2,4 -9,4
T.V.A. Renta agraria (%) CAA/MMAMRM -7,0 -10,2 -2,9 -1,3 0,2 9,7 4,7 -5,5
T.V.A. Produccién animal (%) CAA/MMAMRM 6,6 -8,0 2,4 -5,4 -0,1 1,6 2,4 -9,4
T.V.A. Renta agraria (%) CAA/MMAMRM -7,0 -10,2 -2,9 -1,3 0,2 9,7 -4,7 -5,5

T.V.A.: tasa de variacién anual. C.R.E.: Contabilidad Regional de Espafa. EPA: Encuesta de Poblacién Activa.
CAA: Consejeria de Agricultura y Agua. MMAMRM: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

pérdida contable, al estimar un saldo negativo por encima de 117
millones de euros. El valor de la produccién de frutales, incluida en
ésta los citricos, ha experimentado una minoracién del 13,6% en
2009 segin la Consejeria, tasa que supone una importante involu-
cién respecto al alza superior al 23% estimada un afio antes. Aun-
que la cosecha se ha elevado levemente es el cuantioso hundimiento
del precio medio (-17,6%) la causa de la caida. FECAOM diferen-
cia entre frutas y citricos pero coincide en la relevante pérdida que
ambos subgrupos han sufrido durante la Gltima campafa, especial-

mente grave para la citricola que la considera ruinosa. Del resto de
cultivos que componen la produccién vegetal murciana sélo el aceite
de oliva logra mejorar su resultado precedente debido a la fuerte su-
bida de la cosecha. El valor de la produccién animal no ha podido
mantener la recuperacién registrada en 2008 y experimenta un afio
més tarde una disminucién nominal del 5,4%. Se explica exclusiva-
mente por el descenso del tonelaje (-6,4%) pues el precio medio se
estima que ha aumentado levemente, un punto porcentual.




El mal registro de la produccién agraria habria conducido a
un afio desastroso de no haber sido compensado, al menos parcial-
mente, por la muy importante baja de los consumos intermedios, de
un 16,6%, fundamentalmente por la relevante disminucién del pre-
cio de los piensos y la igualmente destacada del precio del petréleo,
que ha arrastrado el de los fertilizantes y gastos energéticos. Una
vez detraida la amortizacién y el saldo de impuestos y subvenciones
de explotacién se obtiene la renta agraria, cuyo importe, estimado
por la Consejeria en 825 millones de euros, supone una disminucién
anual del 1,3%, mds moderada que la espafiola cuyo refroceso se
estima en el 5,5%. Pero calculada por empleo la valoracién empeo-
ra por la significativa alza del nimero de ocupados. En la Regién

Conclusiones

resulta un descenso nominal del 9,1%, muy por encima del nacional
que es el 1,6%.

Pesca y acuicultura

La estabilidad de la campaia en el sector de la pesca extrac-
tiva y la caida de la acuicultura son las principales notas a desta-
car en esta actividad. Respecto a la primera modalidad, en 2009
suma 3.104 toneladas (TM) que suponen un leve crecimiento anual
del 2,5%. Se mantiene asi el nivel més frecuente durante la Gltima
década, que con escasas excepciones ha oscilado dentro del inter-
valo 3.000-4.000 toneladas. El importe de las capturas se eleva a

GRAFICO 4
PRODUCCION ACUICOLA Y PESQUERA EN LA REGION DE MURCIA
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TABLA 3
PRINCIPALES INDICADORES DE PESCA 'Y ACUICULTURA

REGION DE MURCIA ESPANA
UNIDADES FUENTE
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 2007 2008 2009
PESCA Y ACUICULTURA
Produccién pesca Mill. Euros | CAA/MMAMRM 12,8 14,0 1,2 1,1 | 15600 | 16390 | 18689 | sd.
Produccién pesca Tn. CAA/MMAMRM 4.935 5.845 3.028 3104 | 710.896 | 795461 | 886.916 | sd.
Produccién acuicultura Mill. Euros CAA/MMAMRM 58,5 59,4 60,4 43,9 485,8 496,5 462,7 s.d.
Produccién acuicultura Tn. CAA/MMAMRM 6.345 7.475 9584 | 10849 | 295276 | 284992 | 253.154 | sd.
Produccién atun rojo Mill. Euros | CAA/MMAMRM 39,7 35,7 30,5 8,4 39,7 41,7 430 | sd
Produccién atun rojo Tn. CAA/MMAMRM 2.757 2.547 2.120 867 | 27570 | 40758 | 32167 | sd.

CAA: Consejeria de Agricultura y Agua. MMAMRM: Ministerio de Medio Ambiente y Mundo Rural y Marino.

11,1 millones de euros e implica una tasa anual del -0,8%. Iguala
prdcticamente los ingresos de 2008 y el montante en torno al que
evolucionan durante la mayor parte del periodo referido. Si se exclu-
ye la alacha, de gran volumen y escasa cotizacién pues se dedica
habitualmente al engorde de atin rojo, queda una suma de 2.085
TMy un valor de 10,99 millones de euros, cifras que respecto al afio
anterior suponen alzas del 22,2% y 1,8% respectivamente. Es decir,
un incremento notable del tonelaje capturado pero muy débil mone-
tariamente, lo que indica inequivocamente un deterioro del precio
medio obtenido por la pesca desembarcada. Es un comportamiento
que se manifiesta sobre todo en las especies capturadas bajo la
modalidad de cerco. Los resultados por cofradias son dispares pero
sin que las variaciones alcancen una intensidad relevante: referida
a los ingresos, moderados descensos en Mazarrén y San Pedro del
Pinatar, leve alza en Cartagena y estabilidad en Aguilas.

Tampoco se altera apreciablemente el empleo, que registra una
muy suave subida. En 2009 se estima un total de 589 trabajadores

y un crecimiento anual del 1,4%. Después del fuerte ajuste laboral
realizado desde la mitad de la pasada década hasta mediados de la
actual permanece con escasos cambios. No obstante, hay variacio-
nes en las cofradias pesqueras: retroceso significativo en Cartagena
y moderado en San Pedro del Pinatar, contrarrestados por el notable
aumento en Mazarrén. Ligeramente recesiva es, sin embargo, un afo
més, la evolucién del nimero de dfiliados a la Seguridad Social en
situacién de alta en el régimen del mar. Su promedio asciende en
2009 a 1.043 personas, un 5,6% menos que en 2008. Pero en los
dltimos cinco afios la disminucién monta hasta el 23,5%.

La acuicultura murciana anota en 2009 un profundo decremen-
to de los ingresos, a diferencia de lo sucedido con la produccién,
que interrumpe un trienio de relativa estabilidad. La produccién total
asciende a 10.848 TM y genera 43,9 millones de euros. La primera
cantidad supone un crecimiento anual del 13,2% que afianza una
trayectoria firmemente alcista: en los Gltimos cuatro afios ha aumen-
tado un 75%. Pero el importe obtenido el anterior ejercicio es, por




el contrario, un 27,3% inferior al de 2008, mengua que asciende
al 31% considerando el cuatrienio. Esos desiguales movimientos
reflejan la reestructuracién productiva que atraviesa la acuicultura
murciana. Por un lado el atin rojo, que experimenta un acusado de-
clive en parte por las medidas de control de la capturas adoptadas
en el marco del Plan de Recuperacién del atin rojo en el Atléntico
Oriental y el Mediterrdneo, aprobado en 2006 y modificado dos
afos después, incluidas en la Orden ARM/1244/2008. Después
de un breve y fulgurante ascenso hasta llegar a més de 6.000 TM
en 2004 ahora recorre el camino opuesto pues la produccién de
2009 totaliza 867 TM tras de perder casi el 60% en un afio. Conse-
cuentemente su importe ha caido hasta 8,4 millones de euros, lo que
implica una tasa de variacién anual del -72,4%, cuando en 2004
era 110 millones aproximadamente. Y por ofro lado prosigue la
relevante subida de la produccién de dorada (7.091 TM con un va-
lor de 23,2 millones de euros, cantidades que suponen variaciones
anuales del 21,3% y 16,2%) y lubina (2.180 TM que han generado
10 millones de euros, la que implica tasas anuales del 43,5% y
4,9% respectivamente), que siguen a elevaciones igualmente muy
importantes las dltimas anualidades. Pero son aumentos sostenidos
por la sensible rebaja del precio.

Industria y energia

La excepcional contraccién de la actividad industrial, muy su-
perior a la de otras recesiones econémicas, es uno de los rasgos so-
bresalientes del comportamiento de la economia murciana durante
el pasado ejercicio. El desplome de la edificacién residencial, estre-
chamente interrelacionada con numerosas ramas industriales, la pro-
funda caida del comercio internacional, el pronunciado deterioro
del consumo privado y de la formacién bruta de capital, la escasez
de crédito y la falta de confianza de los mercados sobre una pronta

Conclusiones

y sélida recuperacién de la economia han sido factores concurrentes
que, entre otros, han propiciado una disminucién del VAB industrial
de magnitud desconocida desde que se dispone de informacién re-
gional en este dmbito. Y como ya sucediera en 2008, es la mds
infensa de todos los sectores productivos aun cuando aparentemente
parece mds acentuada la crisis en la construccién por su mayor
impacto en términos de empleo. Estimando agregadamente la va-
riacién del VAB de la industria transformadora y la energia a partir
de los datos de la CRE, se calcula que ha anotado en la Regién una
disminucién en volumen del 12,8%, lo que supone acrecentar casi
diez puntos porcentuales la contraccién de 2008. La recesién es
superior en Espafa pues ha retrocedido el 13,7%, con decrementos
a su vez muy fuertes en todas las comunidades auténomas.

Diferenciando entre sus dos grandes componentes, la energia
se ha visto envuelta a su vez en el entorno de deterioro econémico
extendido en todas las dreas productivas y experimenta un descenso
del 11% que rebasa por 2,8 puntos porcentuales el de Espafia y es
uno de los més negativos de las comunidades auténomas. Pero este
desplome no ha hecho sino agravar el ain més importante registra-
do en la industria transformadora, que agranda la crisis emprendi-
da en 2008. EI VAB de ésta registra una tasa de variacién anual del
-13,2%, valor 8,5 puntos porcentuales mds negativo que el de 2008.
Difiere del que se constata en el territorio nacional, éste todavia mds
desfavorable puesto que se ha contraido el 14,7%, 12,6 puntos
porcentuales mds que en 2008. Probablemente, es la concentracidn
de actividad productiva en bienes de consumo agroalimentario en la
Regién, menos sometidos a las oscilaciones econémicas y con una
aceptable campafia exportadora en 2009, lo que ha propiciado
la diferencia respecto a lo sucedido en la industria transformadora
espanola. Consecuentemente, este Gltimo bienio recesivo ha deterio-
rado la ya escasa aportacién de la industria al VAB de la economia
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GRAFICO 5
CRECIMIENTO REAL DEL VALOR ANADIDO BRUTO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
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murciana pues incluida la energia genera en 2009 sélo el 14,4%
frente al 15,1% en el pais. Ambas son cuotas reducidas, derivadas
de la muy profunda recesién actual y de los moderados crecimientos
en el periodo anterior y reflejo de la persistente debilidad industrial
de la economia espafiola, lo que constituye un lastre que dificulta
la convergencia econémica con los paises més desarrollados de la
Unién Europea y lograr mayores cotas de desarrollo. En el caso de
Murcia, aun siendo los aumentos del VAB industrial durante la fase
de bonanza de los mds elevados territorialmente, no fueron suficien-
temente intensos como para cumplir la aspiracién ampliamente com-
partida de lograr que la industria desempefie un rol més relevante
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en la economia murciana, por su mayor productividad respecto a
otras actividades, mejor remuneracién salarial y menos precariedad
en el empleo. Y ahora, en la recesién, se aminora su relevancia: han
bastado dos afios de crisis para anular todo el crecimiento econé-
mico acumulado por la industria murciana desde el principio de la
década: tomando como base el afio 2000, como hace la CRE, los
indices del VAB de la industria son 98,7 en la Regién de Murcia y
91,2 en Espaiia.

La importante pérdida de actividad industrial que se ha expues-
to ha tenido como consecuencia una enorme destruccién de empleo,
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TABLA 4
PRINCIPALES INDICADORES DE INDUSTRIA Y ENERGIA
REGION DE MURCIA ESPANA
UNIDADES FUENTE
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 2007 2008 2009
INDUSTRIA Y ENERGIA
T.V.A. V.A.B. Industria (%) C.RE. (INE) 0,8 27 4,7 13,2 1,9 0,9 2.1 -14,7
manufacturera, en volumen
T.V.A. V.A.B. Energia, en volumen (%) C.RE. (INE) 2,7 2,8 3,1 -11,0 13 0,9 1,9 8,2
Ocupados (media anual) Miles EPA (INE) 923 99,5 9,5 757 3.269,0 3.240,0 31989 2.7750
T.V.A. Ocupados (media anual) (%) EPA (INE) -4,3 7,8 -5,0 -19,9 0,4 -0,9 -1,3 -13,3
Indice de productividad por (%) EP. 87,6 79,3 82,4 89,6 100,0 100,0 100,0 100,0
ocupado (Espaia=100)
T-V.A. Consumo energia eléctrica (%) D.GEP. 11 52 30 2,2 30 39 12 -4.3
industrial
Indicador de clima industrial D.G.E.P./MITyC -0,2 0,5 -6,3 -15,9 -2,0 -0,7 -17,3 -29,0
T-V.A. Indice de produccion (%) D.G.EP. 11,0 2,5 -14,0 1,4 3,7 2,4 7,1 -3,4
industrial, media anual

T.V.A.: tasa de variacién anual. C.R.E.: Contabilidad Regional de Espafia. EPA: Encuesta de Poblacién Activa. E.P.: elaboracién propia. D.G.E.P.: Direccién

General de Economia y Planificacién.

MITyC: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

no tan acusada como en la construccién por la mayor estabilidad
laboral en este sector pero igualmente muy relevante. El promedio
anual de 2009 asciende segin la EPA a 75.700 ocupados y supone
casi un 20% menos que el afio anterior, en el que ya se redujo un
5% aproximadamente, y la extincién de cerca de 19.000 empleos.
Y de 31.000 entre el tercer trimestre de 2007, cuando se regis-
tré la mayor cantidad de ocupados, y el cuarto trimestre de 2009.
Mds moderada pero también importante es la caida que denota el
nimero de dfiliados a la Seguridad Social en situacién de alta co-
rrespondientes a la industria, el -8,8% considerando los respectivos
promedios de 2008 y 2009.

No es el procedimiento idéneo pero la gran magnitud de la
pérdida de empleo industrial ha provocado, pese a la muy impor-
tante minoracién a su vez del VAB, un destacado avance de la pro-
ductividad aparente del factor trabajo. Relacionando esa magnitud
con la ocupacién estimada por la EPA resulta un aumento aproxi-
mado de siete puntos porcentuales, importante y especialmente
relacionado con el de Espafia, donde se produce incluso un leve
deterioro (-0,4 puntos). Por tanto, se acorta de forma relevante la
desigualdad que tradicionalmente mantiene la productividad de
la industria murciana respecto a la espafiola. El indice que resulta
de sus respectivos valores monetarios muestra que es el 89,6% del
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promedio nacional después de recuperar casi seis puntos porcen-
tuales en un afio.

Los datos de evolucién del VAB no hacen sino resumir lo que
los diferentes indicadores de coyuntura industrial manifiestan in-
equivocamente y con una uniformidad rara vez lograda. Incluso el
mds errdtico consumo de energia eléctrica, que para el conjunto de
2009 presenta en la Regién una tasa de variacion del -2,2%. Mas
contundentes son los resultados de los diferentes consumos petroli-
feros (gasolina, gaséleo, fueléleo), que retroceden el pasado afo
entre el -6% y el -9% aproximadamente. Y también sefala el profun-
do deterioro de la actividad industrial los diferentes indicadores de
la Encuesta de Opiniones Empresariales. Asi, el Indicador de Clima
Industrial (ICl), que resume varios de ellos, mostraba en promedio
para el afio 2008 un valor de -6,3 y un ejercicio después cae hasta
-15,9, el més bajo de la década.

Cualquier duda acerca del grave empeoramiento de la pro-
duccién industrial queda despejada tras conocer cémo ha evolu-
cionado el mds representativo, el indice de Produccién Industrial
(IP1): el declive es continuado y profundo. El valor medio baja en
2009 el 16,1%, el doble que un afio antes. La linea descendente
avanza ininterrumpidamente hasta el mes de octubre, cuando la
tasa de variacién anual del promedio correspondiente a los 12
meses precedentes cayé hasta el -19%. El descenso del IPl ha sido
especialmente intenso en energia (-25,2%) y en bienes de equipo
(-26%). Mds moderado en bienes de consumo (-7,9%) pero difiere
la intensidad entre los de consumo duradero (-24,2%) y no durade-
ro (-4,2%). La desagregacién por ramas muestra que el deterioro
ha sido generalizado y que sélo los bienes de produccién agroa-
limentaria han podido eludir una significada pérdida de actividad
productiva (la media anual de su IPl presenta un crecimiento del
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2,3% que supone un adelanto de 0,4 puntos porcentuales respecto
al de 2008). Mas favorable incluso ha sido la evolucién en la
rama de fabricacién de bebidas (sube el 9,1% frente al -5,8%
registrado en 2008). También aumenta levemente el IPI de la fabri-
cacién de productos de caucho y pldsticos, 3,1% aunque supone
una sensible mejora frente al -10% estimado en 2008. Pero el IPI
de las demds ramas industriales revela caidas que en algunas al-
canza una muy importante dimensién. Entre las mds relevantes, el
IPl de metalurgia y fabricacién de productos metdlicos disminuye
el 22,2%, acentuando la bajada anotada en 2008 unos 12 puntos
porcentuales aproximadamente; y hasta el -37,7% llega el de fo-
bricacién de otros productos minerales no metdlicos. En las demas
ramas se producen contracciones que oscilan generalmente entre

el -10% vy el -20%.
Construccion

El sector de la construccién resulté decisivo para sostener la
prolongada fase de pujanza econémica de la Regién por su ele-
vada capacidad de generar empleo e impulso de otras ramas pro-
ductivas, pero ahora es igualmente determinante en que la crisis
econémica haya alcanzado la profundidad que se ha descrito en
pdginas precedentes. El desplome de la edificacién residencial es
de tal magnitud que, aun con las cifras de licitacién de obra publica
en valores elevados respecto a los de aquellos afios de expansién
pese a su bajada el dltimo bienio, ha originado una honda caida de
la produccién cuya impacto mds doloroso es una enorme pérdida
de puestos de trabajo.

Cuantitativamente, el VAB de la construccién ha disminuido en
la Regién de Murcia el 10,3% en 2009 respecto a la anualidad
anterior y sobrepasa el descenso ocurrido entonces por 7,5 puntos



porcentuales. La evolucién es parecida en Espafia pero con valores
mds suavizados: en 2009 anota un -6,3% frente al -1,3% un afo
antes. Y en todas las comunidades auténomas se observa un rele-
vante empeoramiento y fuertes contracciones, generalmente dentro
del intervalo comprendido entre -3% y -10%.

El cardcter intensivo en trabajo de la actividad constructora pro-
voca en las fases baijistas del ciclo econémico cuantiosas pérdidas
de empleo. También en la actual y con gran magnitud. La EPA estima
una media de 58.400 ocupados en 2009, que implica una merma
del 34,4% respecto al afio previo en el que ya perdié el 18,2%. Des-
de que el empleo en la construccién alcanzara su cota mds elevada
en el fercer frimestre de 2007 se ha destruido unos 60.000 puestos
de trabajo. Los resultados no varian significativamente con los datos
de dfiliacién a la Seguridad Social. Se registra un descenso anual
del 26,7% considerando el promedio del ejercicio, 12 puntos mds
que en 2008.

La amplia distancia entre el retroceso de la ocupacién y el del
VAB ha provocado un fuerte avance de la productividad aparente
del factor trabajo que ha permitido reducir significativamente la bre-
cha existente con la del pafs. Como resultado de las tasas antes men-
cionadas de decrementos en esas variables se deduce que tal pro-
ductividad ha aumentado en Murcia un 24,1% en 2009, la mayor
tasa de todas las comunidades auténomas y 7,4 puntos por delante
de la espafiola. Relacionando el VAB y el nimero de ocupados se
obtiene un importe monetario que pasa de ser el 73,6% del espafiol
en 2008 al 81,9% un afio mds tarde. Pero aun tras este importante
salto la productividad por ocupado de la construccién sigue siendo
en la Regién una de las mds bajas del pais: sélo supera a Baleares
y Castillo- La Mancha.

Conclusiones

La causa del pésimo ejercicio descrito es fundamentalmente el
hundimiento de la edificacién residencial aunque también ha contri-
buido la rebaja de la inversién piblica pese a los planes especiales
de la Administracién para impulsarla con el objetivo de amortiguar
la destruccién de empleo. La estadistica del Ministerio de Fomento
refleja un total de 786 millones de euros, el 18,6% menos que en
2008 cuando ya en éste se produjo un importante descenso del
24% que rompié la senda de intensos crecimientos mantenida en el
quinquenio precedente, cuya tasa interanual se alzé hasta el 25,7%.
Desagregando por Administraciones, la rebaja se concentra en la
Administracién Central ya que los 45 millones licitados suponen un
decremento anual del 91,8%. Por tanto, de aportar holgadamente
mds de la mitad de toda la obra piblica de la Regién durante el
trienio anterior pasa a representar en 2009 el 5,7%. Las otras dos
Administraciones anotan, por el contrario, un fuerte crecimiento. Es-
pecialmente la Administracién Local, cuya inversién en obra piblica
aumenta un 85,5% hasta alcanzar los 422 millones. La Administra-
cién Autonémica aporta 314 millones tras elevarse la cuantia de
2008 un 53,3%. La red viaria concentra el 38,7%, seguida esta mo-
dalidad por la edificacién no residencial con una cuota del 30,9%.

La fuerte contraccién del VAB de la construccién viene provo-
cada principalmente por la extraordinaria disminucién de la edifica-
cién de viviendas, que se inici6 en el segundo semestre de 2007 y
se ha agravado progresivamente conforme se intensificaba la crisis
y se restringia el crédito hipotecario. Supuso un sibito y profundo
cambio de tendencia tras una etapa de excepcional expansién pro-
piciada por la prolongada fase de crecimiento econédmico y empleo,
notable avance demogrdfico a causa del flujo inmigratorio, tipos de
interés reales reducidos y grandes facilidades crediticias. La oferta
de viviendas crecia entonces con un vigor insélito: en la Regién se
iniciaba anualmente el 6% de las viviendas comenzadas en Espaiia
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cuando su VAB oscila en torno al 2,5% del nacional. La excepcional
elevacién del precio que se produjo paralelamente al aumento de
la oferta, la subida de los tipos de interés y la desaceleracién de
la entrada de inmigrantes debilitaron la demanda inmobiliaria en
el tramo final de aquella etapa. Que se hundié précticamente con
la irrupcién de la crisis econdmica y el racionamiento del crédito
hipotecario, detonante final en la grave recesién que tiene sumido

al sector.
GRAFICO 6
CRECIMIENTO REAL DEL VALOR ANADIDO BRUTO DE LA
CONSTRUCCION
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Lo manifiesta que en 2009 se iniciara un total de 4.931 vivien-
das, cantidad que supone el 71,9% menos que el afio precedente.
Es una baja de una dimensién insélita, 21,1 puntos mayor a la ya
muy importante registrada en 2008 y mds de 60 puntos respecto a
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la registrada en 2007. En la edificacién de viviendas se ha produ-
cido una involucién inédita por su celeridad y fortaleza: la cuantia
referida es la més pequefa desde mediados de la década de los
80 y supone un refroceso descomunal si se tiene en cuenta que en el
trienio 2004-2006 se empezaba a construir cada afio entre 33.000
y 43.000 unidades. Esta trayectoria muy declinante sucede también
en Espafia aunque con variaciones mdés suavizadas. Las 159.284
viviendas iniciadas en 2009 suponen un descenso del 51,6% res-
pecto al afio previo, 5 puntos mayor que el observado en 2008.
La cantidad de Murcia correspondiente al afio 2009 es el 3,1% de
la nacional, cuota ahora concordante con nuestra situacién relativa
en términos de PIB y poblacién. La mengua es excepcionalmente
acusada en la vivienda libre (-83% y 2.412 viviendas iniciadas)
pero también ha descendido la protegida (-25,2% y 2.519 unido-
des respectivamente).

El precio de la vivienda libre tardé en reaccionar a los pri-
meros indicios de que el escenario econdmico cambiaba e iba a
repercutir gravemente en la edificacién residencial. Sélo a partir
del dltimo trimestre de 2007 empezd a mostrar cierta debilidad
en su excepcional ritmo de crecimiento aunque adn era muy alto
(su tasa interanual se alzaba hasta el 8,1%). La desaceleracién
prosiguié hasta que en el tercer trimestre de 2008 comenzé a bajar
(0,5%) para ser finalmente en 2009 cuando la caida se ha acele-
rado. El méximo retroceso relativo del precio de la vivienda libre se
alcanzé en el tercer trimestre de 2009, cuando se registré una tasa
interanual del -13,8%. Finalmente el afio acabé con un importe de
1.351 euros/m?, lo que supone una reduccién del 11,3% respecto
al cuarto trimestre de 2008. En Espafia también se produce una
significativa disminucién del precio de la vivienda libre pero de
menos vigor que en la Regién. En el Gltimo trimestre la variacién
interanual asciende al -6,3% y su cuantia a 1.892 euros/m?2. El
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TABLA 5
PRINCIPALES INDICADORES DE CONSTRUCCION
REGION DE MURCIA ESPANA
UNIDADES FUENTE
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 2007 2008 2009
CONSTRUCCION
T.V.A. V.A.B. Construccién, en volumen (%) C.R.E. (INE) 6,9 1,0 -2,8 -10,3 4,7 23 -1,3 -6,3
Ocupados (media anual) Miles EPA (INE) 101,6| 1089 89,1 584| 25844| 27396| 24534| 1.8883
T.V.A. Ocupados (media anual) (%) EPA (INE) 7,9 7.1 -18,2 34,4 8,0 6,0 10,4 23,0
:’é‘;:’:ﬁ:‘:f;g)d“"“"idad [l G (%) EP. 68,2 67,2 736 81,9 100,0 100,0 100,0 100,0
Licitacion oficial Mill. Euros | M. Fomento 11225 12708  966,1 786,1| 44.2053| 37.3994| 38.509,7| 35.435,7
Viviendas iniciadas Unidades | D.G.EP/M.Viv. | 40327| 35674 17567 4.931| 760179 615976] 328.905] 159.284,0
Viviendas libres (1) (%) D.G.E.P./M.Viv. 91,9 94,3 80,8 48,9 87,5 86,4 72,4 50,4
Viviendas protegidas (1) (%) D.G.E.P./M.Viv. 8,1 5,7 19,2 51,1 12,5 13,6 27,6 49,6
T.V.A. Precio vivienda libre (media anual) (%) M. Viv. 9,3 9,4 0,2 11,8 10,4 58 0,7 7.4

TV.A.: tasa de variacién anual. C.R.E.: Contabilidad Regional de Espafia. EPA: Encuesta de Poblacién Activa.

D.G.E.P:: Direccién General de Economia y Planificacién. M. Viv.: Ministerio de Vivienda.

(1) % total vivienda libre iniciada.

descenso del precio de la vivienda libre anotado en 2009 ha co-
rregido ligeramente el desmesurado aumento de los afios previos.
Porque en el quinquenio 2003-2008 se incrementd en la Regidn
un 73%, el mayor avance de todas las comunidades auténomas,
cuando el coste salarial lo hizo el 24,5% y la tasa interanual de
inflacién un 15,7%. Tras la bajada del anterior ejercicio el precio
se sitéa al acabar 2009 aproximadamente en el importe estimado
en el tercer trimestre de 2005.

La magnitud de la minoracién experimentada por el precio de
la vivienda ha reducido ya sensiblemente el esfuerzo financiero ne-
cesario para su compra, lo que constituye un signo alentador para
relanzar la demanda y las transacciones si el crédito hipotecario

vuelve a fluir con normalidad. El esfuerzo bruto (sin bonificaciones
fiscales) que a una persona le supone la compra de una vivienda
ha bajado hasta el 37,2% del salario medio anual en nuestra Co-
munidad Auténoma, lo que implica 18,7 puntos menos respecto al
porcentaje del afio previo; es el resultado més bajo de los dltimos
cinco afos y unos diez puntos inferior al nacional. La relacién entre
el precio de la vivienda libre y el salario muestra que en la Regién
de Murcia serian necesarios 5,3 afios para la adquisicién, cuantia
que es 1,2 afos inferior a la de 2008 y la més baja desde 2003.
Menor ha sido la disminucién en Espafia pues pasa de los 7,4 afios
que eran necesarios en 2008 a 6,6 el siguiente. Tanto uno como
otro indicador revelan que Murcia estd en el grupo de regiones
donde es més accesible la compra de vivienda.
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Servicios

El sector servicios no evita el impacto de la crisis econémica pero
es el que mejor la resiste. La poderosa caida de la produccién traslada
su efecto a ciertas actividades terciarias dada su estrecha interrelacién
con el proceso de produccién o comercializacién industrial o cons-
tructivo, pero ofras ramas han resultado igualmente muy perjudicadas
por el deferioro gradual de la economia internacional y espafiola asi
como por la acusada caida del consumo de las familias. El resultado
es un sensible refroceso del valor afadido generado por los servicios
de mercado que sélo ha promovido una leve contraccién del agregado
terciario por la pujanza que todavia han mantenido los servicios de no
mercado. Asi se deduce de la CRE, para la que el VAB de los servicios
ha decrecido en la Regién un 0,3% en 2009 cuando un afio antes au-
mentaba adn el 3,1%. La variacién anual es mds negativa en Espaiia
(-1%) pero casi igual la mengua de dinamismo ya que en 2008 registra-
ba una subida del 2,2%. El significado empeoramiento del VAB de los
servicios es un rasgo compartido regionalmente: todas obtienen tasas
de variacién anual del VAB sensiblemente inferiores a las de 2008, ya
de destacada ralentizacién del crecimiento, pero hay desigualdades
notables en perjuicio generalmente de aquellas regiones con mayor
dedicacién turistica y elevada proporcién de visitantes extranjeros.

Generalizada e importante decadencia de los servicios durante
el Gltimo bienio, por tanto, aunque alejada de la magnitud que ha al-
canzado en industria y construccién. Por eso una de las consecuen-
cias descollantes es la acentuacién del peso relativo que representan
en la economia. Su participacién en el VAB total ha aumentado en
Murcia 3,5 puntos en un afio y casi seis desde 2004, alcanzando
ya el 70,2%. Ademds, se acorta la desigualdad respecto a su cuota
en la estructura sectorial espafiola, ahora 1,5 puntos inferior cuando
cinco anos antes era tres puntos.
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GRAFICO 7
CRECIMIENTO REAL DEL VALOR ANADIDO BRUTO DE LOS
SERVICIOS
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El adverso giro que ha desencadenado en el mercado de tra-
bajo es ofro de los efectos generados en los servicios por la crisis
econémica. En el afio 2008 el empleo se incrementaba todavia a un
ritmo sostenido y vigoroso (5,4% el promedio anual) que ha ido gro-
dualmente cayendo en el transcurso de 2009 hasta registrar un re-
levante descenso cuyo nivel més bajo se ha alcanzado al acabar el
ejercicio. La EPA estima que la media anual de ocupados asciende
en 2009 a 378.200 personas, cantidad que implica una tasa anual
del -2% y la extincién de unas 7.600 ocupaciones. Pero la tasa inte-
ranual del cuarto trimestre llegaba al -4%. Es una evolucién cercana
a la constatada en Espaiia, con tasas de variacién del -2,5% y -3,3%
respectivamente. Mds grave es la contraccién que denota el registro
de dfiliados en alta a la seguridad social, cuyo promedio de 2009
implica una caida anual del 5,1%.
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TABLA 6
PRINCIPALES INDICADORES DE LOS SERVICIOS
G A REGION DE MURCIA ESPANA
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 2007 2008 2009
SERVICIOS
T.V.A. V.A.B. Servicios, en volumen (%) C.R.E. (INE) 51 57 3,1 -0,3 4,5 5 2,2 -1,0
Ocupados (media anual) Miles EPA (INE) 349,1 366,1 385,8 378,2 13.013,9 13.513,9 13.786,4 13.438,7
T.V.A. Ocupados (media anual) (%) EPA (INE) 9,2 4,9 54 2,0 5,0 3,8 2,0 2,5
indice de productividad por ocupado (Espafia=100) (%) EfBES 91,2 93,9 91,1 91,3 100 100 100 100,0
T.V.A Pernoctaciones en establecimientos hoteleros (%) D.G.E.P./INE 2,0 15,4 -54 -10,4 8,7 1,8 -1,2 -6,6
Trasporte interior Tn. M. Fomento 76.280 81.493 70.140 50.231 1.578.525 1.673.517 1.474.552 | 1.224.159
Transporte maritimo Puerto de Cartagena Tn. D.G.E.P. 25.338 23.914 27.618 20.490 - - - -
Créditos concedidos por el sistema bancario Mill. Euros | Banco de Espaia 41.025 48.138 50.913 49.351 1.483.280 1.730.688 1.842.797 | 1.837.768
T.V.A. Indice comercio interior (%) D.G.E.P. 3,9 2,7 -6,4 -7,7 1,8 2,7 -5,8 -5,6

TV.A.: tasa de variacién anual. C.R.E.: Contabilidad Regional de Espafia. EPA: Encuesta de Poblacién Activa.
E.P: elaboracién propia. D.G.E.P.: Direccién General de Economia y Planificacién.

A la vista de lo expuesto se infiere que la productividad apa-
rente del factor trabajo de los servicios ha mejorado 1,7 puntos
porcentuales, consecuencia del superior decremento del nimero de
ocupados que del VAB (2% y -0,3% respectivamente). El aumento
es en Espafia de 1,5 puntos porcentuales (-1% y -2,5% en el mismo
orden). En unidades monetarias corrientes el valor del VAB por ocu-
pado de los servicios es en la Regién el 91,3% de la media espafio-
la, casi igual que en 2008. Ahora bien, Murcia sigue en el grupo
de regiones con los valores mds reducidos.

Los indicadores sectoriales de actividad ratifican inequivoca-
mente el fuerte y progresivo declive del sector servicios y su agudiza-
cién conforme avanzaba el ejercicio. El Indicador de Actividad del
Sector Servicios presenta en lo que concierne a la cifra de negocios

un decrecimiento anual del 14,7%, tasa 12 puntos mds negativa
que la registrada un afio antes. La misma pauta sigue el indice de
personal aunque con magnitudes mds suaves: el -1,5% de diciembre
de 2008 ha pasado a -4,6% un afio mds tarde.

El comportamiento global del VAB de los servicios en 2009
muestra, como se ha expuesto, un pequefio decremento aun cuando
suponga una notable involucién respecto a su trayectoria preceden-
te. Sin embargo, esa floja recesién es el resultado de evoluciones
contrapuestas de los dos grandes subagregados que lo componen,
los servicios de mercado y los servicios de no mercado. Estos dltimos
presentan valores positivos en casi todas las comunidades auténo-
mas aunque igualmente con significada desigualdad regional. En la
Regién de Murcia asciende al 3,7%, uno de los més elevados.
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En los servicios de mercado précticamente todos los indicado-
res de coyuntura presentan peores resultados en 2009. Entre ellos
los de turismo, que ha agravado el declive que ya experimenté en
2008 y sufre la mayor contraccién de los dltimos 25 afios. El nimero
de viajeros ha disminuido un 12% después de haber bajado un afio
antes el 6,6%. El de pernoctaciones es algo menos adverso pues su
caida queda en el -10,4%, tasa que casi duplica la constatada en
2008. Son bajadas compartidas por los dos grandes origenes de
éstos, nacionales y extranjeros, pero especialmente intenso en los
dltimos. En general, el deterioro ha sido parejo tanto en el turismo
de costa -12,1%) como en el de ciudad o interior (alrededor del
-11%). Pero dentro de cada zona se observa mejora en Cartagena
y la subzona Centro en el agregado del turismo de interior. Y peor
comportamiento en Mazarrén, Aguilas, Altiplano y Noroeste.

La notable bajada del consumo privado ha generado una con-
traccién acusada en la rama del comercio minorista. El indice gene-
ral de ocupacién ofrece en la Regién una tasa de variacién anual
del -5,4% tras un empeoramiento gradual en el transcurso de 2009,
decremento que agrava considerablemente el -0,1% estimado un
afio antes. Por su parte, el indice general de comercio al por me-
nor a precios constantes termina 2009 reflejando una disminucién
interanual del 7,7%, cerca de dos puntos porcentuales superior a
la de Espafia, que acentia 1,3 puntos porcentuales la registrada
en 2008.

También el sector del transporte experimenta un profundo de-
bilitamiento a lo largo de 2009. Sus indicadores de coyuntura de
actividad productiva reflejan uniformemente variaciones altamente
negativas y sensiblemente peores a las registradas un afo anfes:
transporte inferior de mercancias, - 28,4% después de que en 2008
ya se produjera una reduccién del 13,9%; transporte aéreo segin
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la estadistica de pasajeros del aeropuerto de San Javier, -13,2% que
acrecienta en algo mds de siete puntos porcentuales la pérdida cons-
tatada en 2008; y tréfico de mercancias en el puerto de Cartagena,
-25,8% frente al ascenso del 15,5% experimentado en 2008.

Los problemas que concurrieron en el sector financiero son con-
siderados uno de los factores desencadenantes de la actual crisis
econémica y del racionamiento del crédito, una de las causas de
que la recesién se haya extendido con celeridad a la economia pro-
ductiva. Pero esa menor actividad se traslada igualmente al propio
sistema financiero, cuyos indicadores presentan una muy destaca-
da reduccién respecto a anualidades precedentes. Asi, al finalizar
2009 el saldo de depésitos anota una variacién anual del 0,5%,
leve alza que supone un significativo cambio respecto al aumento
del 5% y 9,1% de los afios 2008 y 200. Peor es la evolucién del
saldo del crédito concedido por el sistema bancario, que ha entrado
en tasas negativas y muy distantes de la excepcional expansién que
atravesé hasta mediados de 2007. Al acabar el cuarto trimestre del
pasado ejercicio el total dirigido al sector privado suma 48.245
millones, lo que supone una tasa interanual del -3,9% cuando en
2008 todavia se alzaba un 5,7% y aumentaba a un ritmo superior
al 30% a mediados de 2007.

Comercio exterior

No ha eludido la exportacién de mercancias el impacto de
la crisis econédmica pero pese a experimentar una apreciable dis-
minucién nominal es muy distante de la registrada en las zonas
econémicas mds activas comercialmente en buena medida por su
concentracién en las producciones agroalimentarias, bienes cuya
variacién suele estar menos influenciada por las oscilaciones ciclicas
de la economia. Porque 2009 ha sido un afio muy desfavorable



para los flujos comerciales. En términos de volumen el Banco Mun-
dial estimaba ya con el ejercicio casi concluido que en 2009 el
comercio mundial habria experimentado una contraccién del 14,4%
frente a un incremento del 3% en 2008.

GRAFICO 8
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION DE
MURCIA (Millones de euros)
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Pero en Murcia el impacto ha sido sensiblemente mds debilita-
do. Las exportaciones de mercancias han disminuido nominalmente
un 5,8% en 2009, retroceso que deja su importe en 4.323 millones
de euros. Es el peor comportamiento anual desde que Espafia ingre-
s6 en las Comunidades Europeas a mediados de los 80 y el segundo
desde entonces con tasa negativa. Se agrava asi una trayectoria
que mostraba signos de debilitamiento desde mediados de la déca-
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da: entre los afios 2004 y 2008 sélo habian aumentado a una tasa
inferanual acumulativa del 3,3% que implica en términos reales un
crecimiento muy escaso. Sin embargo, la caida de 2009 es débil
a la vista de lo que ha sucedido con las exportaciones espafolas,
que han anotado un pronunciado descenso anual del 16,4%. Tras
estos recorridos la Regién mejora su cuota en la exportacién nacio-
nal y alcanza en 2009 el 2,73%, aproximadamente 0,30 puntos
porcentuales mds que el afio anterior, una participacién ligeramente
superior a la del producto interior bruto. Ninguna regién espafiola
ha podido evitar que cayeran las exportaciones durante el pasado
afio pero con relevantes diferencias pues se encuentran bajadas de
entre un 20% y un 30% aproximadamente (Canarias, Pais Vasco,
Cantabria y Asturias) e inferiores al 10% (Castilla y Leén, Regién de
Murcia, Extremadura y La Rioja).

El comportamiento exportador ha sido menos negativo en la
Regién de Murcia pero a diferencia de lo acontecido con las expor-
taciones mundiales el empeoramiento ha sido progresivo conforme
avanzaba el ejercicio, siguiendo un ritmo opuesto al desarrollo de la
crisis econémica. La causa es atribuible a la aceptable evolucién de
las producciones agroalimentarias transformadas e incluso a la baja
disminucién de los productos en fresco, ventas menos sometidas a
oscilaciones ciclicas y mas influenciadas por circunstancias especifi-
cas de sus mercados y factores meteorolégicos. También ha habido
circunstancias positivas poco frecuentes pero tanto para la econo-
mia murciana como para la espafiola. La inflacién media anual de
la Regién y Espafia ha sido inferior a la registrada en los principales
paises de la zona euro. Y por ofra parte, después de ocho afios
consecutivos en que el délar estadounidense se depreciaba respecto
al euro en 2009 ha sucedido lo contrario. Sin embargo, en relacién
con la OCDE ha habido un nuevo deterioro de la competitividad.
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La campaia exportadora de los productos alimenticios cons-
tituye la mejor noticia de la exportacién murciana en 2009, con-
tinuando las aceptables del bienio anterior. Alcanza una suma de
763 millones de euros que adelanta la precedente en un 5,7% y esta
tasa la anterior por 0,6 puntos. Han sido las moderadas alzas de
las exportaciones de conservas hortofruticolas (4,9% su valor que
monta el total a unos 400 millones de euros) y de bebidas, excluidos
los zumos de frutas que se integran en las primeras (151 millones
y 7,8% respectivamente), éstas continuando su pujante trayectoria,
las causantes primordiales de la mejora. Ahora bien, con resultados
muy desiguales en las conservas hortofruticolas. Son los zumos de
frutas los que salvan la campafia con un incremento del 11,7%, diez
puntos porcentuales mds que el aumento del tonelaje lo que denota
vigor pues avanza el volumen aun con la subida del precio. Pero
ninguno de los principales productos hortofruticolas transformados
(mandarina, albaricoque, melocotdn, tomate) evita que haya habido
una cuantiosa disminucién de sus exportaciones en el Oltimo afio y
en el pasado quinquenio, y sélo la conserva de alcachofa mejora
en 2009 el resultado del afio anterior probablemente, dada la im-
portancia del mercado estadounidense para este producto, por la
mejora de la relacién cambiaria de las divisas.

La seccién arancelaria que concentra la mayor parte de las
exportaciones murcianas es tradicionalmente la de productos vege-
tales frescos. Su trayectoria hasta el afio 2008 mostraba debilidad
(en el lustro 2003-2008 habian aumentado a una tasa interanual
del 0,7% que implica decrecimiento en términos reales) y en 2009
no se ha podido siquiera mantener tal avance y han retrocedido
un 2,4% que deja su total en 1.646 millones de euros. Existe cier-
ta similitud en las disminuciones monetarias de frutas y hortalizas
frescas pero es relevante destacar una nota que la separa: mientras
en los productos horticolas la caida ha sido de un orden parecido

Memaoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de la Regién de Murcia 2009

en tonelaje y valor, de alrededor del 2%, lo que implica el manteni-
miento del precio medio, no sucede lo mismo con las frutas ya que la
disminucién se produce pese a una gran expansién de las toneladas
exportadas (18,1% frente a un descenso del 1,3% en su importe).

Ademds de la industria alimentaria sélo otras dos secciones
arancelarias han mejorado en 2009 su actividad exportadora. Sor-
prendentemente la de calzado, sombreros, paraguas, efc. (19,5%),
avance que puede estar impulsado por los aranceles antidumping
que impuso la Comisién Europea a las importaciones procedentes
de China y Vietnam. Y la de manufacturas de piedra, yeso, cemento
y productos cerdmicos o de vidrio (12,7%), recuperando su pasada
energia tras un bienio a la baja. Las demds secciones arancelarias
han experimentado disminuciones respecto al afio 2008. Entre ellas
las dos mds importantes tras las agroalimentarias, materias pldsticas y
productos quimicos -11,6% y -8,6% respectivamente). Caidas de en-
tre el -10% y -26% anotan las de productos animales, madera, papel
y artes gréficas, textil y maquinaria y aparatos. Por debajo de aquella
primera tasa, pieles, metales comunes y material de transporte.

Por tanto, las exportaciones murcianas de mercancias han so-
portado el peor afio de la crisis econémica con un ligero descenso.
Pero no ha sucedido lo mismo con las importaciones, con una muy
acentuada contraccién y tanto las energéticas, tradicionalmente las
mds importantes cuantitativamente, como las no energéticas, mas
vinculadas directamente a la actividad productiva endégena. La Re-
gién ha adquirido mercancias de otros paises por importe de 6.349
millones de euros, un 38,3% menos que en 2008. La trayectoria de
estas compras es marcadamente irregular pero es inédito un des-
censo de tal magnitud al menos desde mediados de la década de
los 80. Tampoco en Espafia se habia producido una caida como la
registrada en 2009, un 26,4%. Una de las razones que explican
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TABLA 7
PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR
e s REGION DE MURCIA ESPANA
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
EXPORTACIONES Mill. Euros Sec.Est.Comercio 4.159,9| 4.410,9| 4.588,3| 4.323,4| 170.438,6 | 185.023,2 | 189.227,8 158.254,3
T.V.A. exportaciones (%) Sec.Est.Comercio 4,3 6,0 4,0 -5,8 10,0 8,6 2,3 -16,4
(%) Espafa (%) E.P. 2,4 2,4 2,4 2,7 100,0 100,0 100,0 100,0
T.V.A. Productos Vegetales (%) D.G.E.P./Sec.Est.Com 53 2,7 3,2 -2,4 4,2 7,2 4,3 -5,8
T.V.A. Productos Alimenticios (%) D.G.E.P./Sec.Est.Com 1,0 4,6 6,3 57 7,5 9,5 8,2 -4,6
T.V.A. Productos Quimicos (%) D.G.E.P./Sec.Est.Com -1,8 28,4 -12,3 -8,6 7,7 13,2 4,9 -6,7
T.V.A. Productos Plasticos (%) D.G.E.P./Sec.Est.Com 34,5 -10,3 -8,8 -11,6 16,0 7,4 -1,7 -18,7
T.V.A. Metales comunes (%) D.G.E.P./Sec.Est.Com 13,5 13,2 24,3 9,4 221 16,7 7,7 -32,3
T.V.A. Maquinas y aparatos mecanicos (%) D.G.E.P./Sec.Est.Com 12,4 22,8 14,4 -26,0 10,7 6,8 -0,2 -18,1
T.V.A. Transportes (%) D.G.E.P./Sec.Est.Com -74,0 -24,8 8,1 -4,3 6,7 4,9 -8,6 -15,6
IMPORTACIONES Mill. Euros Sec.Est.Comercio 8.523,1| 8.924,3| 10.287,4| 6.348,7 | 262.687,2 | 285.038,3 | 283.387,8 208.436,8
T.V.A. importaciones (%) Sec.Est.Comercio 4,7 4,7 15,3 -38,3 12,8 8,5 -0,6 -26,4
(%) Espana (%) =2 3,2 3,1 3,6 3,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Importaciones energéticas Mill. Euros D.G.E.P. 57943 | 54152 | 7.069,8| 3.849,4| 41.239,4| 42547,5| 55.042,0 33.819,0
Importacines no energéticas Mill. Euros D.G.E.P. 2.728,8| 3.509,0| 3.217,6| 2.499,3| 221.447,8| 242.490,8 | 228.345,8 174.617,8
T.V.A. Productos Vegetales (%) D.G.E.P. -23,0 92,6 5,0 -17,8 -4,5 24,0 12,1 -15,7
T.V.A. Productos Alimenticios (%) D.G.E.P. 23,4 7,6 -3,0 -22,7 1,2 11,5 7.1 -6,9
T.V.A.Transportes (%) D.G.E.P. -34,2 -50,7 -32,1 -33,6 6,4 3,5 -23,0 -21,4
SALDO COMERCIAL Mill. Euros D.G.E.P. -4.371,6 | -4.455,0 | -5.755,0 | -2.023,0 | -92.248,6 | -100.015,1 | -94.159,9 -50.182,5
TASA DE COBERTURA (%) D.G.E.P. 48,7 48,8 44,0 68,1 64,9 64,9 66,8 75,9

T.V.A.: tasa de variacién anual. E.P.: elaboracién propia. D.G.E.P.: Direccién General de Economia y Planificacién.

una contraccién fan profunda se encuentra en los productos energé-
ticos. Las compras de estos bienes ascendieron el pasado ejercicio
a 3.849 millones de euros, cantidad que es un 45,6% inferior a la
de 2008 cuando esta anualidad aumenté el 30,6%. Dada su muy
importante participacién relativa en las importaciones murcianas
(algo més del 60%) su evolucién es determinante en el agregado.
Para que una bajada de tal dimensién se produjese ha sido precisa

la concurrencia de una muy relevante caida del volumen adquirido
y del precio. Porque, por un lado, se ha producido una contraccién
del 27,3% en el tonelaje de productos minerales comprados al ex-
terior, reduccién atribuible en gran medida a la menor actividad
econdémica inducida por la recesién. Pero ademds el precio del pe-
tréleo, que experimenté una muy fuerte elevacién durante el afio
2008, registré un afio mds tarde una regresién incluso superior.
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Excluidos los productos energéticos las importaciones de la Re-
gién de Murcia suman 2.409 millones de euros en 2009. Esta can-
tidad implica una tasa de variacién anual del -22,3% que profundi-
za extraordinariamente la reduccién ya anotada un afio antes, un
-8,3%. Es atribuible fundamentalmente a la pérdida de dinamismo
econdémico porque en la estructura de las importaciones murcianas,
excluidas las energéticas, tienen mucho mds peso relativo que en las
exportaciones los bienes de capital y los bienes intermedios. Sélo
la seccién arancelaria de calzado, sombrereria, paraguas, etc. ha
evitado la caida de las importaciones en 2009 al mantener préctica-
mente la cuantia del afio precedente. Todas las demds descienden y
en general con gran intensidad. Las mds moderadas corresponden a
productos del reino animal (-8,6%) y papel y artes grdficas (-5,4%).
La seccién mds relevante de las compras no energéticas cuantita-
tivamente es la de productos vegetales en fresco, de la que se ha
adquirido bienes por valor de 630 millones de euros que implica
una tasa anual del -17,8%. Disminuye el valor de todos sus capitulos
arancelarios salvo el de plantas y flores

El deterioro de los flujos comerciales con el exterior ha sido
importante el pasado afio y en todas las principales dreas econé-
micas mundiales en lo que concierne a las importaciones. Y sélo
moderado en las exportaciones porque el mercado de la Unién Eu-
ropea ha sostenido la campaiia asi como el de Asia, aunque éste
fundamentalmente como resultado de una operacién vinculada a
Defensa. A Europa se ha exportado por valor de 3.105 millones
de euros, un 6,4% menos que en 2008. A la UE-27 se ha dirigido
2.963 millones que suponen una bajada del 5,7%. Y 2.757 millo-
nes han tenido como destino paises de la UE-15, lo que representa
una tasa de variacién anual del -5,3%. De las exportaciones a
la UE-27 el 71% se concentra en cuatro paises: Alemania, Reino
Unido y Francia, cuyas ventas anuales han disminuido entre un
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5% y un 9% aproximadamente, e ltalia, donde han aumentado

un 1,8%.
Demanda interior

El pronunciado deterioro de la demanda interior, que acentia
el ya sensible debilitamiento mostrado un afio antes, es uno de
los comportamientos adversos que caracterizan la evolucién de la
economia murciana en 2009. Desciende nominalmente el 4,8%,
segln las estimaciones de FUNCAS, cuando un afio antes todavia
aumentaba a una tasa del 4%. Mds acusado es el cambio en el
pais, que pasa de un aumento del 3,8% en 2008 a un retroce-
so del 6,6%. Deflactando los valores nominales con el indice de
precios implicitos del PIB, estimado también por FUNCAS, los re-
sultados empeoran. En estos términos ya en 2008 cayé la deman-
da interior en la Regién el 1,1%, contraccién que se agrava 5,1
puntos porcentuales un afio después hasta llegar al -6,2%. Aunque
mds moderadamente que en Espafia, con valores respectivos de
-1,4% y -8,6%.

El desplome de sus principales componentes, consumo privado
y formacién bruta de capital, ha sido de mayor cuantia que enfonces
a causa de la fuerte rebaja de la financiacién crediticia, la pérdida
de empleo y la contraccién generalizada del gasto en los hogares,
la incertidumbre creada en torno a la actividad econémica y las
débiles sefiales de una pronta recuperacién. El consumo privado ha
pasado de una sensible ralentizacién en 2008, que permitié todo-
via una moderada subida del 2,8%, a reduccién un afio més tarde
puesto que se estima una tasa de variacién nominal del -4,7%, algo
menos que en el pais -5,1%). Todos los indicadores de coyuntura
muestran un comportamiento desfavorable. La matriculacién de tu-
rismos anota un importante descenso del 18,6% aun cuando es muy
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TABLA 8
PRINCIPALES INDICADORES DE DEMANDA INTERIOR
T ST REGION DE MURCIA ESPANA

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
T.V.A. Real Consumo Privado (*) (%) FUNCAS 3,4 3,8 -2,2 -6,1 6,1 3,6 -2,5 -7.1
T.V.A. Real Consumo Publico (*) (%) FUNCAS 3.2 3,8 10,0 6,5 -0,9 4,6 11,3 43
T.V.A. Real Formacién Bruta de Capital (*) (%) FUNCAS 12,0 3,2 -6,1 -16,7 6,1 2,2 -6,3 -20,7
T.V.A. Real Demanda interior (*) (%) FUNCAS 53 3,6 -1,1 -6,2 5,0 34 -1,4 -8,6
T.V.A. Real Renta Interior Bruta (*) (%) FUNCAS 4,7 3,4 -0,9 -5,0 4,2 3,0 -0,8 -5,4
T.V.A. Matriculacion de Turismos (%) D.G.E.P 2,0 -4,2 -40,9 -18,6 -1,0 -1,6 -27,5 -18,1
Inversion Industrial Miles Euros | D.G.E.P/MITyC | 209.736 | 492.447 s.d. s.d. 27.822.900 | 28.120.800 s.d. s.d.
T.V.A. Inversion Industrial (%) D.G.E.P/MITyC -46 134,8 s.d. s.d. 12,6 1,1 s.d. s.d.

T.V.A.: tasa de variacién anual. D.G.E.P.: Direccién General de Economia y Planificacién.

MITyC: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

(*) Valores deflactados por el indice de precios implicito del PIB aportado por FUNCAS.

inferior al de 2008, en el que se redujo el 40,9%, por la mejora
gradual que se ha producido a causa de las ayudas piblicas otor-
gadas al sector automovilistico (en el Gltimo trimestre se obtiene un
aumento del 35,8% respecto al mismo periodo de 2008). También
la Encuesta de Coyuntura Industrial en lo que concierne a los bienes
de consumo: tanto el nivel de la cartera de pedidos como el nivel
de existencias y el grado de utilizacién de la capacidad productiva
de esos bienes presentan datos notablemente més negativos que en
2008. El consumo publico intenta mitigar los efectos nocivos de la
crisis econémica manteniendo su crecimiento tanto en términos nomi-
nales como reales si bien presenta signos de debilitamiento respecto
al afio anterior. En unidades monetarias corrientes su aumento es el
8%, relevante pero casi la mitad que en 2008 cuando alcanzé la
mayor tasa de los Gltimos afios.

Al igual que ocurriera el afio precedente la formacién bruta de
capital es la variable de la demanda interna con peor evolucién en
2009. La crisis ha provocado una importante escasez de crédito e
incertidumbre, lo que frena el avance de los proyectos de inversién.
Segin los datos aportados por FUNCAS la variacién nominal de
la formacién bruta de capital es en la Regién el -15,5% en 2009,
descenso muy pronunciado frente al -1,2% registrado un afio antes.
Refleja la enorme magnitud de la caida que en el Gltimo lustro, in-
cluido este Ultimo afio, la tasa interanual de crecimiento se sitGa en
el 1,9% mientras que si se excluye el afio 2009 del andlisis dicha
tasa asciende al 5,3%. En Espafia se reproduce la misma dindmica
aunque con bajadas mds intensas (-18,9% el pasado ejercicio frente

al -1,3% en 2008).




m»mao9

Precios y costes laborales
Inflacion

Inédito comportamiento de la inflacién en el transcurso de 2009
desde que existen estadisticas regionales sobre la evolucién del in-
dice de Precios al Consumo (IPC). La excepcional ralentizacién de
su crecimiento que se produjo un afo antes no sélo prosiguié sino
que forné en tasas interanuales negativas durante la mayor parte del
ejercicio, planteando dudas sobre la posible entrada de la economia
en una situacién deflacionista. Termina 2009 con una tasa interanual
del 0,6% (salvo que se indique otra referencia temporal los datos co-
rresponden a diciembre), medio punto porcentual inferior a la anuali-
dad precedente cuando ya entonces habia llegado al nivel mas bajo
conocido y anotado la més amplia desaceleracién de los dltimos 25
afos. Es un movimiento paralelo al de Espafia y de parecida inten-
sidad. En el territorio nacional se ha registrado una tasa interanual
del 0,8%, seis décimas menor que en 2008, valor que supone el
segundo afio consecutivo con un registro mayor que el de Murcia.
Por tanto, encomiable comportamiento de la inflacién durante el bie-
nio aunque insuficiente ain para que la Regién pierda el exceso de
crecimiento pasado respecto a Espafia. Porque el incremento acumu-
lado de las tasas interanuales del IPC entre los afios 1995 y 2009
asciende al 58,4%, unos 5,5 puntos porcentuales mds que en el pais.
En todas las comunidades auténomas se ha desacelerado el ascenso
del IPC en 2009 aunque sélo una, Canarias, ha finalizado el afio
con un valor negativo (-0,4%). Pero hay cierta distancia regional. Ca-
talufia y Pafs Vasco anotan las mayores tasas de variacién y ambas
encabezan las regiones més inflacionistas del dltimo trienio. Las de
menor presién alcista de los precios al consumo, dejando al margen
el archipiélago citado, son Castilla-La Mancha, Extremadura, Nava-
rra y La Rioja cuya inflacién es el 0,5% el pasado ejercicio.
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Sin embargo, el estudio de las causas que impulsaron ese mo-
vimiento revela que gran parte del mismo proviene de la profunda
variacién experimentada en el bienio por la cotizacién del precio
del petréleo, excepcionalmente elevada los tres primeros trimestres
de 2008 y muy descendente posteriormente, cuya influencia se tras-
lada directamente al grupo Productos energéticos: se ha mantenido
hasta septiembre con tasas interanuales de entre el -10% y -17%
aproximadamente para concluir el afio con un 9,1% que explica
parcialmente el repunte final del IPC. Por ello, los precios del grupo
Transportes han pasado de experimentar decrecimientos de entre
el 6% y el 10% la mayor parte del afio a un alza del 4,3% en di-
ciembre, y sus componentes son los que agregadamente mds han
contribuido a la subida del IPC con casi 0,7 puntos porcentuales,
fundamentalmente por el comportamiento de la ribrica Transporte
personal (4,1%).

Aunque también contribuyé al bajo registro de la inflacién un
movimiento parecido pero menos intenso en el precio de las materias
primas alimentarias, es incuestionable la decisiva influencia ejercida
por el profundo debilitamiento de la demanda a causa de la crisis
econémica. Es muy representativo que 31 de las 57 ribricas que
componen el IPC presentaran en diciembre tasas interanuales nega-
tivas cuando un afio antes sélo eran ocho las que tenian un valor
inferior a cero. Ha coadyuvado a los bajos registros del IPC durante
toda la anualidad, mitigando asi los dafos ocasionados por la crisis
porque ha permitido recuperar parcialmente capacidad adquisitiva
y la restitucién de algunas pérdidas anteriores de competitividad
motivadas por la brecha inflacionista de la economia murciana res-
pecto a la espafiola y la comunitaria. La flojedad de la demanda
de consumo explica que el incremento interanual del subgrupo Ali-
mentos evolucionara durante los nueve primeros meses de 2008
en torno a valores del 6%-7% y se redujera progresivamente hasta



que en abril de 2009 entré en tasas negativas, que se acrecentaron
en el segundo semestre hasta acabar en el -2,6%, tasa igual a la
esparola. Este recorrido es muy parecido tanto en los alimentos sin
elaboracién como en los elaborados pero con la particularidad de
que la ralentizacién ha sido més destacada en estos Gltimos.

GRAFICO 9
TASA DE VARIACION INTERANUAL DEL IPC (*)

(A diciembre de cada ario)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

La favorable evolucién de los precios al consumo en 2009, de
forma opuesta a lo sucedido un afio antes, provoca que el promedio
anual del dltimo ejercicio presente una ralentizacién mucho mds pro-
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minente que la indicada para la tasa interanual de diciembre, -0,6%
cuando en 2008 se elevé hasta el 4%. Involucién mds profunda
que en Espafia, cuyos respectivos valores son -0,3% y 4,1%. Y la
singular incidencia en esos movimientos de los precios de productos
energéticos y alimentos no elaborados ha procurado un hecho des-
conocido: la inflacién subyacente ha terminado el afio en la Regién
de Murcia con un valor negativo del 0,2% cuando en diciembre
de 2008 subié un 2,4%. Su media anual ha ascendido en Murcia
al 0,5% frente al 3,1% en 2008, tasas que en Espaia son 0,8% y
3,2% respectivamente.

El grupo Bebidas alcohdlicas y tabaco ha anotado una tasa
interanual del 13,5%, diez puntos porcentuales mds que en 2008,
y ha aportado 0,48 puntos porcentuales al IPC. Se debe al tabaco
(18,1%), por la subida impositiva aplicada para combatir la crisis
econdmica. Porque los precios de bebidas alcohélicas y no alcohdli-
cas han experimentado una sensible desaceleracién como lo denota
que sus tasas medias del 3% y 5% en el orden citado el afio 2008
hayan pasado al 2,6% y 1,8%.

La fuerte desaceleracién del grupo Vivienda, cuya tasa interanual
del 7,3% en 2008 ha caido al 1%, se explica igualmente por las dos
razones apuntadas. La incidencia del precio de la energia se refleja
en la disminucién en los gastos de calefaccién, alumbrado y ofros
servicios (10,2% y 0,3% respectivamente). Y la menor fortaleza de la
demanda en la moderacién del aumento de los precios de los gastos
de conservacién de la vivienda y del alquiler (1,4% y 2% respectiva-
mente, entre 3 y 2 puntos porcentuales menos que un afio antes).

No han eludido los precios de los bienes industriales la reper-
cusién derivada del debilitamiento de la economia, ya en tasas re-
ducidas los afios anteriores por la fuerte competencia internacional
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TABLA 9
PRINCIPALES INDICADORES DE PRECIOS AL CONSUMO

(Tasas de variacién interanual en el mes de diciembre) (%)

REGION DE MURCIA ESPANA
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
IPC General 2,5 47 1,1 0,6 2,7 4,2 1,4 0,8
IPC General (1) 3,7 3.1 4,0 -0,6 3,5 2,8 41 -0,3
Inflaciéon Subyacente 2,3 3,3 2.4 -0,2 2,5 3,3 2,4 0,3
Inflacién Subyacente (1) 3,2 2,5 3,1 0,5 2,9 2,7 3,2 0,8
Alimentos, bebidas y tabaco 2,0 8,2 2,0 0,3 2,2 7.4 2,6 -0,5
Alimentos sin elaborar 4,7 11,0 0,5 -3,1 4,5 49 1,6 -3,1
Alimentos elaborados 1,9 9,3 2,4 -2,3 2,3 8,0 2,6 -2,3
Productos energéticos 2,3 12,2 9,4 9,1 2,6 11,5 -7,2 7,5
Bienes industriales 1,3 3,3 -1,5 0,7 1,5 3,1 -1,5 0,7
Bienes industriales no energéticos 0,9 0,6 0,9 -1,9 1,2 0,3 0,4 -1,7
Bienes industriales duraderos 0,8 -0,1 -0,4 -3,1 0,8 -0,3 -0,4 -3,3
Bienes indutriales no duraderos 1,5 5,0 -2,0 2,6 1,8 4.8 -2,0 2,6
Vivienda 3,7 3.2 7.3 1,0 4,9 4,8 59 0,8
Servicios 3,8 3,0 3,7 0,6 3,7 3,8 3,8 1,6
Ensefianza 6,7 53 53 2,7 4,4 4.1 4,0 2,7
Turismo y hosteleria 4.4 4.1 3,9 -0,7 6,0 4.5 4.3 0,7

(1) Tasa de variacién anual del indice medio.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

(en general, inferiores al 1% excluidos los energéticos en 2008),
puesto que casi todo el afio siguiente han anotado valores negativos
hasta acabar en el -1,9% igualmente sin los energéticos. La menor
presién de la demanda interna, la caida del precio de las importa-
ciones de bienes de consumo no alimenticio por la débil demanda
global, y las rebajas de precios aplicadas a los bienes de consumo
no alimenticio a causa de la situacién econémica justifican aquella
evolucién. Es relevante en este sentido el descenso del 1,1% con que

terminé el grupo Vestido y calzado asi como el -0,1% en Menaije, vo-
lores que contrastan con el 0,6% y 2% obtenidos un afio antes. O el
retroceso del 3,1% del precio de los bienes industriales duraderos,
que acrecienta 2,7 puntos porcentuales el decremento ya registrado

en diciembre de 2008.

Otro hecho novedoso de 2009 que reafirma la contribucién
de la flaqueza de la demanda al escaso crecimiento del IPC es



la fuerte ralentizacién del crecimiento del precio de los servicios,
habitualmente con una fuerte resistencia a ello fundamentalmente
en las dreas de ensefianza y turismo. Las tasa interanuales de este
grupo, fanto si se incluye o no el alquiler de la vivienda, pasan
de alzas del 3,7% en 2008 a subidas del 0,6% un afio después.
Ademds, son decisivos en el mejor comportamiento de la inflacién
en Murcia respecto a Espafia, cuyas correspondientes tasas son un
punto porcentual superior. No han contribuido a la ralentizacién los
precios del grupo Comunicaciones (-0,4%), y poco lo han hecho los
de Ocio y cultura (2%, caida impulsada por la notable disminucién
en viajes organizados y en servicios recreativos, deportivos y cultu-
rales), porque su trayectoria era ya favorable los afios anteriores.
La razén primordial es el leve retroceso de los precios del grupo
Hoteles, cafés y restaurantes (-0,3% frente a 3,5% en 2008) junto a
su notable ponderacién en el IPC. También ha influido, aunque mds
suavemente y sélo en la parte final de 2009, la desaceleracién de
los precios del grupo Ensefianza (2,7% y 5,3% respectivamente).

Coste laboral

El coste laboral crece desmesuradamente en estos afios de crisis
econdmica, con una fortaleza sensiblemente superior a la ya notable
mostrada durante el periodo expansivo y con un rasgo prominente:
en la Regién de Murcia alcanza la mayor intensidad de todas las au-
tonomias. Su importe medio mensual por trabajador se estima para
el afio 2009 en 2.296 euros, cantidad que representa una tasa de
variacién interanual del 7%, valor éste un punto porcentual mayor al
precedente. Se desacelera en Espafia, en cambio, cuya cuantia se
eleva a 2.517 euros e implica una tasa del 3,5% que es 1,8 puntos
inferior a la de 2008. El resultado de Murcia es sorprendente por-
que regionalmente la aceleracién ha sido la nota excepcional, algo
que tan sélo ha sucedido ademds en Castilla y Leén. Las diferencias
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territoriales son relevantes: junto a la mayor subida de Murcia, se-
guida por la importante de Extremadura (5,4%), se encuentran alzas
moderadas, inferiores al 2%, en Navarra y Cantabria.

Teniendo en cuenta la referencia del aumento salarial pactado
en la negociacién colectiva, distante del ascenso que refleja el coste
salarial, es probable que gran parte del significado adelanto del
coste laboral haya que atribuirlo a la fuerte destruccién de empleo
que de nuevo el pasado afio se ha producido en Murcia, fundamen-
talmente empleos de baja cualificacién y poco remunerados, lo que
provoca estadisticamente la subida del coste promedio. Es un fené-
meno similar al que sucede con la productividad aparente del trabo-
jo, que aumenta mds en las etapas recesivas de la economia por la
pérdida de puestos de trabajos poco productivos. Sin embargo, no
deja de sorprender la importante distancia que representa respecto
a lo sucedido en otras comunidades auténomas y Espaiia. No obs-
tante, ya antes de la llegada de la crisis el coste laboral crecia en
la Regién més que la media nacional, lo que inicié un acercamiento
que se ha acelerado los dltimos ejercicios. Al principio de la década
el importe de la Regién se situaba a casi 17 puntos porcentuales del
promedio espafiol y en 2004 era ya levemente inferior a 15 puntos,
aproximacién que ha proseguido las anualidades posteriores hasta
que en 2009 el coste laboral mensual de nuestra Comunidad Auté-
noma es el 91,2% del promedio espariol.

Como casi las tres cuartas partes del coste laboral proviene
de su componente salarial précticamente todo lo expuesto sobre el
primero es aplicable a éste. Porque el coste salarial por trabajador y
mes importa en la Regién 1.687 euros en su valor medio de 2009, lo
que implica un ascenso anual del 7,5% que supera por 1,5 puntos el
de la anualidad anterior cuando ésta ya adelanté por casi dos puntos
el incremento de 2007 . Rebasa holgadamente la tasa de Espaiia, un
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TABLA 10
PRINCIPALES INDICADORES DE COSTE LABORAL Y HORAS TRABAJADAS

(Promedio anual)

REGION DE MURCIA ESPANA
UNIDADES
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Coste laboral total por hora Euros 14,5 15,3 16,2 17,6 16,5 17,2 18,0 19,0
Coste laboral total mensual Euros 1.940,0 2.023,8 2.145,8 2.295,0 2.230,1 2.320,2 2.431,9 2.516,8
indice de coste laboral total mensual (Espafia=100) (%) 87,0 87,2 88,2 91,2 100,0 100,0 100,0 100,0
T.V.A. coste laboral total mensual (%) 5,0 4,3 6,0 7,0 4.8 4,0 4.8 3,5
T.V.A. coste laboral total mensual industria (%) 5,6 2,0 6,2 2,2 3,7 3,3 5,1 2,2
T.V.A. coste laboral total mensual construccion (%) 2,9 6,8 9,4 1,9 4,0 5,0 6,5 7,7
T.V.A. coste laboral total mensual servicios (%) 3,0 3,5 6,8 17,0 3,6 4,3 5,1 6,3
Coste salarial total por hora Euros 10,7 11,2 1,9 13,0 12,2 12,7 13,3 14,0
Coste salarial total mensual Euros 1.421,3 1.480,0 1.569,2 1.687,2 1.647,0 1.713,2 1.800,0 1.858,0
indice de coste salarial total mensual (Espafia=100) (%) 86,3 86,4 87,2 90,8 100,0 100,0 100,0 100,0
T.V.A. coste salarial total mensual (%) 5,6 4,1 6,0 7,5 4.8 4,0 5,1 3,2
T.V.A. coste salarial total mensual industria (%) 6,2 2,4 4.4 2,4 3,6 3,0 51 1,2
T.V.A. coste salarial total mensual construccion (%) 3,3 6,6 214,0 -64,8 3,7 4,8 5,8 8,1
T.V.A. coste salarial total mensual servicios (%) 3,1 3,3 6,6 18,7 3,7 4,2 5,0 6,4
Horas pactadas por trabajador y mes Unidades 156,6 154,8 154,6 153,8 156,9 156,8 156,1 154,6
Horas efectivas por trabajador y mes Unidades 134,4 132,2 132,8 130,5 136,0 135,5 135,2 132,5

Fuente: Encuesta Trimestral del Coste Laboral (INE).

3,2% que monta su cuantia hasta 1.858 euros pese a que en 2008
la subida llegé al 5,1%. Son pocas las autonomias en las que se ha
acelerado el crecimiento del coste salarial el anterior ejercicio (Re-
gién de Murcia, Asturias y La Rioja). Ademds, la dispersién territorial
es acusada pues frente a un alza como la de Murcia, la més elevada,
en ofras regiones no ha llegado al 2%. La brecha respecto a Espafia
se reduce aceleradamente. Al principio del decenio el coste salarial
mensual de la Regién representaba el 82,7% del espafiol, distancia
que se redujo tres puntos porcentuales hasta 2004 y otros 2,4 puntos

en el cuatrienio posterior. Pero lo sucedido en 2009 ha supuesto un
notable salto puesto que representa ya el 90,8% tras un recorte de
3,6 puntos en el ejercicio. Ha sido posible porque en el Gltimo quin-
quenio el aumento del coste salarial ha sido en la Regién de Murcia
el mds elevado de las autonomias y con una diferencia sobresaliente
respecto al ascenso de Espafa (29,9% y 21,1% respectivamente).

Los costes no salariales anotan a su vez un importante creci-
miento, y bdsicamente por las percepciones no salariales en las que
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GRAFICO 10
COSTE LABORAL'Y COSTE SALARIAL POR HORA EFECTIVA
EN LA REGION DE MURCIA (Euros y tasa de variacién anual)
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Fuente: Encuesta Trimestral del Coste Laboral (INE), base 2008, y elaboracién propia.

se integran los costes derivados de las indemnizaciones por despi-
do, aunque no tan intenso como el de 2008. Su promedio mensual
de 2009 es 609 euros y representa una variacién del 5,6% respecto
al afio precedente. Esta tasa es 0,4 puntos menor que la del afio
anterior pero rebasa por 1,3 puntos la espafiola de 2009.

El estudio de los costes laborales y salariales por trabajador
y hora efectiva evidencia asimismo aumentos muy relevantes, su-
periores incluso a los mensuales, y un proceso de convergencia a
los importes nacionales un poco mds répido en estos Gltimos cinco
afos en parte porque las horas efectivas de trabajo han decreci-

do més en Murcia. El coste laboral por hora efectiva ha subido
en nuestra Regién un 8,9% en 2009 y se sitba en 17,64 euros,
3,2 puntos porcentuales mds que la anualidad precedente y casi
la misma diferencia respecto a Espafia el pasado ejercicio. Supone
ya el 92,7% del nacional cuando al principio de la década era el
84,1%. En el caso del coste salarial por hora efectiva el ascenso ha
sido superior. Su cuantia de 12,96 euros representa un crecimiento
anual del 9,4% frente al 5,7% estimado en 2008, ampliamente por
encima del 5,3% estimado en el pais. Es el 92,3% de la cantidad
de Espaiia, lo que implica un recorte de 10 puntos porcentuales en
nueve anos.
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Mercado de trabajo

En 2008 se puso fin a la buena trayectoria del mercado lo-
boral de la Regién iniciada a mediados de los noventa, etapa en
la que se cre6 empleo con fortaleza y se redujo la tasa de paro
hasta igualar casi el promedio de la UE pese a la pujanza con
que se incorporaban nuevos activos. Pero la irrupcién de la crisis
econdémica supuso una sibita involucién reflejada esa anualidad
en una cuantiosa destruccién del empleo, concentrada particular-
mente en varones, j6venes, asalariados temporales y en el sector
de la construccién, y una importante elevacién del desempleo. Este
deterioro del mercado de trabajo se ha agravado durante el afo
2009 expandiéndose a casi todos los colectivos y sectores de la
economia regional.

El principal rasgo diferenciador de lo acontecido en 2009 es
que el avance de la poblacién activa se ha ralentizado con intensi-
dad cuando un afio antes sorprendia la pujanza de su crecimiento a
pesar de la contraccién econdmica. La EPA estima que asciende en
la Regidn de Murcia a 726.100 personas el promedio de poblacién
activa. Implica una elevacién del 1,1% que equivale a 7.700 per-
sonas, cifra muy inferior al aumento de 33.700 ocurrido en 2008.
Pero es, ofro afio mds, un ritmo mds potente que el de Espaia, que
se sitia en el 0,8%. Mds elocuente incluso es el resultado del dltimo
trimestre del afio, que registré una tasa interanual del -0,9% cuando
en el cuarto de 2008 aun se incrementaba al 4,6%. La principal
causa de este abrupto cambio es la fuerte progresién de la pobla-
cién inactiva, que en el cuarto trimestre anoté un alza interanual del
4,2% que afecté principalmente a varones, poblacién estudiantil de
ambos sexos y, mds moderadamente, perceptores de pensién distin-
ta de la jubilacién y prejubilacion.
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GRAFICO 11
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION ACTIVA
POR SEXQO (4° trimestre)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia.

La debilitacién de la entrada de poblacién activa ha reper-
cutido especialmente en las mujeres. Su total en el Ultimo trimestre
del afio suma 299.400 activas, que pese a representar un cre-
cimiento interanual del 1,2% es seis puntos inferior al del afio
anterior. Los varones, por su parte, registran un decremento del
2,3% que deja su ndmero en 419.500 activos cuando un afio
antes aumentaban el 2,4%. Ambas variaciones son mayores que
las de Espafia, cuyas tasas son 1% y -0,7% respectivamente. Por
edad, toda la contraccién de la poblacién activa se concentra en
la cohorte de menores de 25 afos (-21,4%), ya que los demds
segmentos mantienen crecimientos si bien suavizados respecto a

los de 2008.
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GRAFICO 12
EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXO

(Tasas trimestrales de variacién anual)

-]
=

2007 TI
2007 THl
2007 THI
2007 TIV
2008 TI
2008 Tl
2008 TII
2008 TIV
2009 TI
2009 THI
2009 THI
2009 TIV

B REGION DE MURCIA B ESPANA

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia.

Esta evolucién ha provocado que la tasa de actividad sufra
una leve bajada de dos décimas, lo que sitda su valor en el 61,6%.
Dispar recorrido por sexos: notable disminucién de 1,1 puntos en
la masculina, que deja su valor en el 71,3%, y discreto remonte de
la femenina, 0,8 puntos porcentuales, de tal forma que alcanza el
51,7%. Por tanto, se recorta significativamente la diferencia entre
ambos sexos, que era de 21,5 puntos un afio antes, aunque la des-
igualdad es todavia muy dilatada. Todas estas tasas son superiores
a las espafiolas y se encuentran entre las mds elevadas de las comu-
nidades auténomas.
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Al distinguir por nacionalidad se observa que la caida de la
poblacién activa procede exclusivamente de los inmigrantes ya que
en el Gltimo trimestre de 2009 son el 10,3% menos que en ese perio-
do del afio anterior, descenso que afecta por igual a los dos sexos.
Por su parte, la poblacién activa espafola crecié un 2,2% debido al
significativo avance de la femenina.

El proceso de destruccién de empleo iniciado en el segundo se-
mestre de 2008 se ha mantenido a lo largo de todo el afio siguiente
précticamente con la misma fortaleza y estabilidad a su vez en su
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TABLA 11
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO (Promedio anual)
UNIDADES REGION DE MURCIA ESPANA
2006 | 2007 | 2008 | 2009 2006 | 2007 2008 2009
AMBOS SEXOS
Activos Miles 648,5 684,6 718,4 726,1 21.584,8 22.189,9 22.848,3 23.037,5
Tasa de actividad (%) 59,0 60,5 61,8 61,6 58,3 58,9 59,8 59,9
Tasa de actividad extranjeros (%) 78,0 80,4 80,6 78,2 771 75,9 76,7 771
Ocupados Miles 597,6 632,8 627,6 575,6 19.747,7 20.356,0 20.257,6 18.888,0
Ocupados en agricultura (1) (%) 9,9 10,0 9,3 11,0 4,8 4,5 4,0 4,2
Ocupados en industria (1) (%) 15,4 15,5 15,1 13,1 16,7 16,0 15,8 14,7
Ocupados en construccion (1) (%) 16,7 17,0 14,2 10,1 12,9 13,3 12,1 10,0
Ocupados en servicios (1) (%) 58,0 57,5 61,5 65,7 65,7 66,2 68,1 711
Ocupados extranjeros (1) (%) 18,6 211 21,5 19,7 12,5 13,7 14,5 13,9
Tasa de empleo entre 15 - 64 afios (%) 65,0 66,5 64,1 58,2 65,8 66,6 65,3 60,6
Tasa de temporalidad total (%) 42,1 40,0 37,0 32,7 34,0 31,7 29,3 25,4
Tasa de temporalidad extranjeros (%) 72,8 69,1 63,6 57,9 59,9 54,2 50,2 44,0
Tasa de trabajo a tiempo parcial (%) 13,2 11,6 1,2 12,4 12,0 11,8 12,0 12,8
Asalariados (1) (%) 83,5 82,9 82,4 83,6 82,1 82,3 82,3 83,0
Parados Miles 50,9 51,8 90,8 150,5 1.837,1 1.833,9 2.590,6 4.149,5
Parados menores de 25 afos (2) (%) 29,2 28,3 242 17,4 241 242 22,9 20,3
Parados de larga duracion (2) (%) 19,1 17,0 16,9 24,2 25,6 23,7 21,3 28,5
Parados extranjeros (2) (%) 21,8 28,8 371 38,9 11,8 12,2 24,0 25,2
Tasa de paro (%) 7,9 7,6 12,6 20,7 8,5 8,3 11,3 18,0
Tasa de paro menores de 25 afos (%) 17,0 16,5 23,6 33,9 17,0 16,5 24,6 37,9
Tasa de paro mayores de 25 afios (%) 6,4 6,2 11,0 19,2 7,3 7,0 9,8 15,9
Tasa de paro extranjeros (%) 9,0 10,1 19,8 34,2 1,8 12,2 17,5 28,4
VARONES
Activos Miles 393,4 416,0 4254 4243 12.534,1 12.802,5 13.031,7 12.938,5
Tasa de actividad (%) 71,2 72,8 72,4 71,3 69,1 69,3 69,5 68,6
Tasa de actividad extranjeros (%) 88,3 91,2 88,7 85,2 85,9 85,2 85,3 84,7
Ocupados Miles 370,4 391,0 374,4 330,4 11.742,6 11.987,2 11.720,7 10.646,4
Ocupados en agricultura (1) (%) 10,9 11,5 10,9 13,1 5,8 5,6 5,1 55
Ocupados en industria (1) (%) 18,5 18,2 18,8 17,6 21,3 20,4 20,6 19,7
Ocupados en construccion (1) (%) 25,7 26,0 21,8 16,3 20,5 21,2 19,5 16,4
Ocupados en servicios (1) (%) 449 442 48,5 53,1 52,4 52,8 54,8 58,5
Ocupados extranjeros (1) (%) 20,2 21,9 21,3 19,1 12,0 13,2 14,0 13,1
Tasa de empleo entre 15 - 64 afios (%) 78,0 79,2 73,6 64,3 77,3 77,4 74,6 67,5
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REGION DE MURCIA ESPANA
UNIDADES
2006 | 2007 | 2008 2009 2006 2007 | 2008 2009
VARONES
Tasa de temporalidad total (%) 421 39,7 35,7 31,9 32,0 30,6 27,6 23,8
Tasa de temporalidad extranjeros (%) 75,6 74,0 67,8 60,7 62,1 57,7 53,7 471
Tasa de trabajo a tiempo parcial (%) 5,0 3,8 4.4 52 4,3 4.1 4,2 4,9
Asalariados (1) (%) 81,2 81,0 79,2 80,0 79,3 79,4 79,2 79,8
Parados Miles 23,0 25,0 51,0 93,9 791,5 815,2 1.311,0 2.292,1
Parados menores de 25 aiios (2) (%) 28,6 31,5 24,5 16,8 26,0 254 24,1 20,8
Parados de larga duracion (2) (%) 18,6 14,5 13,7 20,5 22,0 20,2 17,0 25,4
Parados extranjeros (2) (%) 24,8 33,6 41,6 45,4 18,2 22,5 26,1 27,8
Tasa de paro (%) 5,9 6,0 12,0 22,1 6,3 6,4 10,1 17,7
Tasa de paro menores de 25 afos (%) 13,1 15,1 23,6 35,9 15,0 15,2 23,7 39,1
Tasa de paro mayores de 25 afios (%) 4,8 4,7 10,3 20,6 53 5,3 8,5 15,5
Tasa de paro extranjeros (%) 71 8,9 20,8 40,5 9,3 10,4 17,2 31,4
MUJERES
Activos Miles 255,1 268,7 293,0 301,9 9.050,7 9.387,4 9.816,5 10.099,0
Tasa de actividad (%) 46,6 47,9 50,9 51,7 48,0 48,9 50,5 51,6
Tasa de actividad extranjeros (%) 63,9 66,6 711 69,0 68,4 66,9 68,2 69,3
Ocupados Miles 227,2 2419 253,3 245,1 8.005,1 8.368,8 8.537,0 8.241,6
Ocupados en agricultura (1) (%) 8,1 7,4 6,9 8,2 3,3 3,0 2,6 2,5
Ocupados en industria (1) (%) 10,4 11,3 9,4 7,2 9,9 9,8 9,1 8,3
Ocupados en construccion (1) (%) 21 2,3 3,0 1,9 1,7 1,8 2,0 1,8
Ocupados en servicios (1) (%) 79,4 79,0 80,6 82,8 85,2 85,4 86,2 87,5
Ocupados extranjeros (1) (%) 16,2 19,7 21,9 20,4 13,1 14,4 15,1 15,0
Tasa de empleo entre 15 - 64 afos (%) 51,1 52,9 53,9 51,6 54,0 55,5 55,7 53,5
Tasa de temporalidad total (%) 43,5 40,5 38,6 33,7 36,7 33,1 31,4 27,3
Tasa de temporalidad extranjeros (%) 67,3 60,6 58,0 54,4 57,1 49,9 46,0 40,7
Tasa de trabajo a tiempo parcial (%) 26,5 24,4 21,2 221 23,2 22,8 22,7 23,0
Asalariados (1) (%) 87,3 86,1 87,1 88,5 86,1 86,5 86,7 87,2
Parados Miles 27,9 26,8 39,7 56,7 1.045,6 1.018,7 1.279,6 1.857,5
Parados menores de 25 aiios (2) (%) 29,7 25,3 23,9 18,5 22,7 231 21,7 19,6
Parados de larga duracion (2) (%) 19,6 19,5 20,9 30,3 28,4 26,6 25,8 32,3
Parados extranjeros (2) (%) 19,0 24,3 31,5 28,0 17,6 19,9 21,9 21,9
Tasa de paro (%) 10,9 10,0 13,5 18,8 11,6 10,9 13,0 18,4
Tasa de paro menores de 25 afios (%) 22,4 18,4 23,5 31,4 21,6 21,9 25,8 36,4
Tasa de paro mayores de 25 afos (%) 9,0 8,6 11,9 17,2 10,2 9,4 11,4 16,4
Tasa de paro extranjeros (%) 12,7 12,0 18,3 24,2 14,9 14,4 17,8 24,7

(1) % sobre el total de ocupados. (2) % sobre el total de parados. Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).
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transcurso por lo que no difiere el andlisis efectuado con medias
anuales o con datos del Gltimo trimestre. En promedio, la poblacién
ocupada en 2009 suma 575.600 personas y esta cantidad implica
que son 52.000 los empleos perdidos esa anualidad; en términos
relativos corresponde al -8,3% interanual, tasa que empeora en gran
medida el -0,8% de 2008. Este vigor se mantenia al finalizar 2009
ya que en el dltimo trimestre se registré una disminucién interanual
del 9%, retroceso mds de cinco puntos superior al de entonces. En
Espafia el recorrido es similar aunque menos negativo que en la
Regién: sus tasas interanuales quedan en el -6,8%, la media anual,
y -6,1% para el cuarto trimestre.

El ajuste laboral iniciado en 2008 empezé por los varones
pero un afo después se ha extendido a las mujeres aunque de forma
més moderada. Al finalizar 2009 los 321.100 hombres ocupados
en la Regién suponen un 11,1% menos respecto al cuarto trimestre
de 2008, lo que representa la destruccién de 40.000 empleos mas-
culinos. En cuanto a las mujeres, fueron 15.000 ocupadas menos
que en el mismo periodo de 2008, un -6% en términos interanuales.
Pero la mayor parte de la merma se concentra al final del ejercicio
ya que como media anual ésta se sitéa en el 3,2%. Estos descensos
son cercanos a los de Espafia, siendo més contractivo en la Regién
para los varones y menos en las mujeres.

La destruccién de empleo ha afectado tanto a extranjeros como
a nacionales si bien ha sido mds intensa entre la poblacién inmi-
grante. Esta cohorte perdi6 en el dltimo trimestre del afio el 30%
del empleo respecto al mismo periodo de 2008 congregando asi
el 72% de todos los desaparecidos. En los ocupados nacionales
el nimero de los existentes al final de afo es el 3,3% inferior al de
entonces. Distinguiendo por edad, el empleo juvenil ha sido el mds
perjudicado ya que cinco de cada seis empleos extinguidos eran
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de personas con menos de 25 afios. En cuanto al nivel de estudios,
la contraccién ha sido més intensa en los de menor titulacién (20%
hasta educacién primaria y -11,5% en educacién secundaria de
primera etapa), mientras que en educacién secundaria de segunda
efapa y educacién superior los descensos no llegan al 4%. También
es mayor el impacto en los trabajadores sin cualificacién, cuya pér-
dida de empleo es de casi un tercio.

Entre los ltimos trimestres de 2008 y 2009 todos los sectores
econémicos han sufrido la extincién de empleos. Continda siendo
la construccién el més afectado al retroceder un 24,8% su pobla-
cién ocupada, seguido de la industria cuya bajada se sitia en el
17,5%. La agricultura muestra una contraccién del 10%, ocasiona-
da Gnicamente en el dltimo trimestre del afio ya que los anteriores
manifestaban avances de entre el 15% y el 28%. El sector servicios
no ha podido mantener el crecimiento que ain registré en 2008 ya
que al finalizar el afio experimenté una caida interanual del 4%. Sin
embargo sus ramas muestran evoluciones muy dispares, disminuyen-
do desmesuradamente el nimero de ocupados en la inmobiliaria
(-60,5%), y también con gran intensidad en el agregado de comer-
cio, reparacién de vehiculos, transporte y turismo (-10%). En cam-
bio, Actividades financieras y de seguros y Administracién Piblica
siguen elevando su poblacién ocupada.

El deterioro del mercado laboral ha sido generalizado territo-
rialmente pero especialmente intenso en el Arco Mediterrdneo ya
que Comunidad Valenciana (-9,7%), Regién de Murcia (-9%) y Cata-
luAa (-7,7%) son las autonomias con mayores caidas de ocupacién.
Los comportamientos menos desfavorables se han manifestado en
Canarias, Castilla y Lleén, Extremadura y Navarra, con tasas en
torno al -4%.



Una de las principales consecuencias de la crisis econémica
en el mercado laboral es la fuerte rebaja que ha provocado en la
tasa de temporalidad. Pero no obedece a conversién de empleos
temporales en fijos sino a que en términos nefos toda la destruc-
cién de empleo se ha producido en contratos temporales debido
a la simplicidad de su extincién y a su limitado coste. Incluso ha
aumentado el nimero de asalariados fijos un 0,3%, que supone
1.000 personas, entre los respectivos cuartos trimestres de 2008 y
2009. En cambio, la ocupacién de los asalariados temporales se
ha reducido en 39.000 personas, lo que se traduce en una tasa de
variacién interanual del -21,1%, quedando un total de 145.900 en
la Regién de Murcia. Ha provocado una minoracién de la tasa de
temporalidad de 5,4 puntos y que quede en el dltimo trimestre de
2009 en un 31,1%. La evolucién ha sido parecida en Espafia pero
més suavizada al perderse el 14,7% de los empleos temporales y
sélo el 1,3% de los contratos fijos. Su tasa de temporalidad cae 2,8
puntos y baja hasta el 25,1%, reduciéndose la distancia con la de
Murcia. En todas las comunidades auténomas retrocede la tempora-
lidad laboral entre 3 y 5 puntos pero persiste un gran desequilibrio
entre ellas. La mayor presencia relativa de asalariados temporales
se encuentra en Andalucia (36,4%), Extremadura (35,6%) y Regién
de Murcia, mientras que Cataluiia (18%), Madrid (19%) y La Rioja
(19,6%) ostentan las menores tasas.

La disminucién del empleo temporal ha afectado por igual a am-
bos sexos ya que en el Gltimo trimestre del afio los varones registran
una variacién del -20,9% y las mujeres del -21,3%. La brecha entre
las tasas de temporalidad de ambos sexos se reduce, quedando
éstas en 30,3% y 32% respectivamente. Por edades, la destruccién
de este empleo ha sido mayor cuanto mds joven es la cohorte pero
la tasa de temporalidad de los mds j6venes continda siendo la mds
elevada (58,7%). Decrece notablemente en los tramos mds afosos:

MENORES DE 25 AN O |

Conclusiones

entre los que tienes de 25 a 44 afios la tasa de temporalidad laboral
se sitda en el 36,1%, descendiendo hasta el 18,1% en el grupo de
45 a 54 afos y hasta el 14,7% en los mayores de 54 afos.

GRAFICO 13
PRINCIPALES TASAS DE TEMPORALIDAD LABORAL EN 2009
(Medias anuales en %)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia.

Salvo en la agricultura, donde ha crecido con cierta intensidad,
en todos los sectores se ha perdido empleo temporal mientras que
la tasa de temporalidad desciende en todos ellos salvo en cons-
truccién. La mayor destruccién de empleo temporal sucede en la
industria (40,9%), siendo también donde con mds intensidad cae la
tasa de temporalidad al situarse en el 19,8%, nuevamente la mds re-
ducida. En los servicios, a diferencia del afio anterior, retrocede a su
vez el empleo temporal y su tasa baja al 28,2%. En la construccién
la pérdida de empleo temporal ha sido inferior a la del conjunto de
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asalariados, por lo que su tasa de temporalidad se eleva ligeramen-
te y llega al 54,8%. Casi iguala la del sector agrario, la mayor entre
los sectores productivos de la Regién con un 56,8% y la Gnica que
queda por debajo de la correspondiente tasa espafiola.

Los superiores descensos del empleo temporal han sucedido en
los niveles formativos més bajos. Pese a ello, la crisis no alterado
otro rasgo estructural de nuestro mercado de trabajo: cuanto menor
es el nivel formativo de los asalariados mayor es su tasa de tempo-
ralidad. La diferencia entre los valores de los dos grupos extremos se
mantiene en casi 20 puntos (46,8% en educacién primaria 'y 26,9%
en la universitaria). Igualmente es més pronunciada la temporalidad
en los grupos que requieren menos formacién o habilidades, ya que
en los trabajadores no cualificados se sitéa en el 50,6% cuando es
el 22,3% en la rébrica de los directivos, técnicos y profesionales.

El empleo temporal sigue aumentando en el sector publico
aunque con menor fortaleza La EPA estima en 24.900 personas el
promedio anual de 2009, lo que supone un incremento del 4,2%
frente al 14,9% de 2008. Su tasa de temporalidad se reduce 0,8
puntos y queda en el 26,2%, uno por encima de la espafola. En
el sector privado la tasa de temporalidad se coloca en el 34,4%
tras caer 4,7 puntos, manteniéndose ampliamente por encima de
Espafia (25,5%).

Se incrementa el trabajo a tiempo parcial en 2009 a diferen-
cia de lo ocurrido un afio antes. La variacién ha sido del 1,7%
motivada por la subida en ambos sexos, aunque relativamente en
los varones crece con mayor intensidad que en las mujeres (4,2% y
0,9% respectivamente). En Espafia, sin embargo, se ha producido
una contraccién en esta modalidad contractual del 0,4% centrada
exclusivamente en la ocupacién femenina (-1,9%) ya que en los hom-
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bres aumenta un 5,2%. Consecuencia de estas evoluciones es el
aumento de las tasas de trabajo a tiempo parcial, que se colocan
en el 12,4% en la Regién de Murcia y 4 décimas por encima en
Espafia. Permanecen los rasgos estructurales de este tipo de empleo
ya que predomina en las mujeres (tasa del 22,1% frente al 5,2% la
masculina), en los menores de 25 afios (23,1%, duplicando la del
resto de segmentos de edad), en el sector servicios (15,4% frente al
6,7% del agregado de los demds sectores) y en el sector privado.

El ndmero de trabajadores dofiliados a la Seguridad Social en
situacién de alta experimenté una progresiva y relevante contrac-
cién desde que empezé el segundo semestre de 2008 y un afio més
tarde ha proseguido con una fortaleza que sélo en los meses finales
muestra signos de ligero debilitamiento. Al acabar 2009 estaban
inscritas en la Regién de Murcia 525.414 personas, el 4,7% menos
que un afo antes cuado entonces retrocedian un 6,3%. Sin embar-
go, durante la mayor parte del afio las tasas interanuales estuvieron
comprendidas entre el 7% y -8,5%. Por regimenes, el més afectado
ha sido el general con un descenso del 6,4% que, al igual que
sucede en el régimen de auténomos (-5,3%), es menos adverso que
el registro del afio precedente. Por el contrario, sigue aumentando
la ofiliacién en los regimenes agrario (5,8%) y de empleados del
hogar (3,4%) aunque desaceleradamente.

La sensible ralentizacién del crecimiento del paro a lo largo de
2009, que sélo se debe a la extraordinaria dimensién alcanzada en
2008, no resta gravedad a la enorme magnitud de su subida. El au-
mento del desempleo ocurrié entonces por el elevado dinamismo de la
entrada de trabajadores al mercado laboral aunque a partir del segun-
do semestre su unié ya una notable pérdida de empleo. Pero en 2009
ha retrocedido levemente la poblacién activa, por lo que el desempleo
se debe al brio que todavia mantiene la extincién de empleo.



Conclusiones

GRAFICO 14
EVOLUCION TRIMESTRAL DEL PARO ESTIMADO Y DE LA TASA DE PARO
POR SEXO EN LA REGION DE MURCIA
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE) y elaboracién propia.

Segun la EPA, en el cuarto trimestre de 2009 habia en la Re-
gién de Murcia 161.500 trabajadores en paro. Esta cantidad supo-
ne un incremento de 49.000 personas y una variacién interanual
del 43,4% frente al 96,5% de 2008, si bien en términos absolutos
se traduce en un avance sélo menor en 6.000 personas al anotado
en 2008. Es un aumento porcentual de nuevo muy superior al de Es-
pafa (34,9%). La consecuencia es el excepcional ascenso de la tasa
de paro. Un afio y medio ha bastado para anular toda la reduccién
de la tasa de desempleo lograda en las anteriores diez anualidades:
tras el alza de 7 puntos en el transcurso del ejercicio se sitia al aco-
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bar 2009 en el 22,5%, significativamente por encima del 18,8%
estimado en Espafia y alejada del promedio de la UE (9,9%).

Ambos sexos presentan una evolucién similar al acabar 2009
en términos relativos. Son 98.400 varones y 63.100 mujeres quie-
nes se encuentran en situacién de paro, lo que implica variaciones
interanuales del 44,1% de 42,4% respectivamente; importantes tasas
pero distantes del 137,2% y 55,4% registradas el mismo periodo de
2008. Se consolida una novedad surgida con la actual crisis econé-
mica: la tasa de desempleo femenino es inferior a la masculina. Tras
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avanzar aproximadamente 6 y 7 puntos respectivamente en 2009,
al acabar el ejercicio ascendian al 21,1% la femenina y al 23,5% en
los varones, ambas por encimas de las correspondientes espafiolas.

El ascenso del desempleo ha repercutido en todos los grupos
de edad aunque en menor medida a los menores de 25 afios por el
retroceso de su poblacién activa. Aun asi, es la cohorte con mayor
tasa de paro al registrar un 37,7% después de aumentar 12 puntos
en un afio. Este valor es levemente menor que el de Espafia (39,1%)
pero rebasa con gran amplitud la media estimada en la UE (21%).

Vuelve a afectar el crecimiento del paro con mayor gravedad
a los inmigrantes. En el cuarto trimestre de 2009 eran 99.200 los
parados de origen espafiol y 62.200 los extranjeros, lo que implica
tasas de variacién interanual del 38,2% y 52,2% respectivamente.
Debido también a la caida del nimero de activos inmigrantes la tasa
de paro de esta poblacién se eleva 16 puntos porcentuales y alcanza
el 39%. Es més del doble que la correspondiente a los trabajadores
nacionales, que tras un aumento anual de 4,7 puntos es el 17,8%.

Las perspectivas laborales son peores cuanto menor es la cua-
lificacién del trabajador y esta apreciacién no cambia con la crisis
econémica. Aunque aquellos que poseen el titulo de educacién pri-
maria registraron en 2009 el menor aumento relativo del paro entre
los distintos niveles de estudios su tasa de desempleo es el 27,8%,
valor que desciende hasta el 10,2% en las personas con educacién
superior.

En cambio, la crisis si provoca un efecto negativo adicional
como es el extraordinario incremento del paro de larga duracién,
formado por quienes se encuentran al menos un afio desempleados.
Durante 2009 este colectivo se ha incrementado en 32.300 personas
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y supone ya casi un fercio (31,6%) del total. Por el contrario, el por-
centaje de los que llevan parados menos de seis meses se ha reducido
del 61,8% en 2008 al 42,6% un afio mds tarde.

En todas las regiones se ha producido en 2009 incrementos
relevantes de la tasa de paro pero sin alterar la habitual disper-
sién ferritorial del desempleo. Ostentan las mayores tasas Canarias
(26,9%), Andalucia (26,3%) y a cierta distancia quedan Comunidad
Valenciana y Regién de Murcia con valores por encima del 22%.
En el extremo opuesto se sitGan nuevamente Pais Vasco, Navarra y
Cantabria con porcentajes comprendidos entre el 10% y el 12%.

La crisis econdmica ha promovido asimismo una importante
subida del paro registrado si bien ralentizada su progresién por
el gran ajuste realizado un afio antes. Con datos de diciembre,
habia inscritas 122.285 personas que representan un avance in-
teranual del 34,4%, algo menos de la mitad que el mismo mes de
2008. Variacién que adelanta la de Espafia (25,4%) y es la mayor
de todas las autonomias. Ninguna de las cohortes en las que se
suele dividir la poblacién elude el incremento del paro registrado
Destaca el ocurrido en las mujeres (38,3%), en los mayores de 25
afos (35,9%), en los universitarios (49,5%) y en los trabajadores
cualificados (46,6%). La intensidad ha sido muy similar entre los
trabajadores nacionales y extranjeros, con tasas interanuales del
35,1%y 31,5% respectivamente.

En todas las comarcas de la Regién de Murcia ha aumentado
notablemente el paro registrado y de forma mds equilibrada que en
2008. Los mayores avances han sucedido en Campo de Cartagena
(40,4%), Mar Menor (37,4%) y Alto Guadalentin (37,2%). Los mas
moderados en la Oriental, Vega Alta y Rio Mula, con alzas de entre
el 20% y el 23%.



Empresas de trabajo temporal

La crisis econémica impacta también en la intermediacién lo-
boral realizada mediante Empresas de Trabajo Temporal (ETT) pero
lo hace en la Regién de Murcia con una fortaleza sensiblemente
menos pronunciada que en Espafia. Aunque no en lo que se refiere
al nimero de empresas operativas, que desciende notablemente tras
una frayectoria continuamente expansiva hasta ahora pues son 47
las que han prestado servicio en 2009, 8 menos que el afio ante-
rior. Esta bajada supone aproximadamente una cuarta parte de las
desaparecidas en el pais pero es insuficiente para menoscabar el
gran arraigo de las ETT localizadas en Murcia: aquella cantidad
representa el 14% de las que funcionan en el pais.

GRAFICO 15
EVOLUCION DE LOS CONTRATOS DE PUESTA A DISPOSICION
CELEBRADOS EN LA REGION DE MURCIA
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Fuente: http://www.mtas.es/Estadisticas/BEL/ETT/, y elaboracién propia.

Conclusiones

La estadistica de contratos de puesta a disposicién confirma la
apreciacién inicial al experimentar una moderada disminucién pero
menos profunda que en el territorio nacional. En 2009 se ha formali-
zado 138.402 contratos, nimero que implica una tasa de variacién
anual del -7,5%. Relevante descenso si bien desacelerado en relacién
con el -13,7% constatado en 2008 y el -22,8% de Espafa en 2009.
Sin embargo, este decaimiento del volumen de contratacién realiza-
da a través de las ETT es bastante mds suave que el anotado por toda
la contratacién laboral en la Regién de Murcia, un -17,2%. Revela la
pujanza que ha logrado en la Regién de Murcia la intermediacién de
las ETT que los contratos celebrados en 2009 suponen el 8,2% del to-
tal espafiol, participacién relativa que casi triplica la correspondiente
al empleo total.

Retroceso de la actividad, por tanto, pero sin que se modifiquen
los rasgos bdsicos representativos de esta contratacién. Caracteriza-
da, en primer lugar, por su altisima concentracién en el sector agri-
cola (75,3% en 2009) cuando en Espaiia sélo aportan el 12,3 %.
En cambio, mientras que en el conjunto del Estado el 61,4% de los
contratos de puesta a disposicidn se celebran en el sector servicios
en la Regién de Murcia sélo llegan al 15,9%. Y en segundo lugar
por revestir predominantemente la forma contractual de obra o ser-
vicio determinado, que redne el 85% frente al 14% el eventual por
circunstancias de la produccién, a diferencia de lo que sucede en el
pais (50,6% y 43,5% respectivamente).
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Politicas activas de empleo y proteccion al desempleo

Politica de fomento del empleo

A través de diferentes programas en los que ofrece subvencio-
nes econdmicas a entidades de diferente naturaleza juridica (corpo-
raciones locales, empresas, entidades sin fines de lucro, economia
social...), la Comunidad Auténoma de Murcia promueve el manteni-
miento o la creacién de empleo fundamentalmente de los colectivos
con mayores dificultades de insercién o reinsercién en el mercado
laboral. Tales programas, relacionados junto a los importes conce-
didos en la tabla 12, han generado en 2009 un gasto similar al
del afio precedente, unos 70 millones de euros aproximadamente,
aunque con cierta reestructuracién interna que ha favorecido espe-
cialmente a los que fomentan el establecimiento de trabajadores
auténomos y la economia social.

En efecto, es relevante el significado crecimiento de la financia-
cién del Programa de fomento de la economia social, que continia
el impulso otorgado un afio antes dentro del Plan de Dinamizacién
Econdémica de la Regién de Murcia. Aquella anualidad se concedié
un importe de 10,4 millones de euros que supuso un incremento
anual del 12%. Y en 2009 tal cantidad se ha elevado un 21%
aproximadamente hasta llegar a 12,6 millones de euros, cuantia
que representa ya el 18,2% de todo el importe aplicado al conjunto
de los programas de fomento del empleo. No obstante, en términos
monetarios la mayor parte de la financiacién se dirige a las diversas
iniciativas que se infegran dentro de los Programas de iniciativa
rural y empleo piblico local e institucional, con los que se impulsa
la realizacién de obras de interés general o social por parte de

TABLA 12
SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LOS PROGRAMAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO EN 2009
(Miles de euros)

IMPORTE % BENEFICIARIOS

FOMENTO DE LA CONTRATACION 2.809,3 4,04 508
ESTABLECIMIENTO DE TRABAJADORES AUTONOMOS 8.541,0 12,30 1.250
CHEQUE EMPLEO 592,0 0,85 97
INTEGRACION DE PERSONAS DISCAPACITADAS 5.280,0 7,60 868
Centros Especiales de Empleo 3.480,3 5,01

Inversoén en activos fijos 131,9 0,19 11

Costes salariales 3.348,4 4,82 868
Empleo con apoyo a discapacitados 719,5 1,04 78




Conclusiones

IMPORTE % BENEFICIARIOS
Gabinetes de orientacién e insercion 324,7 0,47 273
Contratacién temporal 30,0 0,04 13
Contratacion indefinida de trabajadores discapacitados 725,5 1,04 194
ORIENTACION PROFESIONAL Y PROGRAMAS EXPERIMENTALES 2.870,0 4,13
Orientacion Profesional 554,0 0,80
Cultura Empresarial 396,0 0,57
OPEAS 1.920,0 2,76 13.055
PROGRAMAS INICIATIVA RURAL Y EMPLEO PUBLICO LOCAL 22.319,8 32,13
Para la realizacion de obras de interés general o social 16.345,9 23,53 1.035
Corporaciones Locales 14.090,9 20,29 896
Entidades sin animo de lucro 2.255,0 3,25 139
Iniciativa de Desarrollo Rural 1.560,8 2,25
Corporaciones Locales 1.499,8 2,16 411
Entidades sin animo de lucro 61,0 0,09
Consejos Comarcales de Empleo (1) 4.413,1 6,35 1.070
PROGRAMAS FOMENTO DESARROLLO LOCAL 2.167,0 3,12
Centros y Programas de Desarrollo Local 191,3 0,28
Funcionamiento Agencias de Desarrollo Local 159,0 0,23
Agentes de Empleo y Desarrollo Local 1.415,6 2,04 54
I+E en empresas y corporaciones locales 401,0 0,58
ECONOMIA SOCIAL 12.623,2 18,17
ESCUELAS TALLER, CASAS DE OFICIO Y TALLERES DE EMPLEO (2) 9.982,8 14,37 792
RELACIONES LABORALES 1.565,3 2,25
Fomento y difusién del trabajo 7747 1,12
Centrales sindicales y empresariales 604,0 0,87
Asistencia técnica en prevencion de riesgos laborales 72,0 0,10
Gabinetes técnicos en prevencion de riesgos laborales 114,6 0,16
EMPRESAS DE INSERCION 66,2 0,10 6
SUBV. CUOTAS S.S. CAPITALIZACION POR DESEMPLEO 137,8 0,20 168
CONCILIACION VIDALABORAL Y FAMILIAR 461,8 0,66 158
SECTORES EN CRISIS (Textil, calzado, juguete, mueble) 43,7 0,06 1
TOTAL 69.459,9 100,00

(1) Financiado por la Administracién General del Estado (2] Importe aprobado en 2009.

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacién, D. G. de Trabajo, Direccién Provincial del SPEE de Murcia y elaboracién propia.
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corporaciones locales o entidades sin fin de lucro, especialmente
en localidades con alto desempleo agrario. A ellos se ha dedicado
22,3 millones de euros, una cantidad que supone ya cerca de un
tercio de estos programas, el 32,1% concretamente. No terminan
aqui, sin embargo, las actuaciones para fomentar la creacién de
empleo local porque ese es también el fin pretendido, aunque indi-
rectamente mediante la promocién de proyectos privados, por las
diversas iniciativas que se integran dentro del Programa de Fomen-
to del desarrollo local, cuya dotacién de 2,2 millones de euros es
una de las que desciende en relacién con la financiacién del afio
anterior. Bdsicamente, se distribuye entre la aportacién destinada
a sufragar costes salariales de los agentes de desarrollo local y el
funcionamiento y mantenimiento de las agencias de desarrollo local.
Este programa se instrumenta exclusivamente a través de las corpo-
raciones locales por lo que conjuntamente con el anterior, en aque-
llas lineas de éste que también financian actuaciones municipales,
a través de estas entidades se destinan 20 millones de euros aproxi-
madamente para el fomento del empleo. También se instrumenta
a través de las corporaciones locales el Programa Escuelas taller,
casas de oficio y talleres de empleo, que ha concedido 10 millones
de euros en 2009 con los que han participado 1.296 alumnos,
la mayor parte (790 personas, de las que 542 mujeres) a Talleres
de Empleo, y el resto a Escuelas Taller, en las que predomina la
participacién masculina (82%). Otro de los programas que experi-
menta una fuerte expansién durante el afio 2009, continuando una
linea ascendente ya emprendida varios ejercicios atrds, es el que
impulsa el Programa de Fomento del establecimiento de trabajado-
res auténomos. El total concedido se eleva a 8,5 millones de euros
y representa un crecimiento del 47,4% respecto a la anualidad pre-
cedente, alza que ha permitido a 1.250 desempleados establecerse
como auténomos frente a 839 en 2008. La contrapartida al fuerte
ascenso de este Ultimo se encuentra en el Programa de Fomento de
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la contratacién indefinida de desempleados, al que se ha asignado
un total de 2,81 millones de euros que supone casi un tercio menos
que en 2008. Ahora bien, si a esa cantidad se afiade la destinada
al programa Cheque empleo (592.000 euros), cuyo objetivo es el
mismo pero bajo otra modalidad de incentivo, el decremento se
limita al 18% aproximadamente. Ligeramente inferior a la cantidad
dedicada en 2008 ha sido el importe destinado a las distintas lineas
del Programa de Integracién de personas discapacitadas, aunque
atribuible exclusivamente al descenso de la que fomenta la contrata-
cién indefinida de trabajadores discapacitados, probablemente otra
de las consecuencias adversas derivadas de la situacién de crisis
econémica. Su importe suma 5,3 millones de euros y es, en efecto,
el 8,8% menor al del ejercicio anterior. Otros programas relevantes
han sido los de Orientacién profesional y asistencia a la bisque-
da de empleo, a las que se han destinado 2,9 millones de euros
en 2009, similar a la cantidad del afio anterior, cuya partida mds
relevante es para las Acciones de Orientacién Profesional para el
Empleo y Asistencia al Autoempleo (OPEAS); Relaciones laborales,
al que se ha destinado 1,6 millones de euros, por debajo de la cifra
del afio anterior; y los de Conciliacién de la vida laboral y familiar,
Subvencién de cuotas de la seguridad social para capitalizacién del
desempleo o Reestructuracién de sectores en crisis (en la Regidn ha
afectado exclusivamente al textil).

Esta politica contribuye a corregir las desigualdades econémicas
inferregionales. Es indudable que los municipios mds poblados, con
mucha diferencia respecto a los demds, concentran la mayor parte de
los recursos. Pero generalmente tanto éstos, que ademds se encuen-
tran en el grupo de cabeza en términos de renta por habitante, como
los mds présperos reciben menos recursos de los que en principio
pudiera corresponder en un reparto basado en la poblacién o la po-
tencialidad econémica. Porque, en efecto, el municipio de Murcia es



el principal beneficiario al absorber el 19,2% de la financiacién des-
tinada a las politicas de fomento del empleo pero esa proporcién es
11 puntos mds reducida a la que resulta de su nimero de habitantes.
Y la cuota de Cartagena (6,1%), que ni tan siquiera es el segundo
receptor de estas subvenciones, es 8,5 puntos inferior. Tras el primero
se sitba Lorca (6,8%), con una participacién relativa pareja a la po-
blacional, y Cieza (6,1%), la de éste ampliamente superior. Otros mu-
nicipios con una participacién financiera relativa en el conjunto de los
programas que adelantan notablemente las que proporcionan sus res-
pectivos niveles de poblacién son Moratalla (4%), Bullas (3,9%), Mula
(3,4%), Cehegin (3,2%) y Calasparra. En cambio, sucede lo contrario
en Los Alcazares, Fuente Alamo, San Javier, Yecla y Jumilla.

Ahora bien, aun cuando parece incuestionable la relevancia
de estas actuaciones para favorecer la correcciéon de los desequi-
librios socioecondémicos municipales de la Regién, queda la duda
de su eficiencia para conseguir la insercién o reinsercién estable de
los desempleados en el mercado laboral. Es decir, si efectivamente
las subvenciones han resultado decisivas para la contratacién de los
desempleados o hubieran sido contratados igualmente en su ausen-
cia, si los colectivos con mayores dificultades de insercién laboral
tienen efectivamente més facilidad para ser contratados debido a la
existencia de los incentivos, cudntos auténomos o empresas de eco-
nomia social cuyo establecimiento se ha impulsado con las ayudas
persisten en su actividad una vez transcurridos varios ejercicios, etc.
Es decir, una rigurosa evaluacién de las politicas activas de empleo,
y especialmente de las ayudas monetarias al fomento del empleo y
los programas de formacién, ésta requerida en Memorias preceden-
tes. Hasta ahora practicamente no se han dado pasos en ese sentido
y no sélo en la Regién. Pero es ya inexcusable, especialmente en un
contexto presupuestario altamente restrictivo, abordar el andlisis de
la eficiencia de estas acciones.

Conclusiones

Ademds de las lineas de ayuda que para el fomento del em-
pleo gestionan las comunidades auténomas la Administracién Cen-
tral del Estado dispone de un programa con el mismo obijetivo cuya
regulacién bésica se encuentra en la Ley 43/2006, para la Mejora
del Crecimiento y del Empleo, aunque ha experimentado algunas
modificaciones posteriormente.

Son 7.458 los contratos acogidos a medidas estatales de fo-
mento del empleo, un 37% menos que en 2008. También en Espafia
se produce una caida muy importante (los contratos suscritos supo-
nen el 46% de los formalizados en 2008), por lo que, sin duda,
la causa fundamental de un descenso de tal magnitud haya que
atribuirlo a la situacién econémica, a la disminucién general de la
contratacién indefinida por parte de las empresas (la contratacién
laboral fija ha bajado en la Regién algo més del 30% en 2009
respecto al afio anterior). Sobre todo si se repara en que la mayor
infensidad del retroceso sucede en el grupo de contratos acogidos
a estas medidas sin bonificacién, en el que las menguas ascienden
al 88% en la Regidn y al 83% en Espafia. Como es habitual, la
linea mds utilizada es la contratacién de mujeres desempleadas,
que redne el 30% del total sin considerar la robrica de contratos no
bonificados. A esta cohorte siguen las de j6venes de entre 16 a 30
afos y los desempleados inscritos mayores de 45 afos. En 2009
un rasgo destaca por la novedad que representa: ha sido mayor el
nimero de mujeres beneficiarias (52,3%). Por edades, de nuevo son
los jévenes quienes mds cuota rednen (en torno al 48% los menores
de 30 afios). Pero es relevante subrayar el crecimiento de la parti-
cipacién relativa de los desempleados mayores de 44 afios, que
representan el 23,6% del total, proporcién 6,5 puntos porcentuales
superior a la del afio anterior.
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La formacion profesional para el empleo

Tras la aprobacién del RD 395/2007, la formacién profesional
dirigida a los trabajadores activos se estructura en cuatro iniciativas:
la formacién de oferta, la formacién de demanda, la formacién en
alternancia con el empleo y las acciones de apoyo y acompafia-
miento a la formacién.

El RD 395/2007 establece una distribucién competencial que
atribuye al Ministerio de Trabajo e Inmigracién la planificacién plu-
rianual de la formacién de oferta, considerando las propuestas de
las autonomias, y una programacién y gestién que puede incluir
planes de formacién intersectoriales y sectoriales dirigidos priorita-
riamente a los trabajadores ocupados, asi como ofros programas
especificos. En el dmbito autonémico la oferta de formacién com-
prende la formacién de ocupados y desempleados en la proporcién
que estime cada autonomia.

La Comunidad Auténoma de Murcia regula la formacién de
oferta diferenciando entre la dirigida a los desempleados (Orden de
22 junio 2009, del Presidente del SEF) y la destinada a los ocupa-
dos (Orden de 7 julio de 2009, del Presidente del SEF). La primera
agrupa ocho programas destinados a los siguientes colectivos: a)
trabajadores desempleados para favorecer su insercién o reinser-
cién laboral; b) mujeres; c) discapacitados; d) colectivos en riesgo
de exclusién social; e) inmigrantes; ] acciones formativas con com-
promiso de contratacién; g) trabajadores de sectores en crisis; y h)
actualizacién de las competencias profesionales. Y dos programas
adicionales, uno para jévenes emprendedores con la finalidad de
fomentar el empleo en sectores emergentes y la creacién de empre-
sas, y ofro para desempleados pertenecientes a colectivos con es-
peciales dificultades de integracién laboral. Las acciones formativas
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promovidas para los trabajadores ocupados se componen de planes
de formacién: Intersectoriales, para facilitar competencias transver-
sales a varios sectores econémicos o especificas de reciclaje en uno
determinado; Intersectoriales para economia social; Intersectoriales
para auténomos; y Planes de formacién sectoriales

Con la aportacién de la Administracién General del Estado,
que ha ascendido a 27,7 millones de euros, se ha promovido en
2009 la participacién de 26.394 alumnos a través de 1.869 cur-
sos. De aquel importe 17,3 millones corresponden a acciones para
desempleados y 10,4 millones a planes de formacién para ocu-
pados, con un reparto del alumnado en el que los desempleados
suponen el 24,7% y el 75,3% los ocupados. Por su parte, con los
programas propios del SEF se ha impulsado la participacién de
12.322 alumnos en los 926 cursos realizados, que han generado
un desembolso de 12,5 millones de euros. El programa dirigido
con cardcter general a los desempleados para facilitar su insercién
o reinsercién laboral y el destinado a ocupados rednen la mayor
parte del alumnado (56,5% y 36,9% respectivamente).

Agregando todos los participantes resulta un perfil que denota
leve desigualdad por sexo (el 51,9% es varén); notablemente acu-
sada por nacionalidad (los inmigrantes suponen el 12,6%, varios
puntos porcentuales menos que su participacién en el empleo); pre-
dominio de la juventud (algo mds de 2/3 de los alumnos, el 68%
del total, tiene menos de 40 afios); concentracién en los estratos
educativos més bajos (el 16% aproximadamente tiene como mdxi-
mo certificado de escolaridad y un 34,4% adicional educacién obli-
gatoria); y se reparten por igual précticamente los alumnos parados
u ocupados. Y persiste la elevada presencia en las familias profesio-
nales de Administracién y gestién e Informdtica y comunicaciones,
aun atenuada durante los dltimos ejercicios al igual que ha sucedido
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GRAFICO 16
FORMACION DE OFERTA: ALUMNOS FORMADOS EN LA REGION DE MURCIA EN 2009
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Servicio Regional de Empleo y Formacién.

en 2009. Ambas rednen el 41,6% del alumnado; lejos quedan las
siguientes, con cuotas ligeramente superiores al 5%: Transporte y
mantenimiento de vehiculos, Comercio y marketing, Edificacién y
obra civil asi como la Agraria.

La tasa de insercién laboral correspondiente a los cursos desti-
nados a desempleados y financiados por la Administracién General
del Estado indica el porcentaje de alumnos de los cursos realizados
en 2008 que han tenido al menos una contratacién laboral durante
el afio natural siguiente. El resultado global muestra una tasa del
58,2%, lo que supone una sensible caida respecto al valor del afio
precedente y los anteriores, aproximadamente unos diez puntos mds
elevados. Pero no cabe concluir de esta reduccién que en 2008 se
produjera una bajada en la calidad de las acciones formativas pro-

gramadas que haya menoscabado el éxito de los participantes al in-
tegrarse en el marcado de trabajo. Al contrario, lo que se deriva de
esa disminucién de la tasa de insercién laboral es la conveniencia
de acentuar el esfuerzo en el estudio de la eficiencia de la formacién
para determinar la idoneidad de los cursos. Porque es muy probable
que el retroceso de la tasa obedezca mds bien a la fuerte contrac-
cién de la contratacién laboral durante 2009 motivada por la crisis
econdmica, en torno al 17% en la Regién de Murcia.

La formacién de demanda comprende las actividades formati-
vas que se planifican, organizan y gestionan por las empresas para
sus trabajadores. La financiacién piblica se concede siguiendo
un procedimiento mediante el cual las empresas se bonifican unas
cantidades determinadas de las cuotas a la Seguridad Social. La
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TABLA 13
FORMACION PROFESIONAL DE DEMANDA: EMPRESAS FORMADORAS Y CREDITO DISPUESTO EN 2009 (1)

EMPRESAS FORMADORAS (2) CREDITO DISPUESTO (millones de euros) (3)
ASALARIADOS NUMERO _ % TOTALES _ % RIWE CANTIDAD __ % TOTALES _ % RIIE
R.MURCIA | ESPANA | R MURCIA | ESPANA R.MURCIA | ESPANA | R MURCIA | ESPANA

Del1a5 4.229 158.382 48,4 54,0 2,7 1,56 59,69 17,6 12,9 2,6
De6a9 1.311 40.167 15,0 137 3,3 0,64 20,81 7,2 45 3,1
De 10 a 49 2.573 72.693 29,4 24,8 35 2,85 88,13 32,1 19,0 3,2
De 50 a 99 383 11.513 44 3,9 33 1,20 39,81 13,5 8,6 3,0
De 100 a 249 176 6.858 2,0 2,3 2,6 1,13 52,24 12,7 11,3 2,2
De 250 a 499 44 2.072 05 0,7 2,1 0,60 32,21 6,8 6,9 1,9
De 500 a 999 13 953 0,1 0,3 1,4 0,28 30,56 3,2 6,6 0,9
De 1.000 a 4.999 5 630 0,1 0,2 0,8 0,40 64,07 45 13,8 0,6
Mas de 4.999 2 106 0,0 0,0 19 0,22 76,07 2,5 16,4 0,3
Sin datos 1 86 0,0 0,0 1.2 0,00 0,01 0,0 0,0 0,0
Total 8.737 293.460 100,0 100,0 3,0 8,88 463,60 100,0 100,0 1,9

1) Avance de resultados a 30 de abril de 2010.

(2) Empresas que han iniciado el proceso formativo con al menos un grupo notificado.

(3) Cantidad utilizada del crédito de formacién para la realizacién de Acciones formativas, calculado a partir de las finalizaciones comunicadas por los distintos

grupos formativos.

Fuente: Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo y elaboracién propia.

informacién estadistica facilitada por la Fundacién Tripartita para
la Formacién en el Empleo, provisional y basada en la disponible
a 30 de abril de 2010, permitir extraer una conclusién relevante:
el continuo incremento de la formacién realizada por las propias
empresas. Durante 2009 han promovido acciones de formacién de
demanda 8.737 empresas de la Regién de Murcia, lo que implica
un alza anual del 45% que equivale a 2.712 empresas mds que en
2008 y al 3% de las empresas formadoras espafiolas. Este aumento
se traslada al crédito dispuesto, que en 2009 suma 8,9 millones de
euros e implica una tasa de variacién del 29,4%, unos diez puntos

més que en Espafia. Ha provocado que la participacién relativa
de la Regién de Murcia en el total espafiol aumente una décima y
sea del 1,9%, aunque ain se mantiene alejada de su peso relativo
en términos de VAB y empleo. Como se ha apuntado en Memorias
anteriores, la causa mds probable de esta situacién es que muchas
empresas de gran dimensién que desarrollan formacién en nuestra
Regién tienen su sede social fuera de este territorio, principalmente
en las autonomias de Madrid y Catalufia. La consecuencia 16gica
del incremento del nimero de empresas y del crédito dispuesto para
la formacién de demanda es el aumento de los participantes, cuyo




total llega a 60.318 alumnos. Representan un incremento anual del
28,3%, tasa 3 puntos mds elevada que la del ejercicio precedente
y aproximadamente siete respecto a la registrada por los alumnos
asistentes a esta formacién en el pais. El porcentaje de los asistentes
murcianos respecto al conjunto de los espafioles se sitda en el 2,5%,
que a pesar de aumentar levemente adn se mantiene por debajo de
la proporcién que supone el conjunto de trabajadores de la Regidn
en el de Espafa.

El esfuerzo financiero dedicado a formacién para el empleo
es muy importante, lo que acentia la necesidad de una adecuo-
da evaluacién de esta actividad. Porque sumando las cantidades
dedicadas en 2009 por la Comunidad Auténoma de Murcia en la
gestién realizada con la programacién de oferta propia (12,5 millo-
nes) y la financiada por la Administracién Central (27,5 millones), y
el crédito dispuesto por las empresas en la formacién de demanda
que asciende a 8,9 millones, resulta un total aproximado de 48,9
millones de euros. Y si a este importe se le adiciona el aprobado en
el marco del Programa de Escuelas Taller, Casas de Oficio y Taller
de Empleo, que combina formacién y préctica laboral (10 millones),
se llega a una cantidad de 59 millones de euros.

Economia social

La crisis econdmica ha podido suponer un estimulo para gene-
rar nuevas empresas de economia social, probablemente por traba-
jadores que han dispuesto de las ayudas existentes, fundamental-
mente la capitalizacién del desempleo y los incentivos econémicos
directos para la constitucién de sociedades, para abandonar por
esta via su reciente situacién de desempleo. Y también la consecuen-
cia de una de las medidas incluidas en el Plan de Dinamizacién Eco-
némica de la Regidén de Murcia, aprobado en el albor de la crisis
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econdmica, el relevante incremento del esfuerzo financiero aportado
por el Gobierno Regional para apoyar la economia social, medida
complementada con el Plan Regional de Economia Social 2009-
2011. Porque la estadistica del Ministerio de Trabajo e Inmigracién
revela que las empresas de economia social inscritas en la Regidn
de Murcia durante 2009 asciende a 222 entidades que cuentan con
799 socios, lo que implica aumentos aproximados del 10% y 12%
respectivamente respecto al afio anterior. Es un sobresaliente cam-
bio de tendencia puesto que en 2008 se produjo un descenso de
alrededor del 23% en ambos componentes. Este repunte alcista no
sucede en Espafia, que prolonga un afio més su recorrido negativo
al decrecer las empresas inscritas un 29% y un 8,5% el nimero de
sus socios. Y también distinto al mayoritario en las comunidades au-
ténomas. No obstante, el resultado de Murcia se basa en el ascenso
de las inscripciones de cooperativas de trabajo asociado, algo més
de un fercio respecto al afio precedente, y alrededor de una de cada
cinco cooperativas de trabajo asociado o de socios trabajadores
inscritos en Espafia, ya que, aun notablemente desacelerada, persis-
te la linea declinante de las sociedades laborales, que descienden
un 9% aproximadamente. La distribucién municipal de las empresas
de economia social constituidas revela de nuevo la importancia de
Murcia, Llorca, Bullas, Mazarrén y Molina de Segura, a los que
se han unido el pasado afio Caravaca de la Cruz y Cartagena. Y
también sorprende nuevamente la escasa presencia en algunos de
los municipios tradicionalmente mds dindmicos de la Comunidad
Auténoma como San Javier, San Pedro del Pinatar o Yecla.

El alza de la constitucién de estas entidades no ha impedido
que las empresas de economia social efectivamente operativas, en-
tendiendo que son las que se encuentran en situacién de alta en la
seguridad social, haya retrocedido un 6,3%, algo menos que en
2008 y a su vez ligeramente por debajo del descenso constatado
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en Espafiq, el -8,3%. Pero la relevancia de estas empresas en Mur-
cia es incuestionable: el 6,1% de todas las empresas espafolas de
economia social se localizan en nuestra Comunidad Auténoma. La
pérdida de empresas ha repercutido en cooperativas y sociedades
laborales pero con desigual fortaleza, moderadamente en las prime-
ras y de forma vigorosa en las segundas fundamentalmente por su
mayor concentracién en el sector de la construccién, muy afectado
por la crisis econémica, a diferencia de lo que sucede en las coope-
rativas cuya presencia es muy relevante en la agricultura.
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La importancia de las cooperativas y sociedades laborales de
la Regién de Murcia en Espafia se manifiesta adecuadamente por un
indice que expresa, en fanto por ciento, la relacién que representa en
cada autonomia el nimero de cooperativas o sociedades laborales
en situacién de alta en la Seguridad Social respecto al total de Espa-
fia, y el que resulta de la relacién en esa misma comunidad auténo-
ma entre las empresas con trabajadores asalariados y las empresas
totales del pais igualmente con asalariados. La Regién de Murcia
ostenta la primera posicién por el peso relativo de las empresas de

GRAFICO 17
iNDICE RELATIVO DE COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2009 (1)
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(1) Los datos de cooperativas y sociedades laborales corresponden al cuarto trimestre. Los del DIRCE a uno de enero de 2009.

Fuente: elaboracién propia a partir de la estadistica obtenida de la Base de Datos de la Economia Social que el Ministerio de Trabajo e Inmigracién facilita en

su pdgina web y del Directorio Central de Empresas (INE).



economia social en el pais al obtener un indice de 198. Tras ella se
sitba Castilla-La Mancha (181), Navarra (149), Extremadura (144)
y Andalucia (140). En la parte opuesta se encuentran Baleares (34),
Cantabria (44), Canarias (51) y Madrid (51). Los resultados para
cooperativas y sociedades laborales se exponen en el gréfico 17 y
son contundentes: la Regién de Murcia es la comunidad auténoma
donde la representatividad de las cooperativas es la més elevada
del pais y la tercera en el caso de las sociedades laborales.

La crisis econémica ha sido menos dafina en las empresas de eco-
nomia social en lo que concierne a destruccién de empleo pues ha sido
més moderada que en el conjunto de la economia murciana, desacele-
rada respecto a la destruccién generada en 2008 y més suave que la
pérdida constatada en Espafia. En la Regién de Murcia son un total de
23.040 trabajadores los afiliados de estas empresas al finalizar 2009,
cantidad implica un retroceso anual del 4,1%. Esta tasa es alrededor de
la mitad de la registrada en 2008 y de la que se ha producido en toda
la ocupacién de la Regién de Murcia, y 2,5 puntos porcentuales menos
negativa que la de Espafia. No ha sido homogénea esta evolucién
en las cooperativas y sociedades laborales de la Regién. Las primeras
experimentan una contraccién del 2,2% y en las sociedades laborales
llega al 10%. En parte, como se anticipd, por la desigual incidencia
de cada tipo en los sectores econdmicos y el impacto de la crisis en
cada uno. Las sociedades laborales concentran en 2009 el 18% de
su empleo en la construccién después de perder este sector un 34,8%
mientras que las cooperativas sélo el 7,8% tras un retroceso anual del
15,5%. En cambio, éstas aglutinan el 29,2% de su empleo en la agri-
cultura mientras es un escaso 2,6% en sociedades laborales, y en este
sector ha bajado el pasado afio un 3% aproximadamente en cada tipo.
Mds igualdad y moderacién, dentro de magnitudes muy negativas, re-
fleja la pérdida de empleo en la industria (-14% en fotal, que en el caso
de las cooperativas es el -15,6% y el -11,5% en las sociedades labo-
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rales). Y aunque levemente se ha logrado acrecentar el empleo en los
servicios un 2,9%, que en las cooperativas es el 3,3% y el 1,6% en las
sociedades laborales. No obstante, estas variaciones son orientativas
debido a que los datos siguen el pasado afio la nueva CNAE-09.

Proteccion por desempleo

El enorme aumento del paro registrado en 2009 ha provocado
paralelamente una espectacular subida del nimero de prestaciones
econémicas por desempleo. Aunque también ha influido el reco-
nocimiento por la Ley 14/2009 de una prestacién excepcional de
cardcter no contributivo y duracién limitada en el tiempo para aque-
llos trabajadores que “habiendo agotado la prestacién por desem-
pleo contributiva o el subsidio por desempleo, carezcan de rentas
y adquieran el compromiso de participar en un itinerario activo de
insercién laboral”. Asi, mientras que en 2008 se percibieron en
la Regién de Murcia una media mensual de 43.855 prestaciones
por desempleo (incluyendo tanto contributivas como no contributi-
vas), en 2009 esta cifra se incrementa un 74,5% hasta alcanzar las
76.525 prestaciones, variacién muy superior al 47,5% constatado
en Espafa. La tasa de cobertura, calculada como el cociente entre
el nimero de benéficiarios y el de parados registrados, anota una
significativa subida pues llega al 69,6%, casi siete puntos superior
al 62,8% de 2008, pero es cuatro puntos menor que la espafiola
calculada de igual forma. Esa desigualdad pudiera explicarse por
las peculiaridades del empleo en nuestra Regién. Sobre todo porque
una parte del incremento del paro proviene de actividades con alta
rofacién y contratos de corta duracién que no generan derecho al
cobro de prestacién al no haber alcanzado el periodo minimo de
cotizacién que exige la ley. El crecimiento del nimero de beneficio-
rios ha sido progresivo en el transcurso del ejercicio. Sirva como
ejemplo que en el mes de enero de ese afio se reconocieron en la
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Regién 70.139 prestaciones y en diciembre casi 15.700 mds, con-
cretamente 85.813. Esta cifra supone un incremento interanual del
34,8%, casi igual al anotado por la elevacién del paro registrado
entre los respectivos meses de diciembre de 2008 y 2009.

GRAFICO 18
BENEFICIARIOS DE PRESTACION CONTRIBUTIVA Y ASISTENCIAL
POR DESEMPLEO EN LA REGION DE MURCIA (Medias mensuales)
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El aumento de los beneficiarios ha sido desigual entre sus dos
principales modalidades, contributiva y no contributiva. De la prime-
ra se reconocié un promedio mensual de 54.157 prestaciones, lo
que implica un incremento anual del 67,5%. Mucho mds elevada es
el alza de las de tipo asistencial, que casi se han duplicado en un
afio (96,6%) y totalizan 19.942 prestaciones de subsidio. Ambas
notablemente superiores a las correspondientes tasas espafolas. Es-
tas prestaciones se complementan con la denominada Renta Activa
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de Insercién, destinada a trabajadores desempleados en los que
concurren especiales caracteristicas que les hace requerir especial
proteccién. El promedio anual ha aumentado un 75% hasta llegar
a 2.394 beneficiarios en 2009, representando un 3% aproximao-
damente del total. Porcentaje reducido pero antes de la crisis se
situaba en el 1%.

Aunque el nimero de beneficiarios de prestaciones de desem-
pleo ha aumentado en la Regién de Murcia con una fuerza superior
a la de Espafia, como se ha descrito anteriormente, no sucede lo
mismo con el gasto derivado de las mismas, cuya subida es notable-
mente inferior a la nacional. La causa fundamental es atribuible al
menor importe medio de la prestacién en la Comunidad Auténoma
de Murcia, uno de los més bajos de las regiones espafolas, y a que
su cuantia promedio apenas ha variado el pasado ejercicio. Asi,
tomando como referencia el mes de diciembre de 2009, el nimero
de prestaciones de desempleo reconocidas por todos los conceptos
genera un gasto de 84,7 millones de euros, cantidad un 13,5% mds
elevada que la devengada ese mes de 2008; esta tasa es 7,4 puntos
més reducida que la constatada en Espafia. Se explica, en primer
lugar, por el reducido importe medio de la prestacién percibida por
beneficiario en la Regién de Murcia, 788 euros/mes en diciembre
de 2009 que es el 93,6% del promedio nacional y el tercer importe
més bajo de las autonomias. Y en segundo lugar porque se trata de
una cuantia précticamente idéntica a la de un afio antes (787euros/
mes) cuando en diciembre de 2007, superando incluso ligeramente
la media nacional, se elevaba hasta los 1.099 euros/mes. Esta baja
posicién del importe y la caida anotada en dos afios posiblemente
tenga su causa en el aumento del desempleo en sectores producti-
vos con salario inferior a la media y entre puestos de trabajo con
baja categoria profesional, lo que explica que la base reguladora
utilizada como pardmetro para calcular la cuantia de la prestacidn



contributiva por desempleo sea también inferior a la utilizada como
media en el conjunto de la nacién.

Inmigracion

El afio 2009 ha sido importante en materia de inmigracién
por los cambios introducidos en su regulacién. Varios destacados,
como el RD 1162/2009, de 10 julio, que modifica la regulacién de
los procedimientos de autorizacién inicial de residencia y trabajo a
causa del traspaso a las comunidades auténomas de las competen-
cias ejecutivas en materia de autorizacién inicial de trabajo de los
extranjeros. Y como el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero,
que elimina la obligatoriedad de obtencién de un visado de entrada
a los familiares de ciudadanos comunitarios nacionales de terceros
paises que estén en posesién de la tarjeta de residencia. Pero sobre
todo sobresale la aprobacién de la Ley Orgdnica 2/2009 de 11
diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su in-
tegracién social, que introduce la cuarta reforma a la disposicién
inicial y cambios relevantes en materia de derechos y libertades de
los extranijeros, reagrupacién familiar, estatuto de los residentes de
larga duracién, lucha contra la inmigracién irregular, los procesos
de devolucién o, entre ofras cuestiones, la coordinacién y coopera-
cién de las Administraciones Piblicas en esta materia.

Pero también cambia la situacién socioecondmica de los inmi-
grantes. Uno de ellos es el flujo de entrada, cuyo vigor persiste pero
notablemente desacelerado. La poblacién extranjera en posesion
de farjeta o autorizacién de residencia en vigor en la Regién de
Murcia ascendia a 210.103 personas en 2009, el 6,2% mds que
la anualidad antecesora. Esta variacién adelanta por 1,3 puntos
la acontecida en 2008 pero queda muy alejada de la anotada el
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bienio anterior, cuando se produjo un incremento superior al 17%
inferanual. Y queda sorprendentemente por debajo del ascenso
equivalente registrado en el pais el pasado afio, un 7,1%. La prin-
cipal conclusién que se obtiene al analizar la poblacién inmigrante
localizada en la Regién segin su pais de procedencia es que la
procedente de Marruecos sigue acrecentando su presencia relativa
(33,9% del total tras adelantar la cuota de 2008 por 8 décimas,
ya que el 47,5% del aumento producido en 2009 es de ese pais)
mientras retfrocede la de Ecuador (23,5%).

Aumenta la poblacién extranjera en la Regién, como se ha
expuesto, pero no el empleo a la vista de cémo evoluciona la dfi-
liacién a la Seguridad Social de los trabajadores extranjeros, que
decrece un 3,9% anual en diciembre tras el que el total queda en
87.636 unidades. Descenso pero ralentizado porque la tasa es 2,6
punfos menos negativa que la obtenida el afio anterior. Ademds,
se observa que la recesién econémica ha puesto fin al trasvase de
trabajadores del régimen agrario y del hogar hacia el régimen ge-
neral y el de auténomos, como sucedia con anterioridad. Ahora se
invierte la tendencia y aumentan los inscritos en regimenes que en
general requieren menor cualificacién.

Los datos del padrén confirman la significativa desaceleracién
del ritmo de crecimiento de la poblacién extranjera en la Regién de
Murcia. Segin los empadronados a uno de enero de 2009, son un
total de 235.991 personas después de un crecimiento anual del 4,6%
que rebaja el del afio anterior en 7,3 puntos porcentuales. En unida-
des, de un aumento algo inferior a 24.000 personas en el padrén
anterior se ha pasado a un ascenso cercano a 10.400 extranjeros el
siguiente. No cambia la estructura territorial representativa de dénde
se localiza la poblacién extranjera en la Regién de Murcia, que sigue
concentrada, al igual que los afios anteriores, en los municipios del
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GRAFICO 19
ACTIVOS, OCUPADOS Y PARADOS INMIGRANTES EN LA REGION DE MURCIA
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE)

litoral, Campo de Cartagena, Murcia y Lorca. El indice municipal de
extranjeria, cociente entre el porcentaje que representan los extranje-
ros empadronados en un municipio respecto al total de los extranjeros
en la Regién y el mismo porcentaje calculado para la poblacién de
origen espafiol, expresado en tanto por ciento, revela que los mu-
nicipios con mayor presencia relativa de personas extranjeras son
Mazarrén, con un indice de 433, Los Alcézares (357), Fuente Alamo
(226), San Javier (219) y Torre- Pacheco (198).

La Encuesta de Poblacién Activa ensefia, por otra parte, que la
crisis econémica no ha diferenciado en 2009 segin la nacionalidad

de los trabajadores y ha destruido gran cantidad de empleo espafiol
y exiranjero, pero ha sido especialmente adversa con este dltimo ya
que la pérdida alcanza en esta cohorte una dimensién notablemente
superior. El promedio anual refleja una cifra de 113.200 ocupados
inmigrantes, lo que supone un descenso del 16,2% respecto al afio
precedente. Es un comportamiento notablemente mds desfavorable
que el de la poblacién ocupada espafiola, cuyo empleo ha dismi-
nuido un 6,1%. Es decir, de todo el empleo destruido en la Regidn
el pasado afio el 42% corresponde a trabajadores extranjeros, por-
centaje que duplica aproximadamente el de su peso relativo en la
ocupacién de Murcia. Ahora bien, la situacién es mds grave ya que



el empeoramiento es progresivo en el transcurso del ejercicio, de
tal forma que al finalizar 2009 el empleo inmigrante era ya casi un
30% inferior al del cuarto trimestre de 2008. Un declive mucho mas
acusado que el del pais, cuya tasa era el -11,8%. Desde el maxi-
mo nivel de ocupados extranjeros, estimado por la EPA el cuarto
trimestre de 2007, se ha perdido més de 42.000 ocupaciones de
esta cohorte y su total al finalizar el pasado afo, 97.500 ocupados,
es aproximadamente el que existia en 2005. El dafio en el empleo
se manifiesta tanto en hombres como en mujeres pero ha sido es-
pecialmente negativo en los primeros (-32,7% y -23,5% interanual
respectivamente el cuarto trimestre). Y en todas las edades aunque
especialmente en los j6venes. En lo que concierne a los sectores
econdmicos, sélo el sector agrario ha eludido la fuerte contraccién
del empleo inmigrante e incluso ha logrado acrecentarlo con cier-
ta relevancia. Ademds, la pérdida de empleos temporales ha sido
muy intensa tanfo en trabajadores espafoles como extranjeros y
practicamente irrelevante la destruccién de empleo fijo, siempre en
términos netos. La consecuencia es una nueva reduccién de la tasa
de temporalidad laboral en ambos grupos de poblacién aun cuando
la desigualdad entre espafioles e inmigrantes es muy amplia (25,4%
y 57,9% en el mismo orden).

Pese a la ralentizacién del avance de la poblacién activa
extranjera la elevada pérdida de empleo vuelve a producir un
enorme crecimiento del paro estimado inmigrante. El promedio de
2009 refleja una cifra de 58.500 trabajadores extranjeros desem-
pleados, cantidad que supone un aumento interanual del 73,6% y
rebasar en unos 12 puntos porcentuales el incremento constatado
en los espafioles. Los 42.600 hombres extranjeros en paro supo-
nen que en un afo se ha duplicado su cifra de desempleo, mientras
que las 15.900 mujeres en esa situacién representan un crecimien-
to del 27,2%. Por tanto, es excepcional la subida de la tasa de
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paro inmigrante, que se alza casi 14 puntos porcentuales en un
afio y llega el promedio anual de 2009 al 34,2%. También ha
crecido considerablemente la tasa de paro de los espafioles pero
con un vigor lejano a aquel: 6,2 puntos porcentuales que la sitda
en el 16,6%. Es la dilatada brecha que separa las tasas de paro
inmigrante masculina y femenina (40,5% y 24,2% respectivamen-
te) la que explica que la tasa de paro de los hombres agregando
ambas nacionalidades supere la femenina, uno de los resultados
novedosos de la actual crisis, ya que la masculina de los espafioles
todavia es inferior si bien ya son muy cercanas (16,1% y 17,3%
respectivamente).

GRAFICO 20
CONTRATACION LABORAL EN LA REGION DE MURCIA: TASAS
DE CRECIMIENTO EN 2009 POR SEXO Y NACIONALIDAD
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La profunda contraccién del empleo inmigrante estimada por
la EPA tiene su reflejo en la pronunciada a su vez disminucién de
la contratacién laboral en esa cohorte, pero sin que haya diferen-
cias sensibles entre trabajadores nacionales y extranjeros (-16%
y -18,6% respectivamente). En éstos, afecta tanto al agregado de
contratos temporales como fijos aunque la intensidad es ain muy su-
perior en los Ultimos. También repercute la bajada en los dos sexos
pero es mds profunda en la mujer. Y en todos los sectores econémi-
cos pero especialmente en la construccién e industria. No cambian
los rasgos tradicionales de la contratacién laboral distinguiendo por
nacionalidad. En los extranjeros es el contrato fijo-discontinuo el pre-
dominante dentro de los estables y el contrato de obra y servicio
entre los temporales. Considerando ambos grupos de contratos, la
mayor parte son para trabajar en la agricultura.

Relaciones laborales
Novedades normativas

En el actual contexto de agravacién de la crisis econdémica, la
produccién legislativa en materia socio-laboral aparecida durante
el afio 2009 ha seguido centrada en el doble objetivo de tratar de
poner freno a la galopante destruccién de empleo y acrecentar la
proteccién econédmica del elevado nimero de desempleados forzo-
sos. Recurriendo a la técnica de la legislacién de urgencia, entre
las medidas aprobadas se encuentran la previsién de bonificacio-
nes en las cuotas empresariales a la Seguridad Social para las
empresas que opten por tramitar expedientes temporales de regulo-
cién de empleo en lugar de despidos colectivos, la restitucién de la
prestacién de desempleo a los trabajadores afectados por dichos
expedientes que con posterioridad vean extinguidos sus contratos
(RDL 2/2009 y Ley 27/2009), asi como la aprobacién de una
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prestacién excepcional de desempleo de 420 euros a los trabajo-
dores que hayan agotado las de nivel contributivo y asistencial (RDL
10/2009). Complementariamente, se ha aprobado otras con el
propésito de impulsar el empleo de los sectores donde se ejerce la
actividad por cuenta propia y el empleo estable en cooperativas y
sociedades laborales (RD 1300/2009). Mds recientemente, el Real
Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de
la recuperacién econémica y el empleo, ha previsto un conjunto de
medidas en diferentes dmbitos (financiero, tributario, mercantil...)
con el objetivo de estimular el crecimiento de la economia espafiola
y, con él, la creacién de empleo. Ninguna de ellas tiene cardcter
laboral. El contexto de recesién econédmica estd también en la justi-
ficacién del débil incremento experimentado por el Salario Minimo

Interprofesional para 2010 (1,5% respecto al de 2009).

De especial importancia a su vez han sido las modificaciones
normativas en materia de inmigracién, que han afectado al reglo-
mento de extranjeria pero sobre todo, por su enjundia y extensién,
a la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy li-
bertades los extranjeros en Espafia y su integracién social, por Ley
Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre. Se trata de la cuarta refor-
ma que conoce la Ley de Exiranjeria en sus diez afos de vigencia.
Las causas de la reforma son: a) la necesidad de incorporar a la
Ley 4/2000 la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre de-
rechos de los extranjeros, dando para ello una nueva redaccién
acorde con la Constitucién a los articulos de la misma que se han
declarado inconstitucionales; b) la necesidad de incorporar a nues-
tro ordenamiento juridico, a través de la indicada Ley Orgdnica,
las Directivas europeas sobre inmigracién que estaban pendientes
de transposicién o que no se habian transpuesto plenamente; ¢} la
necesidad de adaptar la referida Ley Orgdnica a la nueva realidad
migratoria en Espafia, que presenta unas caracteristicas y plantea



unos retos diferentes de los que existian cuando se aprobé la Gltima

reforma (2003).

Durante el afio 2009 se han promulgado en nuestra Comuni-
dad Auténoma diversas normas incidentes en la rama social del De-
recho, que, al igual que en afios precedentes, contemplan medidas y
actuaciones en los dmbitos de la politica de empleo y de las politicas
sociales, asistencia social y servicios sociales, en las que es compe-
tente nuestra Comunidad Auténoma. Por segundo afio consecutivo
llama la atencién de este Consejo que no se hayan desarrollado
determinados aspectos del Sistema para la Autonomia y la atencién
a la Dependencia creado por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
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de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
Situacién de Dependencia, relacionados con el procedimiento para
la solicitud y reconocimiento de las prestaciones de dependencia,
régimen de compatibilidades e incompatibilidades y contribucién de
los beneficiarios a la financiacién de dichas prestaciones.

Contratacion laboral

Los efectos de la crisis econdmica sobre la contratacién laboral
en la Regién de Murcia pueden resumirse en dos grandes caracteris-
ticas: la notable disminucién del volumen de contratacién en todos
los sectores de actividad y la infensificacién de los defectos tipicos

GRAFICO 21
CONTRATOS LABORALES TOTALES Y TASAS DE VARIACION ANUAL
REGION DE MURCIA ESPANA
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de los que adolece el mercado de trabajo regional. Asi, entre otras
consecuencias, se acentia la temporalidad, pierde atractivo la con-
tratacién a jornada completa, se reduce la contratacién femenina y
se endurecen las dificultades de acceso al mercado de trabajo de
los trabajadores de menos de 30 afios y mds de 40.

En concreto, las dltimas medidas especificas aprobadas para
incentivar el empleo, como las puestas en marcha por el RD-ley
2/2009 y consolidadas después por la Ley 27/2009, o la creacién
del Fondo Estatal de Inversién Local y del Fondo Especial del Estado
para la Dinamizacién de la Economia y el Empleo no han podido
evitar la significativa contraccién de la contratacién laboral durante
2009. la pérdida de actividad econémica ha provocado que se
firmaran en Espafia un 15,5% contratos de trabajo menos que en
2008. Y a este fenémeno de fuerte reduccién de la contratacién
laboral no escapa la Regién de Murcia, donde se registra una tasa
de variacién interanual del -17,2%.

Al mismo tiempo, es especialmente importante tener en cuenta
que, aunque la disminucién de la contratacién haya afectado a todos
los sectores de actividad y a todas las modalidades de contratacién,
ha repercutido con mds intensidad en la contratacién estable, que
decrece un 31,9% mientras que la minoracién de la contratacién
temporal representa un -15,5%. Estas desiguales evoluciones provo-
can, como se ha adelantado, el poco deseable efecto de acentuar la
temporalidad. En concreto, 515.291 de los 562.703 contratos de
trabajo registrados en 2009 en la Regién de Murcia fueron tempora-
les. El porcentaje sobre el total de los contratos celebrados se incre-
menta desde el 89,8% registrado en 2008 hasta alcanzar el 91,6%
el pasado afio. Consecuentemente la contratacién indefinida pierde
peso en el conjunto de la contratacién regional, pasando desde el
10,2% en 2008 al 8,4% un afo después. Esta misma tendencia a
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acentuar la contratacién temporal se aprecia también en el mercado
de trabajo nacional, donde suponen en 2009 el 90,7% de los con-
tratos registrados en 2009, porcentaje 2,7 puntos mdés elevado que

el de 2008 y 1,6 inferior al de Murcia para 2009.

Dentro de esta general y acusada inclinacién a la tempora-
lidad, debe destacarse que, un afio mds, las estadisticas de con-
tratacién revelan la marcada preferencia del mercado de trabajo
regional por las modalidades para obra o servicio determinado y
eventual, en detrimento en cambio del contrato de interinidad y de
la contratacién formativa que, pese a los distintos estimulos legales,
siguen en 2009 ocupando un papel sélo residual. Mds adn, aunque
tanto el nimero de contratos para obra y servicio determinado como
el nimero de contratos eventuales concertados sigue siendo todavia
muy elevado, si se relacionan estos porcentajes de temporalidad con
la presencia individualizada de cada una de las modalidades de
contrato temporal, se observa que progresivamente se acentia mds
la inclinacién del mercado de trabajo regional por la contratacién
para obra o servicio determinado. En concreto, durante 2009, nada
menos que el 51,4% de todos los contratos de trabajo registrados
en la Regién de Murcia han revestido la forma de contrato para
obra o servicio determinado y, en cambio, sélo el 34,5% se han for-
malizado a través de un contrato eventual. Sin embargo, la cuota de
ambas modalidades de contratacién laboral temporal en el conjunto
del Estado se encuentra totalmente equilibrada, representando cada
una de ellas un 39% sobre el volumen de contratacién fotal.

En cuanto a la configuracién interna de la contratacién estable
en la Regidn, debe resaltarse que, aunque todos los tipos de contra-
to indefinido retroceden con fuerza en 2009 ninguno lo ha hecho
con la intensidad con que han disminuido los contratos indefinidos
procedentes de un proceso de conversién. Fueron tan solo 17.084
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GRAFICO 22
PARTICIPACION RELATIVA DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE CONTRATOS
EN LA CONTRATACION LABORAL DE LA REGION DE MURCIA (Porcentajes del total)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Servicio Regional de Empleo y Formacién.

los transformados frente a 30.799 de 2008. Esta minoracién del
nimero de contratos convertidos en indefinidos en 2009 no hace
mds que confirmar la preferencia regional por el contrato indefini-
do ordinario. Y es que en esta anualidad los contratos indefinidos
ordinarios han representado el 53,6% de la contratacién indefinida
de la Regién, mientras que los contratos indefinidos que tienen su
origen en la transformacién de un contrato temporal previo tan sélo
han representado el 35,1%.

Acerca de la contratacién a tiempo parcial, posiblemente acen-
tuada por la inestabilidad econémica, el primer rasgo significativo
que se extrae de las cifras de 2009 es el notable acercamiento que
ha experimentado en la Regién de Murcia el porcentaje de los cele-
brados con esa jornada sobre el volumen total respecto a las cifras
estatales. Y es que durante 2009 dicho porcentaje represents en la
Regidn de Murcia el 17,4%, proporcién tan sélo ligeramente infe-
rior a la de Espafia donde alcanzé el 19,8%. Conviene resaltar que
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durante los ejercicios precedentes la Regién de Murcia se habia ca-
racterizado por la escasa aceptacién de este tipo contractual, lo que
provocaba una notoria falta de equilibrio con la media nacional. Sir-
va como ejemplo que durante 2008 supuso tan sélo el 16,2% de la
contratacién total y en cambio esa cuota se elevaba hasta el 25,6%
en el conjunto del Estado. Ahora bien, aunque se haya elevado el
porcentaje de contratos a tiempo parcial en la Regién de Murcia
lo que no ha cambiado durante el dltimo ejercicio econémico es su
configuracién tradicional. Y es que un afio més el contrato a tiempo
parcial se perfila como una modalidad contractual fundamentalmen-
te temporal, femenina, juvenil y mayoritaria en el sector servicios.

En lo que respecta a la distribucién de la contratacién laboral
por géneros, no hay duda de que los deseados objetivos de equi-
paracién de sexos en la contratacién laboral que persigue la Ley
de Igualdad se tornan mas dificiles de alcanzar en el momento en
que se acentla la crisis econémica. En concreto, el afio 2009 se ha
caracterizado en la Regién de Murcia por la masculinizacién de la
contratacién laboral. Y es que la recesién afecta mds intensamente
a la contratacién femenina, cuya cuota sobre el total retrocede de
forma muy llamativa esa anualidad. En concreto, la contratacién de
trabajadores del sexo femenino representé tan sélo el 36,8% del
total (frente al 37,9% de 2008 y el 38,4% de 2007). Asi, aunque
en la Regién de Murcia el porcentaje de contratacién femenina si-
gue sin superar la barrera del 40%, en Espaiia, por el contrario,
practicamente se ha logrado la equivalencia entre sexos puesto que
cada afio se incrementa la participacién relativa de contratacién
femenina hasta, sino igualar, al menos aproximarse bastante a la
masculina, pues las mujeres firmaron en 2009 el 47% de contra-
tos de trabajo realizados en el conjunto del Estado. Ahora bien, si
las cifras de 2009 demuestran el predominio de la mano de obra
masculina en la contratacién regional esta preferencia se acentia al
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méximo en lo que respecta a la poblacién extranjera: de los cerca
de 255.500 contratos de trabajo realizados con inmigrantes sélo
el 25,8% fueron suscritos por mujeres frente al 74,2% de contratos
concertados con varones.

La preferencia por la mano de obra masculina se acentda tam-
bién en el dmbito de la contratacién temporal puesto que las mujeres
suscribieron sélo el 36,2% de los contratos temporales regionales
en 2009. Mds tenue es en cambio esta diferencia entre sexos en
lo que respecta a la contratacién indefinida, donde las mujeres sus-
cribieron el 43,6%. Pero sélo el 36% de los 21.034 contratos de
trabajo de duracién indefinida y a jornada completa hechos en la
Regién se firmaron por mujeres. El desequilibrio resulta todavia mds
llamativo si la proporcién de contratacién femenina estable y a tiem-
po completo se calcula sobre el total de la contratacién laboral. En
ese caso las cifras son abrumadoras: tan sélo el 1,3% del total de
los 562.703 contratos de trabajo registrados en la Regién durante
el afio 2009 se han concertado por tiempo indefinido y a jornada
completa con trabajadores del sexo femenino, dato que se eleva al
3,7% entre los trabajadores varones.

La prdctica permite constatar que en épocas de inestabilidad
econémica son los trabajadores de mds edad y también los més
j6venes quienes sufren de manera especialmente intensa tanto la
destruccion de empleo como la dificultad de acceder a un nuevo
puesto de trabajo. Y parece suceder de nuevo en la actual crisis por-
que la contratacién laboral se concentra sobre todo entre los 25 y
los 44 afios. Asi, en ese intervalo de edad se concertaron el 65,9%
de los contratos formalizados por tiempo indefinido y el 64,2% de
los contratos temporales. Mds adn, dentro de esta franja de edad, el
gran despunte en la contratacién se aprecia en el sector comprendi-
do entre los 30 y los 40 afios.



Por dltimo, el andlisis de la distribucién de la contratacién la-
boral por sectores de actividad refleja que en 2009 se intensifica el
predominio del sector servicios. Aunque es cierto que en la Gltima
década ha concentrado la mayor parte de los contratos celebrados
en la Regién el porcentaje registrado durante el dltimo afio es con
mucho el mds elevado de los Gltimos ejercicios: retne el 64,7% de
los contratos temporales y el 58,1% del total de los contratos inde-
finidos firmados en la Regién. En el lado opuesto, se observa cémo
la industria disminuye progresivamente su aportacién pasando del
15,4% en 2000 a sélo el 6,4% de 2009; y de la misma forma retro-
cede también gradualmente la importancia de la construccién, que
llegd a aportar més del 18% en 2004 pero el Gltimo afio ha visto

disminuir esta cuota en mds de 8 puntos.
Regulacion de empleo

El fuerte impacto de la crisis econdmica sobre el mercado de
trabajo ha traido consigo, por segundo afio consecutivo pero con
mayor virulencia, el repunte del nimero de expedientes de regula-
cién de empleo tramitados y autorizados. Han pasado de 134 a
280 expedientes, cantidad que supone un importante aumento del
109% pero notablemente menor que el 211% registrado en Espaiia.
Este menos desfavorable comportamiento del dato regional puede
obedecer a dos razones. La primera seria la superior tasa de tempo-
ralidad laboral del nuestro mercado regional de empleo, de modo
que los ajustes de plantilla se habrian producido por la via de la
no renovacién de contratos de duracién determinada. La segunda
explicacién hay que situarla en el reducido tamafo medio de las em-
presas murcianas, que por tal razén no se ven obligadas a tramitar
un expediente administrativo cuando necesitan amortizar puestos de
trabajo por causas econdmicas ya que pueden hacerlo directamente
acudiendo a la figura del despido objetivo.

Conclusiones

La cuantia total de trabajadores afectados por medidas de regu-
lacién de empleo en nuestra comunidad auténoma ha subido durante
2009 un 237,2 % y llega a 4.266 trabajadores, de los cuales 1.932
(el 45,3% del total) fueron despedidos (el triple que en 2008). Los
trabajadores afectados por medidas de suspensién de contrato tam-
bién aumentaron considerablemente, un 168,3% tras el que totalizan
1.690 personas, el 39,7% del total de los regulados. Otro dato a
destacar, por su novedad, es la existencia en 2009 de 644 trabajo-
dores afectados por expedientes de reduccién temporal de jornada,
modalidad précticamente inutilizada los ejercicios precedentes.

GRAFICO 23
REGULACION DE EMPLEO: TRABAJADORES AFECTADQOS
EN LA REGION DE MURCIA Y PORCENTAJE DE ESPANA
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Si se suma los datos correspondientes a conciliaciones por des-
pido terminadas y extinciones autorizadas en expedientes de regu-
lacién de empleo el nimero total de despidos efectuados de los que
se tiene constancia oficial en la Regién de Murcia durante el afo
2009 ascenderia a 8.298, un 41,4% mds que en 2008. Las cifras
aportadas no son, empero, expresivas del nimero total de despidos
producidos, al carecerse de informacién sobre el nimero de extin-
ciones consentidas por los trabajadores.

Negociacion colectiva

La divergencia de planteamientos entre las organizaciones em-
presariales y sindicales sobre los criterios que habrian de informar la
revisién de los salarios impidié la firma de un Acuerdo para la nego-
ciacién colectiva en 2009. Ya en 2010, las organizaciones CEOE-
CEPYME, UGT y CC.QQ. rubricaron el 9 de febrero un Acuerdo
cuya finalidad es sentar directrices que sirvan de orientacién para la
negociacién de los proximos convenios. Su vigencia es por tres afios
(2010-2012), frente a los precedentes que tuvieron duracién anual.
Las medidas incluidas se refieren, sobre todo, a politica salarial,
reinversién productiva, mantenimiento y recuperacién de empleo
y eliminacién de temporalidad injustificada. Para ello se propone,
entre otras medidas, fomentar el uso adecuado de las modalidades
contractuales y evitar el encadenamiento injustificado de contratos
temporales sucesivos. Ambas partes se comprometen ademds a re-
formar el sistema de negociacién colectiva. En materia retributiva, el
nuevo ANC intensifica la politica de moderacién salarial de sus pre-
cedentes, previendo un incremento de salarios del 1% para 2010;
entre un 1% y un 2% para 2011, y entre un 1,5% y 2,5% para
2012. Se incluye asimismo una cldusula de garantia salarial para
asegurar, al finalizar el periodo de vigencia, el mantenimiento del
poder adquisitivo de los salarios frente a la inflacién real. Se regula
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también la cldusula de descuelgue salarial que permitird a las em-
presas la inaplicacién de la subida pactada cuando su estabilidad
econémica pudiera verse dafiada por tal aplicacién.

En el afio 2009 se publicaron un total de 34 convenios de nue-
va negociacién en la Regién de Murcia (14 de sector y 20 de em-
presa), una cifra muy similar, aunque algo inferior, a la de 2008 (40
convenios, 15 de sector y 25 de empresa), lo que permite concluir
que las dificultades negociadoras a las que se ha hecho referencia
se produjeron fundamentalmente en el nivel estatal. La vigencia de
los convenios oscila entre los 2 y los 4 afios, siendo 3 afios la dura-
cién més extendida.

La mitad de los textos estudiados incluye en su articulado una
cldusula de vinculacién a la totalidad, de tal forma que la nulidad de
una de las cldusulas del convenio declarada judicialmente provocard
la nulidad del texto completo y el reinicio del proceso negociador

Un porcentaje muy significativo de convenios colectivos recuer-
da expresamente en su fexto que las facultades de organizacién,
direccién y control del trabajo corresponden a la direccién de la
empresa, si bien resulta ser el dmbito de empresa el mds propicio
para concretar o definir los objetivos concretos que han de inspirar
la prestacién de servicios de los trabajadores. Entre los sistemas de
organizacién del trabajo, aproximadamente la cuarta parte de los
convenios regula el sistema de trabajo a turnos.

El ingreso de nuevos trabajadores en las empresas suele hacer-
se bajo un periodo de prueba cuya duracién regulan los convenios
colectivos, si bien son pocos los que prevén la realizacién de prue-
bas de aptitud. En cuanto a la permanencia en el trabajo, un 35%
de los convenios de sector establece que los trabajadores habrdn



de jubilarse forzosamente al cumplir los 65 afios si cumplen los re-
quisitos legales para ello. Los convenios también incluyen cldusulas
recordando la posibilidad de acogerse a otras modalidades de jubi-
lacién (parcial y anticipada).

Un ndmero creciente de convenios establece previsiones que
comportan para las empresas obligaciones especificas en materia
de formacién continua de los trabajadores, asi como compromisos
en orden a potenciar la estabilidad en el empleo (transformacién de
contratos temporales en indefinidos, restricciones a la contratacién
mediante ETT...)

En lo que a la clasificacién profesional se refiere, cabe destacar
que, al igual que en afios anteriores, la clasificacién mds extendida
sigue siendo aquella que combina grupos y categorias profesiona-
les. Un porcentaje significativo de convenios (en torno al 40%) com-
pleta el sistema de clasificacién profesional mediante la enunciacién
de las funciones y cometidos propios de cada categoria, medida es-
pecialmente 0til para concretar los supuestos de movilidad funcional
horizontal, la igualdad de retribucién ante trabajos de igual valor,
y también para facilitar la aplicacién de las medidas necesarias en
materia de prevencién de riesgos laborales.

Entre los contenidos de la negociacién colectiva no podia faltar
el tratamiento del tiempo de trabajo y los descansos. Todos los con-
venios de sector se refieren a esta materia estableciendo el 35,7% un
cémputo semanal, el 28,6% un cémputo anual y el 35,7% un cémpu-
to mixto (anual y semanal). En el dmbito de empresa también se alude
al cémputo de la jornada en todos los convenios. La jornada media
anual pactada para 2009 fue de 1.782 horas y 6 minutos en el nivel
de sector y de 1.699 horas y 13 minutos en el dmbito de empresa. Son
escasos los convenios que contemplan la posibilidad de distribucién
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irregular de la jornada anual. Por lo demés, la mayoria de convenios
se ocupa de las horas extraordinarias, compensdndolas normalmente
en mefdlico y, en menor medida, con tiempo de descanso.

En cuanto a la duracién del periodo vacacional se aprecia, un
afio mds, que la opcién mdés extendida resulta ser la de reconocer
el minimo legal de 30 dias naturales aunque, en el dmbito de em-
presa, no puede dejar de resaltarse la frecuencia con que se recurre
a la determinacién del periodo de vacaciones anual por medio de
dias laborables. En la mayor parte de los convenios se acuerda que
las vacaciones se disfrutardn preferentemente en la época estival,
si bien no faltan los que contienen restricciones a la posibilidad
de disfrutar las vacaciones en las épocas de mayor actividad o los
que condicionan el sefalamiento de las fechas de vacaciones a las
necesidades del servicio.

En materia de licencias y permisos la negociacién colectiva
regional es muy prolija. La inmensa mayoria reproducen en su texto
los diversos tipos de licencias y excedencias que recoge el Estatu-
to de los Trabajadores. A dichas licencias, que podrian calificarse
de tipicas, los convenios colectivos afio tras afio afiaden ofras de
propia cosecha cuyo estudio resulta especialmente ilustrativo de las
posibilidades de negociacién y acuerdo puestas en manos de los
agentes sociales. En cambio, una vez més la negociacién colectiva
regional se muestra poco original en materia de excedencias, des-
aprovechando las amplias posibilidades reguladoras que propicia
el marco legal.

En lo que respecta a las condiciones salariales, el dato mds
significativo que se extrae del estudio es la sensible moderacién del
crecimiento salarial respecto al afio 2008. Segin los cdlculos reali-
zados, el incremento salarial medio de los convenios sectoriales de
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nueva negociacién se elevé en 2009 un 2,1%, notablemente por de-
bajo del 3,4% que se obtuvo para el afio 2008. Mds debilitada es
la subida en el caso de los convenios de empresa de nueva negocia-
cién cuyo aumento medio ponderado es el 1,7%, distante del 4,1%
de 2008. Se trata de subidas salariales holgadamente por encima
del IPC de 2009 (el 0,6% en la Regién de Murcia). Posiblemente sea
la situacién econdmica que estamos atravesando la que determine
que un 57,1% de los convenios de nueva negociacién en dmbito
de sector en la Regién de Murcia haya incluido en su articulado la
llamada cldusula de descuelgue salarial, que aunque forma parte
del contenido minimo de este tipo de convenios no se ha prodigado
en ejercicios anteriores.

El complemento salarial mds frecuentemente regulado sigue
siendo el de antigiedad, aunque también se establecen otros: pe-
nosidad, foxicidad y peligrosidad, nocturnidad, productividad, tur-
nicidad, efc.

En lo que a las percepciones extrasalariales se refiere, se cons-
tata que el 57,4% de los convenios de dmbito de sector y el 100%
de los convenios de empresa firmados en la Regién de Murcia du-
rante el afio 2009 contempla algdn tipo de suplido por gastos.

La regulacién de las diversas modalidades contractuales es ma-
teria de la que se ocupan fundamentalmente los convenios colectivos
de sector, donde podemos hallar referencias a los contratos para el
fomento de la contratacién indefinida, eventuales y fijos discontinuos
(en actividades estacionales). Escasean las previsiones referidas al
contrato para obra o servicio determinado, pese a que en la prdc-
tica es una figura contractual muy utilizada. Tampoco abundan las
menciones a los contratos formativos.
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La accién social es otro de los puntos destacados en todo con-
venio colectivo, tanto de empresa como de sector. Sin lugar a du-
das, el complemento por incapacidad temporal es la medida més
extendida aunque fambién se reconocen ofros beneficios, como el
abono de una indemnizacién en casos de muerte del trabajador o
de incapacidad permanente en alguno de sus grados, premios a la
permanencia en la empresa, ayudas familiares, etc.

En materia de seguridad y salud laboral, los convenios hacen
suyos los derechos y obligaciones que establece la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre. Como desarrollo de dicho marco legal también
se regula expresamente la vigilancia de la salud de los trabajadores
mediante reconocimientos médicos anuales, el nimero y competen-
cias de los delegados de prevencién y de los miembros de Comités
de Seguridad y Salud o la posibilidad de adaptar el puesto de tra-
bajo a las condiciones personales del trabajador.

Por lo que hace a la solucién extrajudicial de conflictos, en
2009 ha aumentado el nimero de convenios que se adhieren al
Acuerdo sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales en la
Regién de Murcia. Concretamente, en el dmbito de sector se ad-
hieren todos los convenios excepto dos, es decir, el 85,7%, y en
el de empresa el 10%, porcentajes cercanos a los de 2008. La
representacién de los trabajadores y la regulacién de los derechos
sindicales constituyen también materias recurrentes en los convenios
colectivos.

Por Gltimo, también durante el afio 2009 los compromisos so-
ciales que se infentan asumir a través de la negociacién colectiva
con el fin de intensificar las obligaciones que impone el legislador
a la empresa sobre determinadas materias (responsabilidad social
corporativa), siguen siendo no sélo excepcionales sino también



extremadamente genéricos. Una cuarta parte de los convenios de
admbito de sector manifiesta en su articulado la infencién de poten-
ciar la igualdad de trato y no discriminacién por circunstancias

personales o sociales en las empresas afectadas.
Conflictividad laboral

Se confirma en 2009 el cambio de tendencia ascendente en el
nimero de conciliaciones y mediaciones celebradas en via adminis-
trativa iniciado cuatro afios antes. El elevado nimero de reclamacio-
nes de cantidad y de despido propiciadas por la situacién de crisis
econdmica iniciada hace dos afios explica este desproporcionado
aumento de la litigiosidad laboral, en Espafia y en la Regién de
Murcia, que se sitia en el nivel mds alto de los Gltimos 25 afios.
Como contraste, han descendido notablemente las conciliaciones
colectivas y el nimero de trabajadores afectados por éstas.

Y asimismo se ha incrementado notablemente el montante de las
cantidades reconocidas a los trabajadores en procesos de toda indo-
le, cuadruplicando casi el dato de 2008. La creciente destruccién de
empleo que se viene produciendo desde el afio 2008 explica, por
segundo afio consecutivo, el sustancial ascenso del nimero de pro-
cesos individuales por despido tramitados la anterior anualidad. En
légica correspondencia, también han subido las cantidades abona-
das por despido en nuestra Comunidad Auténoma, que ascendieron
a 387,9 millones de euros, un 112,4% mds que en 2008.

Ante la Oficina de Resolucién de Conflictos Laborales se plan-
tearon 94 solicitudes de conflicto colectivo, 3 menos que en 2008.
Como en afos anteriores, todas ellas fueron solicitudes de media-
cién. Sigue resultando llamativo el elevado porcentaje de procedi-
mientos que culminaron sin acuerdo (un 60,8% de los tramitados), lo

Conclusiones

que lleva a pensar que, en bastantes casos, el intento de mediacién
no pasa de ser un trdmite que preceptivamente ha de cubrirse como
presupuesto para la interposicién de una demanda de conflicto co-
lectivo. El balance final, computando los conflictos de sector y de
empresa, es de 39.846 trabajadores afectados y 700 empresas
implicadas, con una media de 424 trabajadores y 7 empresas por

expediente tramitado.

GRAFICO 24
CONCILIACIONES INDIVIDUALES DE DESPIDO TERMINADAS
EN LA REGION DE MURCIA
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién y elaboracién propia

Muy escasa incidencia de la conflictividad laboral en la Regién
de Murcia. Pese a que el nimero de participantes experimenta una
subida aparentemente de gran magnitud, 150%, y a la elevacién de
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la cuota en el total nacional (0,26% en 2008 y 0,54% el siguiente
afo), en total han sido sélo 3.500 los trabajadores que se declara-
ron en huelga el pasado ejercicio. Provocé la pérdida de igual can-
tidad de jornadas laborales, el 0,27% del registro nacional cuando
el nimero de ocupados se sitia en torno al 3%.

GRAFICO 25
ACCIDENTES TOTALES CON BAJA EN LA REGION DE MURCIA
(Tasa de variacién interanual del total acumulado
durante los iltimos doce meses)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Instituto de Seguridad y Sa-

lud Laboral de la Regién de Murcia.
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Seguridad laboral

La evolucién de la siniestralidad laboral constituye probable-
mente la principal nota favorable del comportamiento de la econo-
mia regional durante estos afios recesivos. Y no hay que atribuirlo
sélo al importante descenso que se observa en el nimero de los
accidentes de trabajo, esperable porque también ha retrocedido en
una cuantia muy importante el nimero de trabajadores ocupados y
especialmente en los sectores de mayor riesgo, construccién e indus-
tria; sino, sobre todo, por la destacada disminucién que se percibe
asimismo en el indice de incidencia.

Segln datos del Instituto de Seguridad y Salud Laboral de la
Regién de Murcia, en 2009 se produjeron 17.687 accidentes lo-
borales con baja, nimero que representa un retroceso anual del
23,9% y una importante mejora respecto al -13,5% registrado en
2008. Si a los 17.687 accidentes con baja ocurridos en la jornada
de trabajo se suman los 2.336 accidentes in itinere, el total de ac-
cidentes con baja declarados en 2009 se eleva a 20.023, lo que
supone un 24,1% menos que en 2008. Como es habitual, porque
suponen casi todos los declarados, los que revisten la calificacién de
leve evolucionan de forma casi igual a la descrita para el total. En
2009 se declararon 17.575 accidentes de esta naturaleza, 5.458
menos que en 2008. Pero relativamente es mds importante incluso
la disminucién en los graves y mortales, con descensos del 52,7% y
el 35,1% respectivamente.

El decremento en el nimero de accidentes durante 2009 se
complementa con la evolucién, igualmente positiva, del indice de
incidencia (nimero de accidentes por cada 1.000 dfiliados con las
contingencias cubiertas, incluidos auténomos), que acentia la tra-
yectoria descendente de afios anteriores. El total de los accidentes



con baja muestra un valor de 39,6 frente a 48,2 en 2008 y 55,9 en
2007, cifras representativas del importante esfuerzo que se realiza
en este &mbito sin desconocer la innegable incidencia del descenso
de la actividad productiva en dicho registro. La caida se manifiesta
en todas las calificaciones de gravedad. En los leves es de una

Conclusiones

magnitud similar a la expuesta por la razén antes mencionada. En
los graves el indice de incidencia es de 2 frente a 3,9 en 2008
pero en este caso por cada 10.000 trabajadores. Y en los mortales
esos valores son respectivamente 5,4 y 7,5 si bien ahora por cada
100.000 trabajadores.
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El sector de la construccion en la
economia de la Region de Murcia

La relevancia del sector de la construccién en el tejido produc-
tivo supera ampliamente la que se deriva estrictamente de su parti-
cipacién relativa en el empleo y el valor afiadido de una economia
por el impulso que otorga a otras actividades productivas, como se
ha apreciado en la fase expansiva del ciclo econémico y ahora se
manifiesta en la etapa de crisis. Su VAB crecié a una tasa interanual
del 5,7% en el periodo 2000-2007, el 46% mds que el conjunto de
la economia murciana (3,9%). Pero si inusual es la magnitud de tal
expansién igualmente lo es la de su desplome posterior: dicho VAB
ha decrecido en el bienio 2008-2009 al -6,6% interanual cuando
el total lo ha hecho al -1,2%. La evolucién sigue las mismas tenden-
cias en Espafia pero mds suavizadas, con valores de -5,2% y -3,9%
respectivamente.

Su contribucién a la trayectoria del empleo ha sido decisiva.
Siguiendo el concepto aplicado por la CRE, el nimero de empleos
en la construccién ha aumentado entre 2000 y 2007 a un ritmo
anual del 8,6%, el mayor de todas las autonomias y tres puntos por
encima de la tasa espafiola. Pero en 2008 anoté ya una profunda
destruccién, superior al 11% en ambos territorios, prolongada el
afio siguiente segin los datos de la EPA. La consecuencia de las
referidas variaciones de VAB en volumen y empleo es un notable de-
terioro de la productividad aparente del factor trabajo, que ademds
se ha distanciado del resultado promedio de Espafia: en el conjunto
del periodo 2000-2008 ha disminuido un 3,3% anual en la Regién
frente al -1% en el pais. En unidades monetarias corrientes es en
2008 el 82,5% de la productividad nacional cuando al inicio de
la década era el 91,8%. También es menor que la productividad

del trabajo para el conjunto de la economia murciana (el 91,6% de

ésta en 2008).

Los datos de la EPA confirman la excepcional influencia de la
construccién en la evolucién de los ocupados. Desde 2000 a 2007
ha habido un incremento excepcional cuantificado en 56.700 per-
sonas, a una tasa interanual del 11,1% que es mds del doble de la
del empleo total de la Regién (5,2%). De los 188.800 puestos de
trabajo netos generados por la economia de Murcia en ese periodo
el 30% aproximadamente correspondié a la construccién. Pero en
sélo dos anualidades se han destruido 50.400 puestos. La tasa de
paro es el 36,4% en 2009, cerca del doble que en el conjunto de
las demés actividades productivas excluida la construccién, cuando
en 2006 cayé al 4,7%, précticamente paro friccional.

El empleo se caracteriza en el sector de la construccién mur-
ciano por el predominio del hombre (92% aproximadamente). Su
mayor juventud respecto a Espafa. La progresiva mejora del nivel
formativo a lo largo de la década (el porcentaje de ocupados con
educacién primaria ha retrocedido casi 14 puntos porcentuales), y
una estructura similar a la de Espafia salvo en la levemente inferior
participacién relativa de titulados universitarios. Aun cuando ha bo-
jado casi 10 puntos desde 2000, se distingue asimismo porque la
temporalidad laboral alcanza una cota notablemente superior a la
del conjunto de la economia (54,8% y 32,7% respectivamente en
2009), en parte por la menor fijeza laboral de esta actividad dada la
duracién determinadas de las obras. Ha aumentado, por el contrario,
el trabajo a tiempo parcial pero sin dejar de ser muy reducida su



GRAFICO 26
TASAS DE VARIACION INTERANUAL DEL VAB DE LA
CONSTRUCCION ENTRE LOS ANOS 2000/2009, 2000/2007 Y
2007/2009 POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Contabilidad Regional de Espafia y elaboracién propia.

aportacién al empleo: 1,9% en 2000 y 3,4% nueve afios después.
La Encuesta Trimestral de Coste Laboral revela que en la Regién el
coste salarial mensual es en la construccién notablemente inferior al
espariol (88,1% el cuarto trimestre de 2009) pero la brecha se ha
recortado unos seis puntos en los Gltimos nueve afios. Ademds, es
menor que el coste salarial del conjunto de actividades (?1,9% y
98,2% en la Regién y Espaiia respectivamente dicho trimestre).

El protagonismo ejercido por la construccién en la economia
murciana durante este Gltimo decenio es incluso mds perceptible por

Conclusiones

la evolucién de su tejido empresarial. Y tanto en la bonanza como
en la crisis. Segin el DIRCE, las empresas dedicadas a la construc-
cién el 1 de enero de 2009 con sede social en la Regién de Murcia
eran 13.351, el 14% del total. Cuota significativamente superior
a la que se deriva de su aportacién al VAB de Murcia y mayor a
su vez que la correspondiente espafiola, el 13,2%. Entre 2001 y
2008’ se ha creado en términos netos mds de 7.800 empresas de
construccién, algo mds de la cuarta parte de todo el aumento en la
Regién, a razén de una tasa interanual acumulativa del 9,7% que
rebasa por 4,4 puntos porcentuales la constatada para el conjunto
de empresas murcianas y por casi tres el crecimiento de las empre-
sas constructoras en el pais. Vigorosa expansién que se manifiesta
tanto en las que carecen de asalariados como en las que disponen
de ellos. Y en todas las tipologias de empresas de la construccién
(preparacién de obras, construccién de inmuebles, instalaciones,
acabado y alquiler de maquinaria). En ambos grupos Murcia enca-
beza la relacién de las comunidades auténomas. Pero la extincién
de empresas constructoras ha sido brutal tras empezar la crisis: de
un saldo neto de 4.439 empresas destruidas durante 2008 (toman-
do los datos del Directorio a 1 de enero de 2009) son de ese sector
3.104, casi el 70%. Y de éstas 456 sin asalariados y 2.648 con
ellos, lo que explica la singular intensidad de la minoracién de em-
pleo antes referida. El proceso destructivo prosiguié: el registro de
empresas constructoras en alta en la Seguridad Social muestra que
cada afio del bienio 2008-2009 ha disminuido el nimero a un ritmo
anual del 25%.

1 Como los datos del DIRCE estdn referidos a uno de enero, realmente reflejan lo
acontecido el inmediato anterior al que se cita.
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TABLA 14
EMPRESAS DEDICADAS A LA CONSTRUCCION
REGION DE MURCIA T.LA. 01/08 (%) 08/09 (%) RM/E (%)
2001 2005 2008 2009 RM E RM E 2001 2008 2009
TOTAL
Total grupos CNAE93 69.865 85.110 100.075 95.636 53 3,7 -4,4 -1,9 2,6 2,9 2,8
45 Construccion 8.617 12.652 16.455 13.351 9,7 6,9 -18,9 -11,8 2,7 33 3,0
451 Preparacion de obras 151 219 334 301 12,0 7.4 -9,9 -11,7 2,9 3,9 3,9
452 Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil 4.845 7.348 9.168 7.234 9,5 7,7 211 -13,4 3,0 3,4 3,1
453 Instalaciones de edificios y obras 1.700 2.396 3.266 2.891 9,8 5,9 -11,5 -6,5 2,5 3,2 3,0
454 Acabado de edificios y obras 1.749 2.679 3.603 2.847 10,9 6,8 -21,0 -12,8 2,4 3,1 2,8
455 Alquiler de equipo de construccion o demolicién dotado de operarios 11 10 84 78 33,7 22,7 71 -5,8 4,1 7.4 7,3
SIN ASALARIADOS
Total grupos CNAE93 34.807 40.020 46.801 46.473 4,3 3,2 -0,7 0,7 25 2,7 2,6
45 Construccion 2.862 4.309 5.963 5.507 11,1 7.2 -7,6 -3,9 2,0 2,6 2,5
451 Preparacion de obras 17 34 82 76 25,2 13,6 -7,3 -3,9 1,6 3,1 3,0
452 Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil 1.393 2.261 3.022 2.894 11,7 9,0 -4,2 -3,3 2,1 2,5 2,5
453 Instalaciones de edificios y obras 637 894 1.355 1.261 11,4 6,2 -6,9 -1,5 21 2,9 2,8
454 Acabado de edificios y obras 702 1.119 1.470 1.238 111 6,1 -15,8 -6,8 1,7 2,3 21
455 Alquiler de equipo de construccion o demolicién dotado de operarios 1 1 34 38 65,5 49,7 11,8 -2,9 2,9 5,8 6,6
CON ASALARIADOS
Total grupos CNAE93 35.058 45.090 53.274 49.163 6,2 4.4 7,7 -4,8 2,8 3,2 3,1
45 Construccion 5.755 8.343 10.492 7.844 9,0 6,6 -25,2 -18,7 34 3,9 3,6
451 Preparacion de obras 134 185 252 225 9,4 54 -10,7 -15,1 3,2 4,2 4,4
452 Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil 3.452 5.087 6.146 4.340 8,6 6,8 -29,4 -21,4 3,6 4,0 3,6
453 Instalaciones de edificios y obras 1.063 1.502 1.911 1.630 8,7 57 -14,7 -10,6 2,8 3,4 3,3
454 Acabado de edificios y obras 1.047 1.560 2.133 1.609 10,7 77 -24,6 -20,0 3,3 4,0 3,8
455 Alquiler de equipo de construccion o demolicién dotado de operarios 10 9 50 40 25,8 12,6 -20,0 -8,9 43 9,3 8,2

Fuente: Directorio Central de Empresas (INE) y elaboracién propia.



Un repaso a lo acontecido en los municipios de la Regién si-
guiendo la informacién del Directorio de Actividades Econémicas del
CREM ensefia que la expansién de los establecimientos dedicados a
la construccién y a la promocién inmobiliaria ha sido generalizada
pero ha alcanzado singular relevancia en los municipios costeros y en
otros donde el fenémeno de la inmigracién ha sido especialmente pro-
nunciado. Salvo en Ojés, que no ha variado, y Ricote cuya alza ha
sido moderada, el aumento entre 2001 y 2007 oscila entre el 26,3%
registrado en Yecla y el 86,5% de Mazarrén, siendo el promedio
regional el 43,8%. El afio siguiente hubo un descenso ya significativo
en la Regién (-3,6%). Es muy representativo de la gran relevancia del
sector constructor en esos afios que los establecimientos creados en
esa actividad unidos a los de la promocién inmobiliaria supongan en-
tre 2001 y 2007 la mitad del aumento de todos los nuevos estableci-
mientos de la Regién (29% construccién y 21% actividades inmobilia-
rias). Pero ha sido importante en todos los municipios: la proporcién
més baja asciende al 35% y en algunos es cercana al 100%.

La obra publica es el ofro gran componente del sector de la
construccién junto a la edificacién residencial. En Murcia ha experi-
mentado un importante crecimiento desde el principio de la década'y
sobre todo en su segunda mitad, coincidiendo con el periodo de ma-
yor actividad de la edificacién de viviendas. De un promedio anual
entre 1990 y1999 que se eleva a 318 millones de euros se pasa
en la etapa 2000-2009 a 764 millones, lo que supone un aumento
del 140% que adelanta el de Espaiia por 13 puntos porcentuales.
El alza es especialmente acusada en el segundo quinquenio y sobre
todo entre los ejercicios 2003 y 2007, en los que la obra pibli-
ca aumenté en Murcia a tasas anuales de entre el 13% y el 34%,
coincidiendo con los afios dlgidos de la construccién de viviendas
comos se expondrd mds adelante. Indudablemente, este comporta-
miento fuerfemente expansivo de la obra piblica ha contribuido a
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GRAFICO 27
LICITACION OFICIAL EN LA REGION DE MURCIA
(Miles de euros y % de Esparia)
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Fuente: Ministerio de Fomento y elaboracién propia

su vez a impulsar el fuerte crecimiento del VAB de la construccién y
el empleo, pero el debilitamiento de los importes licitados durante
la crisis ha impedido paliar suficientemente la caida de la edifica-
cién residencial. Ahora bien, pese al esfuerzo realizado la inver-
sién pUblica por habitante sigue situando a Murcia en una posicién
regional retrasada y por debajo de la media nacional. A la progre-
sién de la obra piblica han contribuido las tres Administraciones
con vigor pero destaca la superior cuantia de la Administracién del
Estado: en el dltimo decenio ha aportado el 38% del total frente
al 33,5% la Comunidad Auténoma y el 28,5% la Administracién
Local. Una inversién cuya mitad se ha repartido en dos tipos de
obras: la mejora de la red viaria y la construccién de edificios no

residenciales.
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TABLA 15
PRINICIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE LA CONSTRUCCION
FUENTE UNIDADES PERIODO DATO
R. MURCIA ESPANA

VAB, en volumen
Tasa Interanual Acumulativa C.R.E. (INE) (%) 00/09 9,6 9,2
Tasa Interanual Acumulativa C.R.E. (INE) (%) 00/07 14,6 13,0
Tasa Interanual Acumulativa C.R.E. (INE) (%) 07/09 -6,1 -3,1
VAB construccion/VAB total C.RE.(INE)y E.P. (%) 2009 10,6 10,7
PRODUCTIVIDAD (Espaiia=100) C.RE.(INE)yE.P. (%) 2008 82,5 100,0
OCUPADOS
Numero EPA (INE) Miles 2009 58,4 1.888,3
Tasa Interanual Acumulativa EPA (INE) (%) 00/09 1,3 0,9
Tasa Interanual Acumulativa EPA (INE) (%) 00/07 11,1 6,7
Tasa Interanual Acumulativa EPA (INE) (%) 07/09 -26,7 -17,0
Ocupados construccion /Ocupados total EPA (INE) (%) 2009 15,4 14,1
TASA DE TEMPORALIDAD LABORAL EPA (INE)y E.P. (%) 2009 54,8 42,5
TASA DE PARO EPA (INE) (%) 2009 36,4 26,2
EMPRESAS CONSTRUCCION
Total

- Nimero DIRCE (INE) 2009 13.351 441.956

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 01/09 54,9 40,4

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 01/08 91,0 56,2

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 08/09 -18,9 -11,8
Sin asalariados

- Nimero DIRCE (INE) 2009 5.507 224.417

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 01/09 92,4 56,6

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 01/08 108,4 62,9

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 08/09 7,7 -3,9
Con asalariados

- NUmero DIRCE (INE) 2009 7.844 217.539

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 01/09 36,3 27,0

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 01/08 82,3 56,2

- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 08/09 -25,2 -18,7
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VARIABLE FUENTE UNIDADES PERIODO BT DATO =
EMPRESAS INMOBILIARIAS
- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 00/09 266,6 192,7
- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 00/08 287,0 196,8
- Crecimiento DIRCE (INE) (%) 08/09 -5,3 -1,4
LICITACION OFICIAL
Importe M. Fomento Miles 2009 786.061 35.478.325
Region de Murcia/Espafia M. Fomento (%) 2009 2,2 100,0
- Crecimiento M. Fomento (%) 00/09 52,1 17,4
- Crecimiento M. Fomento (%) 00/04 34,1 73,4
- Crecimiento M. Fomento (%) 04/09 10,2 25,4
VIVIENDAS INICIADAS
Total M. Vivienda 2000/2008 253.560 5.336.593
- R.M./ ESPANA M. Vivy E.P. (%) 2000/2008 4,8 100,0
Libres M. Vivienda 2000/2008 229.178 4.704.245
-R.M./ ESPANA M. Vivy E.P. (%) 2000/2008 4,9 100,0
Protegidas M. Vivienda 2000/2008 24.382 632.349
- R.M./ ESPANA M. Vivy E.P. (%) 2000/2008 3,9 100,0
VIVIENDAS TERMINADAS
Total M. Vivienda 2000/2008 215.542 5.041.960
-R.M./ ESPANA M. Vivy E.P. (%) 2000/2008 4,3 100,0
Libres M. Vivienda 2000/2008 197.744 4.537.626
- R.M./ ESPANA M. Vivy E.P. (%) 2000/2008 44 100,0
Protegidas M. Vivienda 2000/2008 17.798 504.334
-R.M./ESPANA M. Vivy E.P. (%) 2000/2008 3,5 100,0
SOBREOFERTA VIVIENDA TERMINADA M. Vivienda Viv /1.000 hab 2000/2008 31,0 21,6
PRECIO VIVIENDA LIBRE
Importe M. Vivienda euros / m? IVT 2009 1.351 1.892
Crecimiento M. Vivienda (%) 97/09 186,8 201,3
Crecimiento M. Vivienda (%) 97/07 227,2 208,0
Crecimiento M. Vivienda (%) 07/09 -12,3 -2,2

C.R.E.: Contabilidad Regional de Espafia. E.P.: elaboracién propia. EPA:

Encuesta Poblacién Activa.
M. Viv.: Ministerio de Vivienda.
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Pese al relevante aumento de la inversién piblica no habria po-
dido alcanzar el sector de la construccién un crecimiento econémico
como el descrito anteriormente sin una aportacién excepcional de
la edificacién residencial. Que se ha producido sostenida por una
dotacién de viviendas principales levemente inferior a la espafiola
al empezar la década y el auge de la vivienda para segunda resi-
dencia, la fortaleza de la demanda y unas elevadas expectativas de
rentabilidad de la promocién inmobiliaria.

En efecto, al inicio de la década la dotacién de viviendas fa-
miliares era en la Regién algo menor que en Espafa (498 por cada
1.000 habitantes y 509 respectivamente). Ademds, se habia sua-
vizado su ritmo de crecimiento en el decenio 1991-2001 hasta ser
el mds bajo de todos los periodos intercensales y rebasar sélo muy
levemente el nacional. Pero la estructura del stock de viviendas deno-
taba ya rasgos que se pueden haber acentuado el decenio siguien-
te: la vivienda secundaria y la desocupada tenian en la Regién un
peso relativo mds pronunciado que en Espafia: en el mismo orden,
la secundaria 18,8% y 16%; la desocupada, 16,1% y 14,8%.

El vigor de la demanda ha sido promovido por la concurrencia
de varios factores, entre ellos los demogrdficos. La poblacién ha
experimentado un crecimiento sobresaliente entre los afios 1999 y
2009, a una tasa anual del 2,49% frente al 1,01% el decenio prece-
dente; ambas tasas holgadamente més elevadas que las espafolas
(1,52% y 0,44% respectivamente) y de las més altas de las comuni-
dades auténomas. Ademds con superior intensidad en la cohorte de
entre 25 y 39 afios, que concentra la demanda de primera residen-
cia (3,34% interanual en la Regién). Se ha sustentado en la llegada
de inmigrantes, mayoritariamente para trabajar pero también una
parte importante, fundamentalmente de origen britdnico, por razo-
nes turisticas o traslado después de la jubilacién. Por otra parte, la
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demanda ha sido favorecida por cambios sociales que fomentan la
creacién de hogares unipersonales: entre 2001 y 2009 el nimero
total de hogares ha crecido en Murcia el 34,6% pero el de formados
por una sola persona el 97,5%, porcentajes muy superiores a los
espafoles (26% y 62,7% respectivamente).

Pero ademds de la demografia el crecimiento econémico vy el
del empleo, con una aportacién especial del femenino que ha au-
mentado considerablemente la renta disponible de los hogares, han
impulsado la demanda hasta el afio 2007, al igual que todas las vo-
riables del sector financiero que inciden en la decisién de compra.
Han sido unos afios de tipos de interés hipotecarios bajos, incluso
negativos en términos reales algunas anualidades. Progresivamente
las entidades financieras han ampliado el plazo de amortizacién de
los préstamos hipotecarios: de unos quince afios a mediados de los
ochenta a aproximadamente 25 en la Gltima, pero con frecuentes
operaciones de entre 35 y 40 afos. A su vez, las entidades finan-
cieras han mantenido criterios laxos en la concesién de préstamos
hipotecarios. Sélo asi se explica que en Espafia la financiacién de-
dicada a la construccién aumentara entre 2001 y 2008 a razén
de una tasa interanual del 18,5% y que el crédito destinado a las
actividades inmobiliarias lo hiciera al 33,6%; es decir, 15 puntos
porcentuales més que la segunda actividad, precisamente la cons-
truccién. Finalmente, también ha contribuido la rentabilidad del acti-
vo vivienda, cuyo promedio en el periodo 2000-2009 ha superado
la del mercado de renta variable, y con menos volatilidad, asi como
la del mercado de renta fija.

A la fuerza de la demanda, que no se ha arredrado ante el
muy importante aumento del precio, ha respondido la oferta de vi-
viendas con celeridad y brio, y lo ha hecho en la Regién de Murcia
con un impetu excepcional, notablemente superior al, ya destacado
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GRAFICO 28
VIVIENDAS INICIADAS EN LA REGION DE MURCIA
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Fuente: Ministerio de Vivienda y elaboracién propia.

registrado en Espafia y el mds elevado de las comunidades auténo-
mas. Aunque la recuperacién de la construccién de viviendas puede
considerarse que empieza a mediados de la década de los noventa
se data en 1997 el inicio del acelerado proceso expansivo man-
tenido hasta 10 afios mds tarde. Tal anualidad se sobrepasé en
la Regién las 13.000 viviendas iniciadas tras crecer ese ejercicio
el 56,8%, cantidad que se expandié moderadamente hasta llegar
a las 22.000 unidades aproximadamente en los afios 2002-2003
y a representar el 3,5% del total espafiol. Pero ha sido inédito y
sorprendente lo sucedido a partir de 2004, cuando casi se dupli-
can las viviendas iniciadas el afio anterior (43.776 unidades y un
crecimiento anual de 95,7%) y se alcanza un nivel de edificacién

residencial que practicamente se mantiene tres afios mds sélo con
ligeras caidas (mds de 35.500 iniciadas en 2007). Asimismo se
produce una aceleracién importante en Espafia pero mds moderada
pues las viviendas comenzadas en la Regidn llegan a rebasar el 6%
del total nacional.

Murcia encabeza la generalizada expansién de la oferta de
viviendas en el contexto regional, si bien con relevante dispersidn
territorial. Asciende a 253.560 viviendas las iniciadas en la Comu-
nidad Auténoma de Murcia en los nueve afios del periodo 2000-
2008, el 193% mas que entre 1991 y 1999 ambos incluidos. Esta

tasa de crecimiento no sélo adelanta muy ampliamente la espafiola
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GRAFICO 29
INDICE DE DENSIDAD MUNICIPAL DE CERTIFICADOS DE FINAL DE OBRA DE VIVIENDAS EN EL PERIODO 2000-2009 (1)
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(99%) sino que es la mds elevada de las regiones. Siguen a cierta
distancia Cantabria (175%), La Rioja (146%), Castilla-la Mancha
y Comunidad Valenciana (124%). Sin embargo, en Navarra y Pais
Vasco no ha llegado al 50%. Relacionando las cantidades totales

con la poblacién media del periodo se obtiene resultados igualmente
concluyentes. En Murcia se ha empezado a construir 174 viviendas
por cada 1.000 habitantes cuando en Espafia esa ratio asciende
a 110. Es decir, un 59% mds que el promedio nacional. Persisten



las acusadas desigualdades regionales. Las autonomias con mayor
incremento de las viviendas iniciadas siguiendo este indicador son,
tras la citada, La Rioja (167), Castilla-Lla Mancha (153), Andalucia
(134) y Comunidad Valenciana (133). Por el contrario, teniendo en
cuenta la poblacién el esfuerzo edificador ha sido moderado en Pais

Vasco (60), Madrid (76) y Extremadura (80).

La vivienda libre ha sido la protagonista indiscutible del proceso
expansivo descrito pues ha aportado en la Regién el 90,4% de todas
las iniciadas entre 2000 y 2008. La evolucién en esta modalidad
no cambia significativamente, por tanto, respecto a lo expuesto. La
protegida tuvo su momento de mayor auge en la segunda mitad de la
década de los 90, igualmente revitalizada con motivo del proceso de
expansién econémica entonces recuperado. En 1997 y 1998 comen-
74 la construccién de més de 6.500 viviendas de ese tipo cada afio y
todavia se mantuvo el bienio siguiente un notable dinamismo con mds
de 4.000 unidades por ejercicio. De hecho, aquellos afios la vivienda
protegida aportaba entre el 45 y el 50% de las iniciadas, proporcién
que cayé hasta el 25% el afio 2000, adn relevante. Probablemente por
el incremento de la rentabilidad de la promocién de viviendas libres,
el aumento del precio del suelo y una cierta rigidez en los médulos de
precios de la vivienda protegida las nuevas promociones de este tipo
perdieron atractivo. Porque a partir de ese afio se produce un progre-
sivo declive hasta llegar a su suelo en 2005 con sélo 1.369 unidades
iniciadas que aportaron el 3,4% de las viviendas empezadas ese ejer-
cicio, y aunque el ritmo constructor se ha recuperado ligeramente los
afos siguientes es todavia muy lejano al de aquella etapa

El estudio realizado ofrece otro dato de interés: la escasa apor-
tacién de la rehabilitacién de viviendas en el auge inmobiliario.
Sélo ha contribuido en la Regién con 2.215 unidades a las més de
186.000 viviendas libres incorporadas al parque de estas viviendas
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entre los afios 2002 y 2008, un reducido 1,2% del total. Tampoco
es elevada su incidencia en Espafia pero el 3,3% logrado casi tripli-
ca aquella cuota.

Enorme fortaleza de la oferta de viviendas hasta 2007 pero de-
vastador desplome tras la irrupcién de la crisis econémica. El afo si-
guiente cayd a la mitad el nimero de viviendas iniciadas y en 2009
anoté un descenso del 71,9% que deja el total en 4.931 unidades,
la cantidad mds baja desde mediados de la década de los ochenta.
Es un descenso ampliamente mayor que el espafiol (-51,6%) y el
mds profundo de las comunidades auténomas. Es la vivienda libre
la protagonista de la bajada (-57,8% en 2008 y -83% en 2009,
tasas muy desfavorablemente distanciadas de las nacionales). La
protegida, que experimenté un sensible repunte en 2008 (3.369
unidades y 66% de subida) muestra el pasado ejercicio un destaca-
do decremento en ambos territorios (-25,2% en la Regién 'y =12,7%
en el pafs), contribuyendo a la recesién.

El asombroso crecimiento de la edificacién residencial ha promo-
vido un enorme avance de la produccién y del empleo en su propio
sector y en ofras ramas econdmicas. Se ha de valorar la aportacién
realizada pero actualmente quedan pocas dudas de que ha sido ex-
cesivo y desequilibrado, y de que ha conducido a un exceso de oferta
que serd preciso absorber antes de que el sector de la edificacién
residencial refome nuevamente su ritmo de crecimiento aunque, cabe
esperar, con mayor moderacién. Es dificilmente sostenible que una
Regién que aporta en torno al 2,6% del PIB y el 3% de la poblacién
mantenga de forma duradera un ritmo de incremento de la oferta
de viviendas de aproximadamente el 6% del total espafiol, como ha
sucedido desde mediados de la década. Es muy posible que sin la
llegada de la crisis econémica y especialmente sin la sbita restriccion
del crédito hipotecario el ajuste hubiera sido mds suave y dilatado
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en el tiempo, lo que habria amortiguado el impacto social generado
por la extincién de empresas y el aumento del desempleo. Pero era
inevitable por la sobreoferta generada. Un estudio del Ministerio de
Vivienda estima que al final de 2008 habia en Espafia aproximada-
mente 1 millén de viviendas libres terminadas o en fase de construc-
cién pendientes de venta de las que algo mds de 44.000 se localiza-
ban en la Regién de Murcia. Supone una ratio de 31 viviendas por
1.000 habitantes sélo superada por La Rioja, Castillala Mancha y
Canarias, aunque hay importantes diferencias regionales.

También las desigualdades son acusadas dentro de la Regién
de Murcia, lo que pudiera generar efectos distintos en la reactiva-
cién. El destino de una porcién importante de la oferta ha sido la
vivienda de segunda residencia, gran parte de ella dirigida a adqui-
rentes fordneos, cuyo exceso pudiera ser mds dificil de eliminar o al
menos requerir un plazo més dilatado de tiempo que la sobreoferta
de municipios que concentran la mayor parte de la actividad pro-
ductiva y la poblacién de la Comunidad Auténoma, en los que ha
predominado la primera compra. A partir de la estadistica de visa-
dos de certificacién final de obra que elabora el Colegio Oficial de
Arquitectos de Murcia se ha calculado municipalmente el ndmero vi-
viendas terminadas por cada 1.000 habitantes en el decenio 2000-
2009. Los resultados ensefian que son los costeros y algunos peque-
fios por poblacién pero en los que se ha localizado una importante
oferta generada en muchos casos a partir de convenios urbanisticos
dirigidos a la modificacién o la variacién del planeamiento y des-
tinada fundamentalmente a segunda residencia, los que presentan
los crecimientos mds elevados de la oferta de vivienda. Y en algunos
con una intensidad excepcional y muy ampliamente superior a la del
conjunto de la Comunidad Auténoma, que, se recuerda, fue la auto-
nomia mds expansiva. Asi sucede en Villanueva del Rio Segura, en
el que se ha concedido 606 certificados por cada 1.000 habitantes
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en los 10 afios estudiados lo que representa 3,6 veces el promedio
de la Regién. Esa relacién es de mds de dos veces la regional en los
municipios de San Javier, Los Alcdzares, Torre-Pacheco y Mazarrén.
Y de entre 1,5y 2 veces en Alhama de Murcia, San Pedro del Pina-
tar y Ceuti. Por el contrario, puede considerarse que el incremento
de la oferta ha sido relativamente moderado, mostrando indices de
densidad menores al 50% del valor de la Regién, en Moratalla,
Cehegin, Abardn, Cieza, Albudeite, Ulea, Ricote y Ojés.

El inusitado crecimiento de la oferta de vivienda se ha produci-
do al mismo tiempo que el precio experimentaba una extraordinaria
subida que sélo se ha interrumpido por la irrupcién de la crisis eco-
némica y la restriccién del crédito hipotecario. En 1997 ascendia a
451 euros/m? el importe de la libre (esta estadistica del Ministerio de
Vivienda infegra tanto la vivienda de hasta dos afios de antigiedad
como la que supera este limite), el 64,1% del promedio nacional. Se
emprende entonces una moderada progresién hasta el afio 2000,
cuando ascendia ya a 596 euros y habia recortado la desigualdad
respecto al pais 2,6 puntos porcentuales. La potente aceleracién pos-
terior hasta el afio 2004 lo elevd a 1.247 €/m? tras crecer a una
tasa interanual del 20,3%, unos cuatro puntos més que en el territorio
nacional, situdndose entonces en el 77,1% del espafiol. Por tanto, en
ese septenio se produjo un ascenso en la Regién del 177%, 47 pun-
tos mds que en el pais, cuando la inflacién acumulada fue el 25,6%.
Esta excepcional elevacién del precio de la vivienda explica, junto a
la pujanza de la demanda, el insélito salto que experimenté el inicio
de viviendas desde ese afio 2004, antes descrito. Sin duda porque,
pese a la fuerte subida ya registrada, el proceso alcista del precio de
la vivienda libre no se detuvo y prosiguié hasta el afio 2007, ejerci-
cio en el que llegd a 1.618 €/m? después de aumentar a una tasa
ahora casi igual a la nacional, en torno al 9% anual en el trienio, por
lo que la distancia relativa entre ambos apenas varié.
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GRAFICO 30
EVOLUCION DEL PRECIO DE LA VIVIENDA LIBRE (Euros/ m2. Cuarto trimestre)
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La poderosa progresién del precio de la vivienda libre ha sido
generalizada en todas las regiones espafiolas ya que incluso en la
més moderada, Navarra, se ha mds que duplicado entre 1997 y
2007. Pero la disparidad territorial es muy acusada. Frente a comu-
nidades como la mencionada y otras como Castilla y Leén, Galicia
y Extremadura en las que el precio de la vivienda libre era en 2007
entre 2y 2,5 veces el de diez afios antes, en Comunidad Valencio-
na, Aragén, Andalucia, Regién de Murcia y Baleares oscila entre 3
y casi 4 veces.

Con la llegada de la crisis econédmica se inicia una fase de
disminucién del precio que no se habia manifestado en otras crisis
inmobiliarias. La diferencia de la actual respecto a la de principios
de los 90 es que el ajuste estd siendo sensiblemente més importante,
probablemente porque también el exceso de oferta es muy superior
al de entonces. En aquella época la caida terminé en Murcia tres
afos después de que en 1991 el precio alcanzara su mayor importe
y supuso una disminucién nominal del 4,6% que en términos reales,
dada la inflacién de aquellas anualidades, se convirtié en una con-
traccién del 9% aproximadamente. Superior a la de Espafia donde
la bajada de precios se limité al afio 1994, se redujo nominalmente
al -0,4% y en términos reales al -2,3%. Pero en 2008 y 2009 el pre-
cio de la vivienda libre ha experimentado en la Regién de Murcia
caidas nominales del 5,8% y 11,3% respectivamente, holgadamen-
te superiores a las nacionales (-3,2% y -6,3% en el mismo orden) y
de las mds pronunciadas de las comunidades auténomas. El valor
estimado en Murcia para el cuarto trimestre de 2009, 1.351 /m?,
representa un retroceso nominal del 16,5% respecto al mismo perio-
do de 2007, cuando alcanzé su cota méxima. Descenso importante
y sensiblemente superior al observado en Espaiia, que se limita al
9,3%. Descontada la inflacién, acumulan bajadas del 17% en la
Regién y del 10% en Espaia.
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Era razonable esperar que la vigorosa demanda impulsara el
incremento de los precios durante la etapa de expansién inmobilio-
ria. Pero dificilmente entendible su excepcional magnitud. Porque la
peculiaridad del ¢ltimo ciclo inmobiliario es que el crecimiento de
los precios ha estado acompafiado de un incremento igualmente
extraordinario de la oferta de viviendas, que no ha podido frenarlo.
No cabe achacar la dimensién de tal subida a la incidencia de los
costes de edificacién, cuyo ascenso acumulado desde el ejercicio
1997 hasta 2007 es de aproximadamente un 42%, unos dos puntos
porcentuales més que al aumento de la inflacién interanual, cuan-
do en ese mismo decenio el incremento del precio de la vivienda
libre se alzé hasta el 258%. Con la particularidad de que el primer
porcentaje se aplica sobre una cantidad, los costes de edificacién,
que representan algo mds de un tercio del precio de total de la
vivienda. Teniendo en cuenta la reducida proporcién que respecto
al importe de la vivienda representan los gastos de financiacién y
comercializacién, hay que atribuir la causa de la subida a los otros
dos principales componentes del coste, el precio del suelo y el mar-
gen de beneficio.

Es complejo profundizar en este aspecto y supera el alcan-
ce de este trabajo. La dificultad proviene fundamentalmente de la
todavia escasisima informacién estadistica existente sobre el precio
del suelo, que dificulta enormemente cualquier tipo de andlisis. Pero
existe la apreciacién de que el encarecimiento del mismo se ha pro-
ducido siguiendo un fenémeno paralelo al de la vivienda, un sobre-
precio, por otra parte, que no parece atribuible a su escasez sino
a las perspectivas de beneficios. Unas expectativas de rentabilidad
exacerbadas desde el principio de la década que han impulsado
excesos de oferta y precios ahora en fase de correccién. La caida
actual del precio dura ya dos afios y es mds intensa que en la crisis
precedente, pero es prematuro aventurar que haya finalizado pues



a opiniones que anuncian el final de la fase de correccién se oponen
otras que aun le conceden cierto recorrido. En cualquier caso, la
recuperacién del mercado inmobiliario no sélo va a depender de
las circunstancias especificas de dicho mercado. También influird el
tiempo que tarde el sector financiero en restaurar un ritmo normal de
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actividad crediticia hipotecaria, la economia en recuperar un creci-
miento que permita generar empleo neto y el impacto que puedan
tener las diversas medidas emprendidas en apoyo de la vivienda,
como la rehabilitacién, un nuevo impulso a la vivienda protegida o
potenciar el siempre alicaido mercado de alquiler.
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El turismo en la Region de Murcia

La situacién geogrdfica de la Regién de Murcia, en el litoral
mediterrdneo, ha sido el punto de partida para el auge de un sector
turistico que, si bien estd menos desarrollado que el de comunidades
vecinas como Andalucia o Valencia, desempefia un papel muy im-
portante en la economia regional. Se ha de reconocer que el turismo
no ha sido el principal artifice del elevado crecimiento econémico
experimentado en la Comunidad Auténoma durante los primeros
afos del siglo XX, concretamente de 2000 a 2007 cuando se con-
sigue una fasa de crecimiento medio anual del PIB superior al resto
de regiones (4% frente a 3,4% para el conjunto de la nacién). Ahora
bien, es innegable su aporte a la vez que destacable el importante
flujo de relaciones que mantiene con los sectores que mds han contri-
buido a este crecimiento: los servicios inmobiliarios y empresariales,
la construccién y el comercio.

La Cuenta Satélite de Turismo aglutina informacién de todas las
actividades consideradas como turisticas (hosteleria, agencias de
viajes, servicios de transporte de viajeros y servicios culturales, de-
portivos y recreativos), asi como aquella relativa a los alquileres in-

mobiliarios realizados por los turistas, la imputacién del servicio de
alojamiento en segunda vivienda por cuenta propia o gratuita, los
bienes adquiridos durante el viaje y el consumo colectivo turistico.
Esta estadistica refleja que en el periodo 2004-2008 la aportacién
del turismo al PIB en la Regién de Murcia fue levemente inferior a la
obtenida en Espafia, pero con una tendencia creciente a diferencia
de lo que sucede con los datos nacionales.

En relacién a la hosteleria, subsector que engloba las activi-
dades con mayor peso en el turismo, su contribucién al VAB total
de la Regién se ha mantenido mds o menos estable en el periodo
2000-2007, entre el 5,4% y el 5,9%. Por debajo de su aportacién
en la mayoria de regiones espafiolas, lo que denota el potencial de
Murcia teniendo en cuenta los recursos turisticos disponibles. Por
ofro lado, el peso de la hosteleria en el VAB de nuestra Comunidad
Auténoma es claramente inferior al de la industria y la construccién
y, comparando con el resto de actividades del sector servicios, es
bastante menor que el del comercio y el del grupo formado por
inmobiliarias y servicios empresariales.

TABLA 16
APORTACION DEL TURISMO AL PIB (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
REGION DE MURCIA 7.8 8,4 8,9 9,3 9,5
ESPANA 11,6 11,5 11,1 11,0 10,9 10,8 10,9 10,8 10,5

Fuentes: Cuenta Satélite de Turismo de la Regién de Murcia (Consejeria de Cultura y Turismo) y Cuenta Satélite de Turismo de Esparia (INE).
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TABLA 17
APORTACION DEL VAB DE LA HOSTELERIA AL VAB TOTAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ESPANA 7,6 7,5 7,5 7,5 7,6 7,5 7.4 7,2
Andalucia 6,9 7,0 7,2 7,2 7,3 71 7,2 6,8
Aragén 6,8 7,0 7,0 71 7.1 71 7.1 6,7
Asturias 6,0 59 6,1 57 5,8 5,6 5,6 5,6
Baleares 26,8 25,6 24,3 23,8 23,9 231 22,3 221
Canarias 17,3 17,3 17,4 16,9 16,7 16,2 16,1 15,6
Cantabria 9,3 9,0 9,1 8,9 9,1 9,0 8,8 9,0
Castilla-La Mancha 5,0 51 52 51 53 54 5,2 5,1
Castillay Leon 6,3 6,1 6,2 6,4 6,5 6,4 6,5 6,5
Cataluia 7.4 7,0 7.3 7.3 7.3 7,2 7.3 71
Comunidad Valenciana 7.1 6,9 7.1 7,0 7,2 7,2 7,2 6,8
Extremadura 4,6 4.6 4,9 4,7 4,7 4,7 4,8 4.8
Galicia 58 5,8 58 5,8 6,2 6,1 59 59
Madrid 6,7 6,6 6,5 6,6 6,6 6,6 6,4 6,2
Murcia, Region de 5,9 5,6 54 5,6 57 57 54 55
Navarra 53 53 54 55 55 54 53 54
Pais Vasco 6,5 6,2 6,1 6,1 6,2 6,2 6,2 6,0
Rioja, La 5,8 57 58 6,0 6,3 6,2 6,2 6,3

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia (INE) y elaboracién propia.

Reducida aportacién de la hosteleria al VAB de la Regién de
Murcia en relacién con el de otras comunidades auténomas, por
tanto. Y escaso crecimiento en los afios expansivos de la econo-
mia. Porque pese a ser la Comunidad Auténoma que registra el
mayor incremento del VAB total entre 2000 y 2007 y la segunda
en el VAB del sector servicios, con tasas medias anuales del 3,9%
y del 4,8% respectivamente, el aumento del VAB de la hosteleria
ha sido bastante inferior: su media anual del 1,6% supone que

la Regién es la cuarta comunidad con menos valor para este
indicador.

En términos de empleo, el peso del sector turistico en su conjunto
sobre la economia regional es importante, cercano al 8% en 2004-
2009, siendo la hosteleria, y especialmente la restauracién, la activi-
dad que més genera. Dentro de la actividad de alojamiento turistico,
la mayoria de los trabajadores se concentra en los establecimientos
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TABLA 18
APORTACION DE LOS SECTORES AL VAB TOTAL EN LA REGION DE MURCIA (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Agricultura, ganaderia y pesca 8,7 8,1 8,5 8,0 71 6,2 52 52
Energia 3,8 3,6 3,3 3,3 3,4 3,6 3,3 3,0
Industria 16,1 15,6 15,0 14,5 14,2 14,0 13,7 13,5
Construccion 8,4 9,0 9,4 10,1 11,0 12,0 12,8 12,4
Servicios 62,9 63,6 63,8 64,0 64,3 64,2 65,0 65,9
Comercio y reparacion 12,0 12,3 12,3 12,4 12,0 11,8 11,5 11,4
Hosteleria 5,9 5,6 54 5,6 57 57 54 55
Transporte y comunicaciones 6,0 6,5 6,1 5,8 57 55 57 55
Intermediacion financiera 3,8 4,0 4,0 3,8 3,8 3,6 3,7 4,3
Inmobiliarias y servicios empresariales 13,2 13,7 14,3 14,9 15,5 16,2 17,0 171
Administracién publica 6,2 5,9 5,9 5,8 5,8 57 57 5,8
Educacion 6,0 6,0 6,1 59 58 57 57 57
Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales 53 5,2 52 54 5,6 5,6 5,8 6,0
Otros servicios y actividades sociales; servicios personales 3,5 3,4 3,6 3,6 3,6 3,6 3,7 3,8
Hogares que emplean personal doméstico 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8

Fuente: Contabilidad Regional de Espaiia (INE) y elaboracién propia.

hoteleros, con mds del doble de ocupados que el conjunto forma-
do por los restantes alojamientos colectivos (apartamentos turisticos,
campamentos turisticos y alojamientos rurales).

Casi nueve de cada diez empresas que desempefian activi-
dades turisticas se dedican a la hosteleria entre 2003 y 2009, si
bien son las agencias de viajes y los servicios deportivos las que
anotan los incrementos relativos més elevados (64,2% y 62,5%, res-
pectivamente). También es el colectivo de las agencias de viajes el
que presenta un mayor porcentaje de empresas con asalariados en
dicho periodo aunque decreciente en el tiempo (87,2% en 2003 y
63,4% en 2009). Por ofra parte, el empleo en hosteleria y agencias

2005-
2007, pero retrocede a su vez con mds vigor a partir de ese dltimo

de viajes ha subido con mds fortaleza que en Espafia en

afo, con la crisis econédmica. Ademds, presenta una clara tendencia
estacional, con los mayores valores durante los meses de verano y
los mds bajos en enero y febrero.

Considerando Gnicamente la hosteleria, los crecimientos anua-
les del empleo en el periodo 2002-2007 son superiores a los del
resto de la economia regional mientras que los decrecimientos son
inferiores a partir de 2008. El motivo es doble: por una parte, el
turismo suele ser un sector mds resistente a las crisis y, por otra, los
sectores clave en el desarrollo de la economia murciana durante los
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GRAFICO 31
EVOLUCION, EN VOLUMEN, DEL VAB DE LA HOSTELERIA, LOS SERVICIOS Y TOTAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS.
(Tasa de variacién media anual en 2000-2007)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Contabilidad Regional de Esparia (INE).

dltimos afos, la construccién, las inmobiliarias y servicios empre-
sariales y el comercio, estdn entre los mds afectados por la actual
recesion.

En la Regién de Murcia, los trabajadores de la hosteleria, entre
los que predominan las mujeres asalariadas, perciben retribuciones
inferiores a las obtenidas por los trabajadores de la misma rama

en Espaiia. Comparando con el resto de sectores la hosteleria es el
peor remunerado, si bien resultd ser mds productivo que el conjunto
de la economia regional en 2000-2007, como también sucedié en
la mayoria de las comunidades auténomas. Es destacable el hecho
de que la productividad de la hosteleria ha ido disminuyendo en re-
lacién a la de ofros sectores durante esos afios, posiblemente por la
incorporacién de mano de obra con inferior cudlificacién. Ademds,
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TABLA 19

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DEL TURISMO

VARIABLE FUENTE UNIDADES PERIODO DATO
APORTACION DEL TURISMO AL PIB
Regién de Murcia CST (CARM) (%) 2008 9,5
Esparia CST (INE) (%) 2008 10,5
VAB HOSTELERIA, en volumen
Tasa media interanual acumulativa
Regién de Murcia CRE (INE) y E.P. (%) 00/07 1,6
Espafia CRE (INE)y E.P. (%) 00/07 1,9
VAB hosteleria/VAB total
Regién de Murcia CRE (INE) y E.P. (%) 2007 55
Esparia CRE (INE) y E.P. (%) 2007 7,2
VAB hosteleria/VAB servicios
Region de Murcia CRE (INE)y E.P. (%) 2007 8,3
Espafia CRE (INE) y E.P. (%) 2007 10,6
PRODUCTIVIDAD HOSTELERIA (Espafia=100) CRE (INE) y E.P. (%) 2007 98,8
EMPLEO
Numero afiliaciones en actividades turisticas SS (MTIN) y CARM 2009 (julio) 43.256
Tasa media interanual acumulativa act.turisticas SS (MTIN), CARM y E.P. (%) 04/09 2,4
Numero afiliaciones en hosteleria SS (MTIN) y CARM 20009 (julio) 33.058
Tasa media interanual acumulativa hosteleria SS (MTIN), CARM y E.P. (%) 04/09 3,6
OFERTA
ALOJAMIENTOS COLECTIVOS REGLADOS
Total
Numero CARM 2009 3.115
Crecimiento CARM (%) 02/09 26,9
Plazas CARM 2009 49.100
Crecimiento CARM (%) 02/09 18,1
Establecimientos hoteleros
Numero CARM 2009 229
Crecimiento CARM (%) 02/09 3,6
Plazas CARM 2009 20.138
Crecimiento CARM (%) 02/09 26,2
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VARIABLE FUENTE UNIDADES PERIODO DATO
ALOJAMIENTOS PRIVADOS DE USO TURISTICO
Numero CARM 2008 175.812
Crecimiento CARM (%) 05/08 32,1
Plazas CARM 2008 1.002.128
Crecimiento CARM (%) 02/08 31,4
DEMANDA
NUMERO DE TURISTAS
Total
Numero CARM 2009 4.917.986
Crecimiento CARM (%) 04/09 30,1
Extranjeros (comunidad destino principal)
Numero
Region de Murcia IET 2009 845.627
Espafia IET 2009 52.231.098
Crecimiento
Region de Murcia IET (%) 02/09 107,2
Espafia IET (%) 02/09 3,8

CST: Cuenta Satélite del Turismo. CARM: Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. INE: Instituto Nacional de Estadistica. CRE: Contabilidad Regional
Espariola. SS: Seguridad Social. MTIN: Ministerio de Trabajo e Inmigracién. IET: Instituto de Estudios Turisticos. E.P.: elaboracién propia.

la productividad de la hosteleria en la Regién de Murcia entre 2000
y 2007 es ligeramente menor que la de dicha actividad en Espaiia.

En cuanto a los precios de los productos y servicios proporciona-
dos por la hosteleria y las agencias de viajes, éstos han ido creciendo
a mayor ritmo que el conjunto de productos que integran el IPC du-
rante el periodo 2003-2009, tanto en la Regién de Murcia como en
Espafa. Para los dltimos dos afios se dispone ademds de informacién
sobre la rentabilidad del sector hotelero en términos de facturacién
media por habitacién ocupada e ingreso por habitacién disponible.
En estos indicadores la posicién de la Regién es relativamente baja
en comparacién con el resto de comunidades auténomas.

Referente a la oferta de alojamientos turisticos, la Regién de
Murcia se caracteriza por la modalidad de alojamiento privado (en
propiedad o de alquiler). En 2008, segin datos de la Consejeria
de Cultura y Turismo, se estima que existian 175.812 alojamientos
privados de uso turistico con aproximadamente 1.002.128 plazas,
lo que suponen un 98,2% de la oferta total de alojamientos y un
95,4% del nimero total de plazas. En esta lineq, es relevante subra-
yar que se frata de la segunda comunidad auténoma, del grupo for-
mado por las mediterrdneas y Canarias, en proporcién de viviendas
no destinadas a residencia habitual y, por tanto, disponibles para el
turismo, con un 37,6% respecto al total de viviendas, sélo superada
por la Comunidad Valenciana que alcanza el 41,1%.
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Dentro de la oferta de alojamientos colectivos destaca por el
volumen de plazas el sector hotelero (hoteles, hoteles-apartamentos
y pensiones), con un 41% en 2009. Sin embargo, la evolucién del
nimero de plazas en los hoteles y en las pensiones ha sido muy des-
igual: las hoteleras se han incrementado un 35,4% en 2002-2009
mientras que las de pensiones se han visto reducidas en un 27,7%, lo
que demuestra esfuerzo por mejorar la calidad de la oferta. Asimismo
cabe destacar que son los hoteles de cuatro estrellas los que mayor
crecimiento han experimentado. Otro aspecto inferesante es la distri-
bucién geogrdfica de las plazas hoteleras. Los Onicos dos hoteles de
cinco estrellas de la Regién se ubican en la zona del litoral (Cartage-
na y Torre Pacheco), que ademds aglutina la mayor parte de las pla-
zas ofertadas en hoteles, concretamente en las zonas de La Manga y
del Mar Menor. En el interior de la Regién, es en la capital donde se
localizan la mayoria de las plazas, lo que ha contribuido al desarrollo
de los productos de turismo cultural y de congresos en esta ciudad.
Ofro municipio importante en volumen de plazas es Archena, con su
estacién termal, en la que se oferta el producto turismo de salud.

La oferta de alojamientos rurales es la que ha experimentado
el mayor crecimiento relativo de entre los establecimientos colecti-
vos en el periodo 2002-2009, tanto en nimero de establecimientos
(65,5%) como de plazas (62,6%). Ademds, su localizacién estd muy
concentrada en los municipios del interior (94,2%), principalmente
en Moratalla y Caravaca de la Cruz, cuya comarca es pionera en el
desarrollo del turismo rural.

La oferta de plazas de restauracién (restaurantes, cafeterias y
establecimientos de bebidas) representa una parte destacable de la
oferta complementaria de los destinos y productos turisticos por la
propia actividad que desarrolla, especialmente importante para los
excursionistas. En la Regién de Murcia habia 2.057 restaurantes y
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516 cafeterias registrados en 2009, un 41,9% mds de estableci-
mientos que en 2002. Este crecimiento se debe fundamentalmente
al aumento del nimero de cafeterias. Su distribucién dentro de la
Regidn es dispar, ya que el 58,2% de los restaurantes se ubica en
municipios del interior (con el 65,1% de las plazas) mientras que
alrededor del 59,7% de las cafeterias se sitdan en el litoral. En el
interior, el municipio de Murcia concentra el mayor nimero de pla-
zas y alberga restaurantes y cafeterias de todas las categorias. En
el litoral es Cartagena el municipio que aglutina mds de la mitad de
las plazas en cafeterias y el mayor nimero de plazas en restauran-
tes, si bien tan sélo el 1,1% corresponde a establecimientos de tres
tenedores y ninguna a locales de cuatro tenedores. También resulta
significativa la gran cantidad de plazas en el drea del Mar Menor,
incluyendo restaurantes de cuatro tenedores.

Otras actividades turisticas son las desarrolladas por las agen-
cias de viajes y las empresas organizadoras de congresos. En la
Consejeria de Cultura y Turismo actualmente hay censadas 248
agencias de viajes, de las cuales la mitad son centrales, y 9 organi-
zaciones profesionales de congresos, entre las que hay que desto-
car la Oficina de Congresos de Murcia constituida con el objetivo
primordial de desarrollar el turismo de congresos en la capital de
la Regién. Este producto parece consolidarse dado que Murcia se
situé en 2008 entre las 15 primeras ciudades de Espaiia receptoras
de este tipo de turismo, llegando a generar 46,7 millones de euros
segun datos de la propia Oficina, aunque es una posicién retrasada
en relacién a la que resulta de su poblacién.

La oferta turistica de la Regién de Murcia se complementa con
instalaciones y espacios pdblicos o semipiblicos que suponen una
atraccién para los turistas o un lugar de uso y disfrute para los mis-
mos. Entre estos servicios complementarios destacan siete parques



regionales, una reserva natural, ocho paisajes protegidos, tres espa-
cios naturales, diecinueve puertos deportivos, diecisiete clubes néu-
ticos, 5.890 puntos de amarre, tres balnearios, dieciséis campos de
golf, dos casinos y ochenta y dos museos.

Desde la perspectiva de la demanda tanto el nimero de viaje-
ros como el de pernoctaciones registrados en la Regién de Murcia
han mantenido una tendencia creciente en el periodo 2003-2008
que se rompe el afio siguiente, con la agudizacién de la crisis eco-
némica. No obstante, no todo ha sido negativo en este Gltimo ejerci-
cio. El nimero de turistas extranjeros que eligieron la Regién como
destino principal se ha incrementado (7%), como también lo ha he-
cho el gasto total que éstos realizaron en el destino (4,7%). Ambos
indicadores establecen una clara divergencia con el conjunto de Es-
pafa, donde han experimentado una variacién negativa (-8,7% en
el nimero de turistas y -7,1% en el gasto). Cabe destacar, por ofra
parte, que Reino Unido es el principal mercado emisor de turistas a
la Regién, seguido a gran distancia por Francia y Alemania.

Como la mayoria de las regiones de la costa mediterraneq, la
Regién de Murcia es un destino del denominado turismo de sol y
playa. En la Costa Cdlida se concentran casi dos tercios de los viaje-
ros que llegaron a la Regién en el periodo 2005-2009, destacando
el Mar Menor como el drea de mayor atraccién. La estacionalidad
caracteristica de este modelo es un rasgo del turismo regional. De
hecho, en esa etapa aproximadamente la mitad de las llegadas y de
las pernoctaciones tienen lugar en los meses de verano (junio, julio,
agosto y septiembre). Ademds, si bien la Semana Santa tradicional-
mente ha sido una fecha importante para el turismo en la Regién, en
los dos Gltimos afos este periodo ha perdido relevancia a favor de
un mayor aumento de la demanda estival.

Conclusiones

Otra nota relevante del turismo de la Regidn es su cardcter
residencial. En el periodo 2002-2009, las segundas residencias y
viviendas alquiladas constituyen el alojamiento de aproximadamen-
te el 70% de los turistas. Ademds, su nimero de turistas se ha ralen-
tizado pero no ha bajado durante la crisis. El porcentaje restante
de turistas opta por el alojamiento colectivo, claramente a la baja
las dos 0ltimas anualidades. De 2004 a 2009, el establecimiento
hotelero destaca como el favorito entre los alojamientos colectivos al
ser elegido aproximadamente en un 80% de los casos. No obstan-
te, han sido los alojamientos rurales los que han experimentado el
crecimiento mds relevante tanto en el nimero de viajeros como en el
de pernoctaciones, siendo 2005 y 2006 los afios de mayor tasa de
variacién interanual, aunque la situacién cambia considerablemente
entre 2007 y 2009, especialmente el Gltimo afio, cuando se produ-
cen importantes caidas en ambos componentes a diferencia de lo
ocurrido en Espaiia.

En cuanto al perfil del turista que visita la Regién de Murcia,
cabe definirlo como un individuo del territorio nacional, que viaja
en vehiculo particular con la familia o la pareja, que repite destino
afio tras afio y que permanece en la Regién més de 15 dias. Como
turista de costa que en esencia es, se ha caracterizado fundamen-
talmente por la motivacién sol y playa, aunque cada vez estén ga-
nando mayor protagonismo ofras tipologias de turismo. Entre ellas
destacan:

= El turismo ndutico, atraido por la prdctica de actividades
nduticas ademds de por la motivacién sol y la playa, y que
constituye un segmento destacable por su juventud y su fidelidad
al destino.

= El turismo de golf, que en sus inicios fenia caracteristicas
distintivas del turista tradicional de la Regién, pero los estudios




688

m»mao9

de los dltimos afios lo acercan al turista de costa, si bien es
inferesante por ser uno de los segmentos de mayor gasto.

El turismo de salud basado en los balnearios, que busca relax,
salud y belleza, y estd formado sobre todo por jubilados
mayores de 65 afios que se hospedan mayoritariamente en
hoteles.

Los turistas rurales, que sefialan como principales motivos para
su viaje disfrutar de la naturaleza, el ambiente rural, la artesania
y la gastronomia, asi como realizar visitas culturales. Entre ellos
tienen una considerable aceptacién las casas rurales, siendo el
Noroeste y el Valle de Ricote las zonas donde més se eligen
estos alojamientos.

El turismo activo, que tiene como razones principales de viaje
la naturaleza, el clima y el interés en la prdctica de deportes
(senderismo, rafting, escalada, rutas a pie, a caballo o en
bicicleta de montafia), o de otras actividades, como rutas
fotogréficas, rutas histérico-arqueolégicas, o agroturismo.

El turismo cultural, que redne a aquellos turistas que visitan uno
de los tres principales destinos culturales de la Regién, Murcia,
Cartagena o lorca, atraidos por la oferta cultural y la riqueza
monumental y arquitecténica de estas ciudades, generalmente
como una forma de ocio y entretenimiento complementaria a
la de sol y playa.

El turismo de congresos, que agrupa a aquellos individuos que
ademds de la asistencia al congreso disfrutan de compras,
actividades culturales y entretenimiento nocturno. Su perfil
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resulta ser el mds diferenciado del resto de turistas que visitan
la Region, al tratarse principalmente de profesionales liberales
que viajan solos y se alojan en hoteles de categoria superior
por estancias relativamente mds cortas.

Con el objetivo de impulsar y desarrollar el turismo en la Re-
gién se ha hecho necesaria la colaboracién entre el gobierno regio-
nal y otras instituciones, materializada principalmente en la creacién
de consorcios y en la puesta en marcha de tres Grandes Proyectos
Turisticos Integrados: “Lorca, Taller del Tiempo”, “Cartagena, Puer-
to de Culturas” y “Caravaca Jubilar”. Estas actuaciones, junto con
otras relativas a la promocién y garantia de la calidad del producto
ofrecido, se enmarcan dentro del Plan Director de Turismo de la
Regién de Murcia para el periodo 2006-2012, cuyo objetivo es
precisamente “potenciar la Regién como destino turistico atractivo,
diferenciado y de calidad, mediante estrategias inspiradas en la sos-
tenibilidad, capaces de reconciliar la rentabilidad econémica con la
conservacién del patrimonio cultural, natural e histérico”.

Desde el punto de vista promocional, hay que destacar la pues-
ta en marcha del portal Murcia Turistica (www.murciaturistica.es),
que se ha convertido en la carta de presentacién de la Regién como
destino turistico diversificado y de calidad. En cuanto a la calidad,
es firme la apuesta por la formacién de los trabajadores del sector,
tanto a nivel universitario como profesional, destacando en este Ulti-
mo caso la creacién del Centro de Cualificacién Turistica (CCT).
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El sistema sanitario publico en la

Region de Murcia

El andlisis del sistema sanitario piblico de la Regién de Murcia
hay que situarlo en un contexto politico en el que se han consolidado
las transferencias de la gestidn sanitaria realizadas en el afo 2002.
Por tanto han transcurrido ocho afios consecutivos de gestion sanita-
ria por parte del gobierno regional. Es en este contexto en el que se
ha de interpretar la evolucién de los indicadores del sistema sanitario
puesto que, aunque el modelo sanitario tiene unos principios bdsicos
para el Sistema Nacional de Salud, no estén suficientemente estable-
cidos los mecanismos que garanticen a medio plazo la cohesién del
sistema. Los mdrgenes de maniobra que permite a las CCAA quedan
establecidos dentro del marco general y, por ello, la aceptacién de
las transferencias centra su impacto especialmente en aspectos que
afectan a pardmetros incluidos en las modalidades de gestién.

En cualquier caso, la mayor preocupacién que existe en la ac-
tualidad tiene que ver con el gasto que representa la sanidad a las
finanzas pdblicas y las dificultades que pueden derivarse para man-
tener en el futuro la financiacién de las prestaciones que se ofrecen.
Este es un debate que afecta tanto al sistema sanitario de la Regién
de Murcia como al resto de Espafa, y que también estd sucediendo
en el resto de los paises occidentales con mayor poder adquisitivo.
En todos estos paises se observa una tendencia imparable hacia el
crecimiento del gasto dedicado a la sanidad. Se constata la existen-
cia de un progresivo avance del gasto en salud con una tendencia
creciente, relacionada con el aumento del poder adquisitivo, en un
contexto social en el que los ciudadanos demandan de manera pro-
gresiva incrementar las prestaciones en salud, exigiendo una mayor
calidad en las mismas, lo que origina un aumento progresivo de

su peso en los presupuestos. Como referencia, en Espaiia, y segin
datos de la OCDE en su informe de diciembre de 2009, el gasto en
sanidad representaba el 8,5% del PIB, mientras que la media en la
UE de los 15 era del 9,6%, cifra que alcanza el 11% en Francia y
el 16% en Estados Unidos.

Desde el punto de vista de la planificacién sanitaria la Regidn
de Murcia estd distribuida en 9 Areas de salud, lo que ha venido a
llamarse Mapa Sanitario de la Regién de Murcia. Para la ordenacién
del Mapa Sanitario se han tenido en cuenta los criterios establecidos
en la Ley General de Sanidad, asi como aspectos relativos a las
caracteristicas geogrdficas, poblacionales, culturales, econémicas y
de infraestructuras sanitarias de cada territorio. Las nueve Areas de
Salud corresponden con un ferritorio que tiene asignado un Hospital
de referencia y son: Murcia Qeste (Area I), Cartagena ( Area lI),
Lorca (Area Ill), Noroeste ( Area IV); Altiplano (Area V), Vega Media
del Segura (Area VI), Murcia Este (Area VII), Mar Menor (Area VIll)
y Vega Alta del Segura (Area IX).

El crecimiento poblacional de la Regién de Murcia en este pe-
riodo estd relacionado con la llegada de poblacién extranjera y con
una discreta recuperacién de las tasas de natalidad. Desde el afio
2000 hasta el 2009 la poblacién de personas con nacionalidad
espariola ha crecido en la Regién en 87.390 personas, en el mismo
periodo el nimero de personas extranjeras empadronadas ha expe-
rimentado un avance de 209.802 residentes. De tal manera que en
el afio 2000 el porcentaje de extranjeros residentes era del 2,28%
y en el afio 2009 representaba el 16,31%.
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TABLA 20

EVOLUCION DE LA POBLACION (1998-2009).
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

2000 2003 2006 2009
TOTAL POBLACION 1.149.328 1.269.230 1.370.306 1.446.520
% Variacion Interanual TOTAL 1,61 3,44 2,58 1,43
Varones 570.125 639.795 697.027 731.609
Mujeres 579.203 629.435 673.279 714.911

2000 2003 2006 2009
Espafoles 1.123.139 1.155.318 1.181.253 1.210.529
Variacion Interanual Efioles 9.248 11.836 10.477 10.045
% Variacion Interanual Espafoles 0,83 1,04 0,89 0,84
Varones 552.837 569.695 583.139 597.791
Muijeres 570.302 585.623 598.114 612.738
% Espafioles 97,72 91,03 86,20 83,69
Varones 96,97 89,04 83,66 81,71
Mujeres 98,46 93,04 88,84 85,71

2000 2003 2006 2009
Extranjeros 26.189 113.912 189.053 235.991
Variacion Interanual Extranjeros 8.952 30.401 24.037 10.366
% Variacion Interanual Extranjeros 51,93 36,40 14,57 4,59
Varones 17.288 70.100 113.888 133.818
Mujeres 8.901 43.812 75.165 102.173
% Extranjeros 2,28 8,97 13,80 16,31
Varones 3,03 10,96 16,34 18,29
Muijeres 1,54 6,96 11,16 14,29

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Principales series de poblacién desde 1998. Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.




Estilos de vida

De acuerdo con los informes de la OMS, el 80% de las causas
de muerte y el 70% de las causas de enfermedad en los paises
occidentes estdn originadas por las enfermedades crénicas, funda-
mentalmente por las enfermedades cardiovasculares, el cancer, las
enfermedades mentales, las enfermedades respiratorias crénicas y
las patologias osteomusculares. Un aspecto relevante de este patrén
de enfermedad en los paises de nuestro entorno es que un 60% de
estas enfermedades pueden prevenirse si la poblacién adopta unos
estilos de vida saludables. Por tanto, la mayor parte de las causas
de enfermedad y mortalidad se evitarian eliminando los factores de
riesgo asociados a éstas, como son la obesidad, el sedentarismo,
los patrones de alimentacién nocivos, el consumo de tabaco o un
consumo de riesgo de las bebidas alcohdlicas.

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Salud, en el afo
2006 el porcentaje de fumadores en poblacién de 15 a 65 afos
existentes en la Regién de Murcia era del 33,89%. En este mismo
afio la poblacién fumadora en Espafa era del 29,5%. Esta cifra
resulta ademds especialmente llamativa cuando se observa que el
consumo de tabaco ha experimentado un claro descenso en Espafia
entre los afios 2003 y 2006, mientras que en la Regién de Murcia
se ha producido un incremento de prdcticamente un 2% de ciuda-
danos, lo que supone un cambio en la tendencia del descenso en
porcentaje de fumadores que venia aconteciendo desde el principio
de los afios ochenta.

Del andlisis de los datos parece desprenderse que se ha pro-
ducido un estancamiento en el descenso del consumo de tabaco
entre los hombres y se mantiene el aumento progresivo de mujeres
fumadoras. Hay que destacar que el consumo de tabaco es el
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principal factor de riesgo en las enfermedades cardiovasculares y
en el céncer, y que la mortalidad atribuible al tabaco en la Regién
de Murcia se estima en un 16% de todas las causas. Este dato
indica la importancia que tiene implantar politicas activas para
mejorar la salud de los ciudadanos de la Regién de Murcia, diri-
gidas especificamente a la disminucién del nimero de fumadores
y a evitar el inicio de su consumo.

GRAFICO 32
PREVALENCIA DE OBESIDAD
EN LA POBLACION DE 18 Y MAS ANIOS POR SEXO
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Sanidad y Consumo.
Encuesta Nacional de Salud 2003 y 2006. Hébitos de vida. Indice de masa
corporal.

Uno de los factores de riesgo que estd experimentado una peor
evolucién en los Gltimos afios es la prevalencia del sobrepeso y de
la obesidad. Segin los datos de la Encuesta Nacional de Salud, en
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el afio 2003 un 45,65% de la poblacién de la Regién de Murcia
no tenia problemas de sobrepeso ni obesidad, sin embargo en el
estudio realizado en el afio 2006, el porcentaje de personas con
peso normal se reduce al 40,36%. Se puede afirmar que este fac-
tor de riesgo presenta una evolucién desfavorable porque ademds
se produce un aumento considerable del nimero de pacientes con
obesidad, que pasa del 15,38% de la poblacién en el afio 2003
al 19,47% en el estudio realizado en el afio 2006. Estos datos
de sobrepeso y obesidad son superiores a los obtenidos para la
muestra de la poblacién espafiola, produciéndose ademds una peor
evolucién en el periodo analizado.

Estado de salud

Los indicadores disponibles sobre el estado de salud de la po-
blacién de la Regién de Murcia sefialan que se ha producido una
mejoria en la primera década del siglo XXI. En este sentido la espe-
ranza de vida al nacer ha experimentado una evolucién favorable,
pues en el afio 2000 era de 78,38 afios y ha progresado en el
afio 2007 hasta 80,33 afos. Durante este mismo periodo también
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se observa que se ha producido un acercamiento a la esperanza
media de vida de la poblacién espafiola, reduciéndose en un afio la
diferencia existente entre Espafia y la Regién de Murcia.

Hay que destacar que las principales causas de enfermedad y
de mortalidad de la Regidn estdn determinadas por la exposicién
a factores de riesgo, por los estilos de vida de la poblacién y por
factores ambientales. Aunque en todas estas causas de enferme-
dad, tanto en su debut como en su pronéstico, intervienen factores
genéticos, hereditarios y factores relacionados con la calidad de
la asistencia sanitaria prestada, los factores que mds influencia
tienen sobre estas enfermedades pueden prevenirse. Para ello, es
necesario que el sistema sanitario experimente una orientacién en
el modelo organizativo actual, que estd disefiado para priorizar
la atencién a las personas con problemas de salud agudos, de tal
manera que se asignen mds recursos a las medidas de prevencién
de las enfermedades, a la deteccién precoz de las mismas, a la
participacién de los ciudadanos en su salud y en provisién de los
cuidados a las personas enfermas, con atencién especial a las
necesidades sociosanitarias.

TABLA 21
ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO (afos)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Murcia (Regi6n de) 78,38 78,96 78,98 79,12 79,59 79,74 80,30 80,33
Varones 75,20 75,64 75,92 76,19 76,52 76,60 77,22 77,24
Mujeres 81,60 82,35 82,07 82,08 82,70 82,96 83,44 83,49
Total Espaiia 79,34 79,69 79,77 79,71 80,30 80,29 80,95 80,94
Varones 75,94 76,30 76,40 76,42 77,00 77,03 77,72 77,77
Mujeres 82,73 83,07 83,14 82,99 83,60 83,55 84,16 84,11

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores demogrdficos bdsicos. Tablas de mortalidad.
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TABLA 22
DIEZ PRIMERA CAUSAS SELECCIONADAS DE MORTALIDAD.
REGION DE MURCIA (2007)

Causas seleccionadas Casos % Tasa(*) Tasa(**)
Enfermedades isquémicas del corazon 597 11,0 84,52 81,25
Enfermedades cerebrovasculares 455 8,4 64,42 59,91
Cancer de traquea, bronquios y pulmén 427 7.9 60,45 59,51
Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores (excepto Asma) 376 6,9 53,23 47,64
g Infarto agudo de miocardio 352 6,5 49,84 48,25
g Insuficiencia cardiaca 156 2,9 22,09 21,96
g Cancer de colén 142 2,6 20,10 19,29
Cancer de prostata 130 2,4 18,41 17,10
Accidentes de trafico de vehiculos a motor 122 2,3 17,27 16,18
Cirrosis y otras enfermedades cronicas del higado 111 2,0 15,72 16,76
TOTAL 5.421 100,0 767,49 735,04
Enfermedades cerebrovasculares 572 12,3 83,41 47,20
Enfermedades isquémicas del corazéon 386 8,3 56,29 32,90
Insuficiencia cardiaca 269 58 39,22 22,34
Infarto agudo de miocardio 228 4,9 33,25 19,53
ﬁ Enfermedad de Alzheimer 189 4.1 27,56 15,05
i Caancer de mama 140 3,0 20,41 16,96
g Trastornos mentales organicos senil y presenil 135 2,9 19,69 10,26
Diabetes mellitus 134 2,9 19,54 10,98
Enfermedades del rifién y del uréter 129 2,8 18,81 11,24
Cancer de colén 123 2,6 17,94 12,01
TOTAL 4.651 100,0 678,19 423,75

( *) Tasa por 100.000 habitantes.

(**) Tasa ajustada por edad, método directo a la poblacién europea estdndar y 100.000 habitantes.

Fuente: Boletin Epidemiolégico de Murcia. Estadisticas de mortalidad regional.

La observacién de estos datos sugiere que si el sistema sanitario
de la Regién de Murcia quiere mejorar de manera determinante la sa-
lud de la poblacién, ha de intervenir intensamente en el control de los

factores que causan las principales tasas de mortalidad y enfermedad,
teniendo en cuenta que estos factores de riesgo se presentan como
procesos crénicos, instaurados a lo largo de la vida de las personas,
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y estrechamente relacionados con sus comportamientos y estilos de
vida. Por tanto, para modificar estos patrones de riesgo se requiere
del compromiso activo y participado de las personas que los padecen,
que tendrdn que conseguir cambios en sus estilos de vida, asi como
facilitar condiciones més saludables en el medio que les rodea.

Sistema sanitario.

La actividad en atencién primaria medida a través de las consultas
presenta una disminucién en nimeros absolutos de mds de 400.000
consultas en medicina de familia y en enfermeria, mientras se man-
tienen en pediatria, aunque los datos provisionales facilitados en las
Memorias de 2008 y 2009 parecen indicar un cambio de tendencia.
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Del andlisis de estos datos facilitados por el Servicio Murciano
de Salud se concluye que se ha producido un incremento de po-
blacién muy importante acompafado de un fuerte incremento de
recursos humanos que, paradéjicamente, se ha traducido en una
disminucién de la actividad realizada en atencién primaria y, con-
secuentemente, en un descenso de frecuentacién. Esta informacién
tiene que ser contrastada con los datos definitivos de las Memorias

de actividad de 2008 y 2009.

La Atencién Especializada es el segundo nivel de atencién sani-
taria y concentra sus recursos en los hospitales. El nGmero de camas
instaladas ha aumentado ligeramente desde 2003 llegando a las
2,05 por mil habitantes en 2007. Entre 2004 y 2009 los recursos

TABLA 23
ACTIVIDAD ATENCION PRIMARIA: CONSULTAS
Actividad 2003 2004 2005 2006 2007
Medicina de Familia 7.121.894,00 6.992.768,00 6.985.902,00 6.637.730,00 6.707.563,00
Pediatria 1.225.463,00 1.204.645,00 1.218.001,00 1.184.427,00 1.209.443,00
Enfermeria 4.416.162,00 4.241.094,00 4.111.072,00 4.101.808,00 3.991.985,00

Fuente: Memoria del Servicio Murciano de Salud (2008) e Informe situacién Plan de Salud 2009 - 2015 Murcia.

TABLA 24
FRECUENTACION EN ATENCION PRIMARIA
2003 2004 2005 2006 2007 Variacion absoluta Variacion relativa
Medicina de Familia 7,09 6,55 6,27 5,86 5,70 -1,39 -19,60
Pediatria 6,03 5,57 5,90 5,21 5,08 -0,95 -15,80
Enfermeria 4,40 3,97 3,69 3,62 3,39 -1,01 -22,80

Fuente: Memoria del Servicio Murciano de Salud (2008) e Informe situacién Plan de Salud 2009 - 2015 Murcia.
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TABLA 25
RECURSOS HUMANOS. SERVICIO MURCIANO DE SALUD
% Variacion
2004 2005 2006 2007 2009 04-09

Atencion Especializada 10.642 11.030 11.789 12.518 14.511 36,3
Facultativos 2.085 2.190 2.395 2.561 2.907 39,4
Sanitarios 5.806 5.993 6.467 6.860 7.988 37,5
No sanitarios 2.751 2.847 2.927 3.097 3.616 31,4
Atencion Primaria 3.118 3.237 3.443 3.678 4174 33,8
Facultativos 1.266 1.302 1.398 1.463 1.686 33,1
Sanitarios 1.036 1.090 1.195 1.274 1.438 38,8
No sanitarios 816 845 850 941 1.050 28,6
Servicios Centrales 274 277 294 327 366 33,5

Facultativos 0 3 8 11

Sanitarios 0 0 6 10

No sanitarios 274 274 280 306 12

TOTAL 14.034 14.544 15.526 16.523 19.051 35,7
Facultativos 3.351 3.495 3.801 4.035 4.623 37,9
Sanitarios 6.842 7.083 7.668 8.144 9.444 38,0
No sanitarios 3.841 3.966 4.057 4.344 4.984 29,7

Fuente: Memoria del Servicio Murciano de Salud (2008) e Informe situacién Plan de Salud 2009 - 2015 Murcia.

humanos en atencién especializada han aumentado un 36% aunque
hay que tener en cuenta que una parte de este incremento se debe
a la incorporacién del hospital de Cieza al Servicio Murciano de
Salud. La subida mds importante se produce en el personal sanitario
no facultativo (39%).

La continuidad asistencial y la coordinacién entre los niveles
asistenciales debe convertirse en una de las prioridades del sistema
sanitario. El modelo de organizacién debe permitir un trabajo con-
junto entre los profesionales de atencién primaria y los del hospital,
evitando problemas de coordinacién que inciden en molestias a los

usuarios, ineficiencia en el gasto y peores resultados en salud para la
poblacién. En este sentido, es importante realizar una evaluacién pre-
cisa del modelo de gestion de Gerencia Unica, recientemente implan-
tado en las 9 Areas de Salud de la Regién de Murcia, para conocer su
impacto real sobre la calidad y eficiencia en la asistencia sanitaria.

Con la informacién disponible del Servicio Murciano de Salud
no es posible analizar el tipo de actividad realizada ni se tiene in-
formacién acerca de la casuistica, la calidad y los costes. Al mismo
tiempo hay escasa informacién sobre el volumen creciente de activi-
dad concertada con medios ajenos al Servicio Murciano de Salud.
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La ausencia de informacién de una parte tan relevante de la acti-
vidad impide realizar andlisis fiables de la actividad del Servicio
Murciano de Salud en su conjunto y de sus centros, especialmente
en el drea de atencién especializada.

El sistema sanitario de la Regién debe incorporar indicadores
de informacién que permitan realizar una evaluacién permanente
de su actividad. Disponer de esta informacién posibilita orientar
sobre los modelos organizativos que respondan mejor a las nece-
sidades de salud de los ciudadanos, apoyar a los profesionales en
la toma de decisiones y aportar criterios objetivos, de eficacia y de
eficiencia, que permitan decidir sobre la inclusién de las innovacio-
nes tecnolégicas y de los nuevos medicamentos. En definitiva, se
trata de incorporar mecanismos de andlisis dirigidos a medir los
resultados en salud de las prestaciones y a evaluar su repercusién
en el gasto sanitario.

Gasto sanitario.

Aunque en la Memoria de 2008 del Servicio Murciano de So-
lud aparece un equilibrio en las cantidades de la cuenta de resulta-
dos en la memoria explicativa se afirma que “como quiera que las
necesidades anuales de gasto han ido por encima de las autoriza-
ciones por parte de los responsables de la Hacienda Regional, en
la cuenta de resultados de cada afio ha ido apareciendo una defi-
ciencia de ingresos con respecto a los gastos que antes 6 después
habrd que subsanar”.

A la vista de esta situacién puede concluirse que la informacién
sobre el gasto sanitario es escasa y poco actualizada. A ello debe
afadirse que, a veces, presenta contradicciones segin las fuentes
consultadas
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Calidad percibida.

En Espaiia el porcentaje de individuos que opinan que el Sis-
tema Sanitario funciona bastante bien se mantiene cerca del 20%
desde hace 15 afios, mientras que los que consideran que funciona
tan mal que debe rehacerse se ha ido reduciendo y se encuentra en
torno al 5%. En la Regién de Murcia, sin embargo, el porcentaje de
ciudadanos que opina que el Sistema Sanitario funciona bien ha
descendido en los Gltimos afios hasta el 13%. Tanto en Espafia como
en la Regién de Murcia la opinién mayoritaria (46%, 48%) es que el
Sistema Sanitario funciona bien pero necesita cambios.

Hasta hace muy poco tiempo la sanidad piblica ha sido do-
minante en Espafia en cuanto a la cobertura de asistencia sanitaria
y la prestacién de servicios. Al mismo tiempo ha habido una acep-
tacién casi universal como la mejor de las opciones de asistencia
sanitaria por parte de los usuarios. Esta opinién ha perdido fuerza
desde 2002 y se observa una caida de su valoracién como opcién
preferente con un incremento de la opcién privada. Este cambio
es més marcado en la preferencia del ingreso hospitalario y en la
atencién en urgencias.

La tendencia descrita hacia el incremento en la opcién del cen-
tro privado en caso de poder elegir es muy marcada en la Regién de
Murcia. Partiendo de una situacién, en 2003, donde apenas habia
diferencias entre los datos de Espafa y Murcia se ha producido en
nuestra Regidn un diferencial muy importante a favor de la opcién
privada.

Estos datos coexisten con una buena valoracién de la sanidad
pUblica de modo que alrededor del 80% de los encuestados consi-
deran que la atencidn es buena o muy buena en atencién primaria,



consultas externas y hospitalizacién. Los datos son similares para
Espafia y Murcia a excepcién de la hospitalizacién donde la valora-
cién en Murcia es inferior a la de Espafia.

Es un hecho irrefutable que conforme avance el nivel de vida
de la poblacién, las necesidades de inversién en salud irdn crecien-
do. Por consiguiente, los estados y los gobiernos han de prever una
inversién creciente en salud en los préximos afios. En este contexto,
un reto permanente de los gobiernos ha de ser conseguir la mayor
eficiencia y gestion de los recursos asignados al sistema sanitario,
pero sin olvidar que serd necesario recurrir a incrementar las fuentes
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de financiacién para ser capaces de satisfacer los costes reales de
las prestaciones sanitarias. Este es un debate que estd sucediendo
en todos los paises occidentales, y que no tiene una Unica alternativa
vélida. En cualquier caso, parece claro que los sistemas sanitarios
que han demostrado mayor eficiencia son aquellos que se asemejan
al modelo espafiol, con una cobertura universal, capaces de ofre-
cer equidad en las prestaciones, que presentan resultados en salud
satisfactorios y con una razonable valoracién de los ciudadanos.
Y parece que tampoco quedan dudas acerca de que los sistemas
sanitarios més eficientes son aquellos que apuestan por fortalecer el
nivel de atencién primaria.
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El sistema de Formacion Profesional y de las
cualificaciones en la Region de Murcia

Espaifia en el contexto del modelo europeo
de Formacion Profesional

La conviccién de que una poblacién més formada impulsaria
la economia europea y también que una poblacién con mds niveles
educativos contribuiria a la construccién politica de Europa ha sido
una de las ideas bésicas de las politicas de la Unién Europea. Por
ello la Estrategia de Lisboa del afio 2000, que estuvo marcada por
la constatacién de que Europa estaba perdiendo posiciones en el es-
cenario mundial, modificado por la globalizacién de las economias
y la aparicién de los nuevos paises emergentes, se propuso la me-
jora en indicadores bésicos de educacién y formacién. Especifica-
mente se acordaron como objetivos para el afio 2010 en el dmbito
de la UE que la tasa de abandono escolar no fuera superior al 10%;
que la proporcién de ciudadanos europeos entre 25 a 64 afios que,
al menos, hayan cursado la ensefianza obligatoria superase el 80%

y, finalmente, que la tasa de aprendizaje permanente alcanzase el
15%. En todas estas tasas, en 2008, las diferencias negativas para
Espafia, y aln mds para la Regién de Murcia, siguen siendo muy
significativas.

Tomando como base la necesidad ineludible de mejorar esta
situacién, los retos mds urgentes, que estén en la base de otras
necesidades dmbito de la formacién profesional, son, por un lado,
rebajar de forma significativa las alarmantes cifras de jévenes que
no logran obtener el Graduado en ESO vy, por ofro, fomentar que
los j6venes sigan estudiando tras la educacién obligatoria, redu-
ciendo las tasas de abandono escolar temprano. Los agentes eco-
némicos y sociales, las administraciones pdblicas y, en general,
los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia deben ser conscientes de que si estos problemas
son graves en el conjunto del Estado todavia lo son mds en el caso

TABLA 26
INDICADORES ESTRUCTURALES COMPARATIVOS ENTRE ESPANA Y LA UE-27
ESPANA UE-27

Gasto publico en educacion en relacion al PIB (2005) 4,2 5
% poblacion entre 18-24 afios que no ha completado la educacién secundaria y que no sigue ninguna formacién (2007) 31 14,8
% poblacion entre 20-24 afios que ha completado como minimo el nivel de la segunda etapa de secundaria (2007) 61,1 78,1
% poblacion entre 25-64 afios que participa en educacion y formacion (2007) 10,4 9,7
% de chicos y chicas que siguen una formacién profesional en relacién con el total de la educacién secundaria (2006) 45,1 57

40,2 46,3

Fuente: Eurostat. LFS.



de nuestra Regién puesto que en los indicadores citados, estudios
postobligatorios y los que no logran la titulacién en ensefianza obli-
gatoria, nuestra Regién se sitéa de forma significativa por debajo
de la media nacional.

Otra cuestion en la que el modelo europeo de Formacién
Profesional tiene una incidencia directa sobre el sistema que se
estd construyendo en nuestro pais y los retos a los que se en-
frenta es la relativa a las acciones dirigidas a la implantacién
de instrumentos comunes en todos los paises y a la mejora de
la calidad del sistema de formacién profesional para que sea
atractivo al alumnado, al empresariado y a la poblacién en ge-
neral. También cobra especial importancia la necesidad de que
se implementen y desarrollen los vinculos entre la educacién, la
formacién profesional y el mercado laboral. Singular importan-
cia y complejidad adquiere en este contexto la articulacién del
Marco Europeo de las Cualificaciones (EQF) y del Sistema de
transferencia de créditos (ECVET).

El sistema de Formacion Profesional en
Espaina

En Espaiia el desarrollo de un Sistema de Formacién Profesio-
nal (FP) es tardio, siendo muy importante en este proceso la integra-
cién de Espaiia en la UE en 1986, que tuvo, entre ofros beneficios,
el acceso de nuestro pais a los fondos estructurales para formacién
de los desempleados.

Desde el punto de vista juridico, en Espafia se define la FP
como un sistema que incluye las ensefianzas propias de la forma-
cién inicial, las acciones de insercién y reinsercién laboral de los
trabajadores, asi como las orientadas a la formacién continua en las
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empresas, que facilitan la adquisicién y actualizacién permanente
de las competencias profesionales.

Uno de los aspectos mds positivos de la LOGSE fue la inte-
gracién de la formacién profesional en los Institutos de Educaciéon
Secundaria, junto con la introduccién de las prdcticas en empresas
como contenido obligatorio para todos los ciclos formativos. La Ley
Orgdnica de Educacién (LOE, 2006) incidié en una mayor flexibi-
lidad en el acceso a los diferentes grados del sistema, ya que se
establecié, para los j6venes con més de 17 afos y experiencia la-
boral, la posibilidad de acceso a los ciclos superiores de formacién
profesional mediante la superacién de una prueba.

El Proyecto de Ley de Economia Sostenible (2009) plantea los
siguientes objetivos con relacién a la FP :

a) Facilitar la adecuacién constante de la oferta formativa a
las competencias profesionales demandadas por el sistema
productivo, mediante un sistema de dgil actualizacién y
adaptacién de las ensefianzas conducentes a titulos de
formacién profesional y certificados de profesionalidad.

b) Ampliar la oferta integrada de formacién profesional del
sistema educativo y para el empleo en los centros docentes del
sistema educativo, mediante un mejor aprovechamiento de los
recursos.

c) Avanzar en la integracién de las ensefianzas de formacién
profesional en el conjunto del sistema educativo, con objeto
de facilitar la movilidad con el bachillerato y la ensefianza
universitaria.

d) Reforzar la cooperacién de las administraciones educativas
con los agentes econémicos y sociales en el disefio y ejecucién
de las acciones formativas.
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En cuanto al reconocimiento de las competencias profesiona-
les establece que el Gobierno, de acuerdo con las Comunidades
Auténomas y los agentes sociales, dard prioridad a la evaluacién
y acreditacién de las competencias profesionales relacionadas con
los sectores emergentes de la economia, y a la acreditacién de co-
lectivos desempleados sin titulacién alguna, para que su insercién
laboral sea mas fcil.

La Formacion Profesional en la Region de
Murcia: luces y sombras

La arquitectura bdsica del sistema de formacién profesional
estd bien asentada en la Regién de Murcia y es coherente, aun-
que algunos elementos estén desarrollados de forma desigual. En
la Regién de Murcia, el Plan Regional de Formacién Profesional
2004-2009, realiza un diagnéstico adecuado de la situacién y de
los objetivos a alcanzar y ha posibilitado el inicio del desarrollo
normativo e institucional. Sin embargo, el nivel de realizacién de
algunos de los objetivos especialmente significativos lleva un sig-
nificativo retraso, como es el caso de los Centros Integrados de
Formacién Profesional.

Una gran disfuncién del sistema educativo y de formacién
profesional radica en el hecho de que los alumnos que no lograron
el titulo de ESO, a pesar de la existencia de programas de garan-
tia social, en la realidad se incorporan sin formacién especifica al
mercado de trabajo en un porcentaje que en el caso de la Regidn
de Murcia llega a ser muy elevado. Es imprescindible disefiar pro-
gramas especificos para lograr que este alumnado pudiera incor-
porarse de nuevo a la formacién del sistema de ensefianza. Estos
programas todavia no estdn suficientemente desarrollados en la
Regidn.
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La oferta y la demanda de Formacion
Profesional en la Region de Murcia

Del lado de la oferta existe una asimetria en lo referente al
territorio y a las familias profesionales. Hay un claro predominio de
la familia de la Administracién y Finanzas y un déficit de familias
profesionales que, o bien no estan ofertadas, o lo estdn en unos
pocos municipios de la Regién. La distribucién territorial pone de
manifiesto que se repiten muchas familias y hay ausencias de otras
que podrian ser competitivas cara al futuro (caso de Hosteleria y
Turismo o Quimical).

Desde la perspectiva de la demanda de formacién profesional
por parte de los estudiantes debe remarcarse en primer lugar la
existencia de un ndmero insuficiente de alumnos en Formacién Pro-
fesional. En el curso 2007-08 habia matriculados en la Regién de
Murcia en Formacién Profesional un total de 12.818 alumnos, de los
que un 54,2% estaba inscrito en los Ciclos de Grado Medio (6.954
alumnos) y el 45,7% estaba matriculado en los Ciclos de Grado
Superior (5.864 alumnos).

La causa de este problema hay que buscarla en los bajos nive-
les educativos alcanzados en la ESO que impiden que un nimero
mayor de jévenes accedan a los ciclos de formacién profesional
de grado medio. En Espafia en 2008, un 38% de hombres frente a
un 25,7% de mujeres, de entre 18 y 24 afios no habia completado
el nivel de ESO y no seguian en el sistema educativo. En la Regién
de Murcia este problema alcanza una mayor gravedad en tanto
que cuatro de cada diez jévenes murcianos que podrian seguir
estudiando abandonan el sistema educativo, alcanzando porcen-
tajes mucho mas elevados en el caso de los hombres (49,7%). Asi
mismo, aunque las mujeres murcianas siguen estudiando mds que
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TABLA 27
EVOLUCION DEL ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO DE LA POBLACION ENTRE 18-24 ANOS QUE NO HA
COMPLETADO EL NIVEL DE ESO (2° ETAPA) Y NO SIGUE NINGUN TIPO DE EDUCACION FORMACION, 1998-2008

AMBOS SEXOS HOMBRES MUJERES
1998 2003 2008 1998 2003 2008 1998 2003 2008
TOTAL ESPANA 30,8 31,6 31,9 36,1 38,1 38,0 25,7 24,8 25,7
Andalucia 38,6 38,2 38,5 41,4 44,2 43,5 35,7 31,9 33,2
Aragén 22,8 24,0 25,6 28,2 32,6 31,7 17,6 15,1 19,1
Asturias (Principado de) 24,5 28,6 19,7 30,2 31,3 26,4 18,8 25,7 12,8
Balears (llles) 38,1 41,4 43,2 43,8 51,6 49,2 32,6 30,7 37,0
Canarias 34,5 32,7 34,1 41,3 42,5 43,5 27,8 23,0 24,5
Cantabria 25,8 29,1 22,8 34,8 37,3 31,1 171 20,3 14,8
Castillay Ledn 23,4 24,4 26,0 30,6 32,2 31,6 16,4 16,3 20,2
Castilla-La Mancha 39,0 36,2 38,1 43,1 46,1 45,8 34,9 25,6 29,9
Cataluiia 30,1 33,9 33,2 37,5 41,5 39,7 22,5 26,0 26,4
Comunitat Valenciana 36,2 36,0 33,1 42,4 42,2 38,2 30,1 29,3 27,8
Extremadura 40,7 36,9 33,6 48,8 45,5 39,1 32,6 28,3 27,9
Galicia 30,5 25,0 241 37,1 32,0 32,2 24,0 17,8 15,8
Madrid (Comunidad de) 21,0 22,6 26,9 24,5 26,6 32,4 17,6 18,5 21,4
Murcia (Region de) 39,2 42,0 41,0 40,8 46,5 49,7 37,5 37,2 32,1
Navarra (Comunidad Foral de) 18,5 20,8 19,2 26,4 251 23,9 10,7 16,2 14,4
Pais Vasco 18,5 15,8 14,7 22,3 20,3 18,1 14,4 10,9 11,2
Rioja (La) 30,2 34,7 37,2 39,9 38,6 41,9 20,7 30,5 32,3
Ceuta y Melilla 40,8 40,8 42,1 43,8 441 441 37,9 37,2 40,2

Calculado con la nueva metodologia establecida por Eurostat, basdndose en medias anuales de datos trimestrales, excepto para 1998 que estdn basados en
el 2.° trimestre.
Fuente: elaboracién propia a partir del MEC, 2010: Cifras de la Educacién en Espafia, Estadistica e Indicadores.

sus compafieros, si se comparan con el comportamiento femenino Consecuentemente la Tasa Bruta de Escolarizacién (TBE) es in-
en el conjunto del Estado, resulta que las murcianas estén mas ferior en la Regién de Murcia a la espafiola, tanto en el caso de la
representadas en el abandono educativo temprano que el resto de FP de Grado Medio (4,9 puntos porcentuales menos) como, mds
las espafolas (6,4 puntos porcentuales més). aun, en la FP de Grado Superior (6,7 puntos menos que en el con-

junto del Estado). Parece razonable pensar que una mejora de los
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TABLA. 28
EVOLUCION DE LAS TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION A LOS 16 Y 17 ANOS EN LA REGION DE MURCIA Y ESPANA POR SEXO
16 ainos 17 aios
1997-98 [ 2002-03 [ 2007-08 1997-98 [ 2002-03 [ 2007-08
AMBOS SEXOS
REGION DE MURCIA 773 84,2 88,4 67,1 71,6 73,9
ESPANA 84,3 87,9 88,6 75,9 75,3 75,0
HOMBRES
REGION DE MURCIA 73,9 82,7 83,8 63,6 65,1 67,7
ESPANA 82,4 85,2 86,3 72,7 69,8 70,2
MUJERES
REGION DE MURCIA 80,9 85,8 93,4 71,0 78,5 80,6
ESPANA 86,2 90,8 91,0 79,3 81,2 80,1

Fuente: elaboracién propia a partir del MEC, 2010: Cifras de la Educacién en Esparia, Estadistica e Indicadores.

TABLA 29
TASA BRUTA DE ACCESO A LAS ENSENANZAS PROFESIONALES Y A LA EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA EN LA
REGION DE MURCIA Y EN ESPANA, (2007-08)

CF. GRADO MEDIO CF. GRADO SUPERIOR
Y ARTES PLASTICAS Y ARTES PLASTICAS GF;:Q(;GN??AM:C?C[I)EL
Y DISENO Y DISENO
e Hombre Mujer LAEED Hombre Mujer LLIEED Hombre Mujer
sexos Sexos Sexos
REGION DE MURCIA 25,5 24,4 26,8 19,2 20,7 22,7 16,1 15,9 11,1
ESPANA 29,2 29,4 29,0 25,3 23,1 27,6 8,3 10,9 55

Las edades teéricas de acceso utilizadas en las tasas brutas de poblacién que accede a una ensefianza son 16 afios para las Ensefianzas Secundarias (2° etapa)
y 18 afios para la Ensefianza Superior No Universitaria.
Fuente: elaboracién propia a partir del MEC, 2010: Cifras de la Educacién en Espaia.



resultados de graduacién en ESO conllevaria un aumento en el nime-
ro de alumnos que se que se matriculan en Formacién Profesional.

Otro indicador muy relacionado con el anterior y que también
condiciona al nimero de alumnos que se inscribe en la Formacién
Profesional después de la ESO, es la Tasa Neta de Escolarizacién,
que en la Regién de Murcia es inferior a la estatal, salvo en el caso
de las mujeres a los 16 afios.

En la Regién de Murcia la Tasa Bruta de Acceso a la FP de
Grado Medio en el caso de las mujeres es mds elevada que la
masculina, aunque ambos sexos tienen una tasa inferior al conjunto
del Estado (25,5 frente a 29,2). Igualmente, la Tasa Bruta de Acceso
al Grado Superior en la Regién de Murcia no llega al 20% en am-
bos sexos (en concreto es de 19,2), cifra menor que en el conjunto
nacional (25,3), si bien en ambos territorios las mujeres consiguen
tasas brutas mds elevadas que sus comparieros en el acceso a este
ciclo superior. Por ofra parte la Regién de Murcia se caracteriza
por tener unas fasas de acceso a los programas de Garantia Social
mds elevados que en Espafia. En efecto la tasa bruta de acceso en
la Regién es el doble que la del conjunto del Estado (16,1 frente a
8,3) y también son los hombres los que estdn mds representados en
Garantia Social. Este fenémeno estd muy relacionado con las tasas
de abandono prematuro de la educacién.

También el porcentaje de acceso a la FP a través de la prueba
es inferior en la Regién de Murcia. En el curso 2006-07, un 8,5%
de alumnos aprobé en Murcia el acceso al Grado Medio, mientras
que en el conjunto de Espafia fue un 10,5%. En el caso del Grado
Superior, la proporcién de alumnos que ingresé por una prueba de
acceso fue sélo un 3,1% en nuestra Regién mientras que en el con-
junto del Estado esta proporcién ascendié al 7,9%.

Conclusiones

Distribucion asimétrica segun género del
alumnado por familias profesionales tanto
en Grado Medio, como en Grado Superior en
la Region de Murcia

En el curso 2007-08, en el Grado Medio la tipologia de ciclos
formativos que cursa el 85% de las mujeres en la Regién de Murcia
indica que se concentran en cinco especialidades tipicamente feme-
ninas: ‘Gestién Administrativa’ (49,1% de todas las alumnas), ‘Cui-
dados Auxiliares de enfermeria’ (21,4%), ‘Farmacia’ (6,2%), ‘Co-
mercio’ (4,7%), ‘Peluqueria y estética’ (4,2%). En todos ellos existe
una gran participacién de mujeres y en casos como el de Estética es
superior al 95%. En cambio, los hombres que cursan en la Regién
de Murcia Formacién Profesional de Grado Medio estén més repar-
tidos entre las diversas especialidades, pues el 85% se distribuye
entre diez ciclos formativos y no sélo en cinco, como lo hacian las
chicas. ‘Equipos e Instalaciones Electrénicas’ (20,3%), ‘Gestién Ad-
ministrativa’ (15,2%), ‘Explotacién de Sistemas Informdticos’ (14%),
‘Electromecdnica de Vehiculos’ (13,6%), ‘Equipos Electrénicos de
Consumo’ (7,4%), ‘Cocina’ (3,6%), ‘Montaje y Mantenimiento de
Instalaciones’ (3,2%), ‘Cuidados Auxiliares de Enfermeria’ (2,9%),
‘Carroceria’ (2,7%), ‘Comercio’ (2,4%). En definitiva, los chicos de
la Regién de Murcia que estudian Grado Medio se reparten mas
que las mujeres por los ciclos que estdn muy masculinizados, pero
también por los muy feminizados, mientras que las mujeres se con-
centran en mayor medida en aquellos que estén mds feminizados.
Las opciones de los chicos en Formacién Profesional de Grado Su-
perior se encuentran mucho mds diversificadas que en el Grado
Medio. Y también ellos participan en ciclos formativos feminizados
(como Administracién y Finanzas, Imagen para el Diagnéstico, Inte-
gracién Social, Comercio Internacional y Gestién Comercial y Mar-
keting). Y las mujeres aunque estédn mds diversificadas en el Grado
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Superior que en el Medio, reproducen mds el estereotipo de género.
Esta distribucién del alumnado muestra la escasa especializacién
existente de la formacién inicial, estructurada de acuerdo con una
socializacién de género que pesa mucho. Es decir, parece que la
demanda de los j6venes es mds importante que la de las empresas.

Insuficiente desarrollo de la Formacion
Profesional para el empleo.

La formacién ofrecida a los trabajadores entre 16-64 afios en
la Regién de Murcia es muy inferior a la del conjunto del Estado,
ya que en nuestra Regién alcanza sélo a 50 personas por cada
10.000 frente a 72 por cada 10.000 en el dmbito estatal Estado.

La demanda de formacién por parte de personas adultas (EA)
en el curso 2007-08 fue de 10.501. El perfil demogrdfico del alum-
nado de la EA muestra que el 36% tiene entre 16-24 afios; el 36,3%
entre 25-39 afios y el 27,6%, 40 afios y mds. La formacién mds de-
mandada de este tipo de ensefianza fue la ‘Educacién Secundaria
para Personas Adultas’ (34,1%). En el conjunto del Estado este tipo
de formacién supone una demanda un poco menor (32,5%). El si-
guiente contingente viene dado por la demanda de lengua espafiola
para inmigrantes que en la Regién es pedida por 3.225 personas
(30,7%). El tercer grupo en la demanda proviene de quienes se es-
tan preparando la ‘prueba de acceso a la universidad’ (5,9%).

La proporcién de alumnos entre 18 y 64 afios matriculados en
EA de cardcter ‘formal’ y a ‘distancia’ por 10.000 habitantes en
la Regién de Murcia pone de relieve que la mayoria estan inscritos
también en la ESO para personas adultas, siendo por tanto minori-
taria la demanda de ensefianzas profesionales en comparacién al
resto de ensefianzas.
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En la Regién de Murcia un 10% de la poblacién del grupo de
edad comprendido entre los 25 y 64 afios estd estudiando, en lo
que podriamos denominar ‘formacién a lo largo de toda la vida’,
cifra similar al conjunto del Estado en el afio 2007. Al afio siguiente
mantiene sus efectivos. Por sexo, los hombres han incrementado le-
vemente su presencia en la educacién permanente, mientras que las
mujeres han reducido efectivos.

En cuanto a la formacién en las empresas, un total de 46.999
personas recibieron formacién demandada por empresas de la Re-
gién de Murcia en el ejercicio econémico de 2008. El perfil de quie-
nes participaron en esta formacién es mayoritariamente masculino
(seis de cada diez). Esta es, entre ofras, una de las razones de la
segmentacién del mercado de trabajo en funcién de las relaciones
sociales de género. En efecto, aunque las mujeres estudian mas afios
en el sistema educativo y logran mejores resultados que los hombres,
en las empresas reciben menos formacién que los hombres. Este fe-
némeno también se da en el conjunto del Estado, pero la diferencia
entre sexos es mayor en la Regién ya que el gap sexual en Murcia
es de 23,6 puntos porcentuales y en Espafia de 12,6.

En la Regidn de Murcia (SEF, 2006) destacan los empleos de
baja o reducida cualificacién que son demandados en mayor pro-
porcién que en el conjunto de la economia espafiola. Esta situacidn
se relaciona, por un lado, con la especializacién sectorial de la
economia murciana y, por ofro, con la estructura de las empresas
que en la gran mayoria de los sectores de actividad se apoya en
un empleo menos cualificado y que consecuentemente estd peor pa-
gado, lo que permite una competencia basada en precios que no
es sostenible. Por ello, el aumento de la competitividad en los secto-
res que mds han crecido (hosteleria, construccién, transporte, sector
agroalimentario, agricultura), y que en la mayoria de los casos estdn



siendo duramente castigados por la crisis, exige con urgencia ocu-
paciones directamente relacionadas con los procesos productivos
que requieren un cierto nivel de cualificacién y especializacién. Se
deberia por tanto, fomentar una formacién especializada y no ge-
neralista.

Todavia estd poco consolidada la opcién, que sin embargo
estd muy presente en ofros paises de nuestro entorno europeo, de uti-
lizar el frabajo como elemento formativo. En la Regién de Murcia los
programas de escuelas-aller, casas de oficios, talleres de ocupacién
estdn tienen en la actualidad un desarrollo insuficiente.

Rendimiento de los estudios de Formacion
Profesional en la Region de Murcia

En el curso 2006-07, en la Regién de Murcia, terminaron los
estudios de Formacién Profesional de Grado Medio 1.932 alum-
nos y 2.062 los de Grado Superior. Estas cifras son claramente
insuficientes. Por otra parte fue mayor el nimero de mujeres que de
hombres, al igual que ocurria en el conjunto del Estado.

La tasa bruta de graduacién de los técnicos de grado medio y
superior sitéa a la Regién de Murcia muy por debajo del conjunto
de Espafia.

El ndmero de graduados de Formacién Profesional por 10.000
personas de la edad teérica de Graduacién en la Regién de Mur-
cia en las distintas familias profesionales revela que sélo hay cinco
familias en Grado Medio con més graduados que en el conjunto
del Estado -'Actividades agrarias’, ‘Administracién’, ‘Artes gréficas’,
‘Industria alimentaria’, ‘Quimica’-, mientras que en las 17 restan-
tes terminan con éxito mds graduados en Espaiia. En cuanto a los

Conclusiones

Técnicos Superiores, en la Regién de Murcia se graddan més que
en el conjunto del Estado sélo en cuatro familias-'Administracién’,
‘Industria alimentaria’, ‘Mantenimiento y Servicios a la produccién’,
‘Quimica’-, mientras que en las 18 restantes especialidades, Espafia
aporta més graduados.

Respecto al nimero de graduados en Educacién Superior en
Ciencia y Tecnologia por 1000 habitantes de la poblacién de 20 a
29 afos, que es un indicador estructural de la Unién Europea sobre
resultados académicos, la Regién de Murcia se sitia muy por debo-
jo del conjunto nacional, especialmente en el caso de las mujeres.

Resultados de los titulos de Formacion
Profesional en el Mercado de Trabajo
en la Region de Murcia, a partir de la
EPA en perspectiva comparada:
evolucion 2005-2009

En la Regién de Murcia, en los Gltimos cinco afios, el tipo de
FP que mds ha crecido es la de Grado Medio, pues la poblacién
con estos estudios ha pasado a representar un 56% (en 2005 supo-
nia un 49%) y ha descendido la poblacién con estudios de Grado
Superior, ya que en 2005 estaba representada por un 48% y en
2009 por un 43%. Es destacable el hecho de que la proporcién de
personas con los estudios profesionales superiores en 2009 es de
un 51,2% en el conjunto del Estado, mientras que en la Regién de
Murcia la proporcién es de 8,3 puntos porcentuales menos

En el caso de la Regién de Murcia, quienes mds estudios tie-
nen estdn mds representados en la ocupacién. Asi, nueve de cada
diez de los que tienen el nivel universitario de Master y Doctorado
estdn ocupados en 2005 aunque, por la crisis econdmica, pierden
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GRAFICO 33
TASA BRUTA DE GRADUACION EN LOS TECNICOS DE FP
POR CC.AA. Y SEXO. CURSO 2004-05
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Fuente: Frutos L.: Situacién sociolaboral de mujeres y hombres en la Regién de Murcia y en Espafia: una relacién asimétrica, CES (2008: 43), a partir

del MEC, INCE, 2008: Sistema estatal de indicadores de Educacién.

TABLA 30
GRADUADOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA. NUMERO DE GRADUADOS EN EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA POR 1000 HABITANTES DE 20 A 29 ANOS EN LA REGION DE MURCIA Y EN ESPANA. CURSO 2006-07

Ensefianza Superior (Universitaria
y no Universitaria)

Ciclos Formativos de Grado Superior E. Universitaria
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LATLES Hombres Mujeres (AL Hombres Mujeres (AL Hombres Mujeres
Sexos Sexos sexos
REGION DE MURCIA 7,0 9,5 4,2 2,5 3,9 0,9 4,5 5,6 3,3
ESPANA 11,2 15,4 6,8 3,8 6,1 1,3 7,5 9,3 5,5

Fuente: MEC (2010), Las cifras de la Educacién en Espaia. Estadisticas e indicadores.




Conclusiones

TABLA 31
EVOLUCION DE LA POBLACION DE AMBOS SEXOS CON ESTUDIOS DE F.P. SEGUN LA EDAD Y EL TIPO DE F.P. ESTUDIADO, 2005-2009 (EPA, 4°T)
2005 2009
R A ESPANA R A ESPANA
De 16 a 19 aiios
F.P.In. 16,4 20,1 0,0 18,2
F.P. GM 77,8 71,5 100,0 76,8
F.P.GS 5,8 8,4 0,0 5,0
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
De 20 a 24 afios
F.P.In. 1,7 3,9 0,0 4,0
F.P. GM 50,6 49,6 57,7 55,1
F.P.GS 47,7 46,5 42,3 40,9
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
De 25 a 34 aiios
F.P.In. 1,0 1,6 1,4 2,2
F.P. GM 44,7 41,0 50,2 41,1
F.P. GS 54,3 57,4 48,4 56,6
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
De 35 a 54 aios
F.P.In. 2,2 2,5 2,2 1,7
F.P. GM 53,3 49,5 53,3 45,6
F.P. GS 44,5 48,1 44,6 52,7
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
De 55 y mas aios
F.P.In. 52 4,0 0,0 2,5
F.P. GM 40,6 50,3 70,6 52,5
F.P.GS 54,2 45,7 29,4 45,0
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Total
F.P.In. 23 2,8 1,4 2,4
F.P. GM 49,4 47,0 55,7 46,4
F.P.GS 48,3 50,3 42,9 51,2
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracién propia a partir del INE: Encuesta de Poblacién ACTIVA (4°T)
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cinco puntos porcentuales en el 2009. Es especialmente significativo
que en la Regién de Murcia la tercera posicién en la ocupacién
de ambos sexos viene representada por quienes cuentan con la FP
inicial (siete de cada diez titulados en 2009) y también sorprende,
el incremento tan extraordinario de 36 puntos en solo cinco afios
(aunque los efectivos son pequefios y cualquier cambio de los mis-
mos tiene gran repercusién en los datos porcentuales). En el caso de
las mujeres, este incremento ha sido de 47 puntos porcentuales en
estos cinco afos.

Asimismo debe resaltarse que los titulados en FPI presentan
una mayor ocupacién que los universitarios de primer y segundo
ciclo, los cuales, sin embargo, constituyen la segunda posicién en
la ocupacién en el conjunto nacional. En la Regién de Murcia, la
tercera posicién en la ocupacién es para los universitarios de primer
y segundo ciclo. Los titulados en Formacién Profesional de Grado
Medio suponen la cuarta posicién situdndose por delante de quie-
nes cuentan con Bachillerato.

Si se comparan sélo los tres tipos de FP (FPI, FPM, FPS) entre
si, resulta que en la Regién de Murcia la que mds ha crecido en
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ocupacién ha sido la FPI, ya que tanto los ocupados de ambos
sexos de Grado Medio como los de Grado Superior han reducido
efectivos a lo largo de los dltimos cinco afios, siendo precisamente
la FP inicial la que tiene més ocupados. Este rasgo es muy diferente
a lo que ha ocurrido en Espaiia, donde en los tres tipos de FP ha
disminuido la proporcién de ocupados y donde la méxima ocupa-
cién corresponde a los titulados en el Grado Superior. Los titulados
en FPl y en Grado Medio en la Regién de Murcia son los que més
se han visto afectados por el paro, pero mientras que en el primer
caso ha descendido, en los segundos se ha incrementado. En el
Grado Superior en la Regién el paro también se ha incrementado
en estos cinco afios, pasando desde un 4% a un 9%. Por tanto, en
el conjunto del Estado se cumple la teoria del capital humano, en el
sentido de que la Formacién Profesional que menos paro tiene es la
de Grado Superior y la que mds tiene es la inicial. Lo contrario que
ocurre en Murcia. La explicacién de de este fenémeno apunta a que
la ocupacién en la Regién estd ligada a puestos menos cualificados
que en el conjunto del Estado.



Consideraciones







El Pleno del Consejo Econémico y Social de la Regién de Mur-
cia en sesién celebrada el dia 30 de junio de 2010 ha aprobado
por unanimidad la “Memoria sobre la situacién socioeconédmica y
laboral 2009”. A la vista de las conclusiones de la misma y de
acuerdo con las competencias atribuidas por el articulo 6.4 de la
Ley 3/93 de 16 de Julio, este Organo eleva al Consejo de Gobierno
las siguientes

Consideraciones

1.- La economia murciana atraviesa su crisis mds profunda des-
de mediados del siglo pasado. El andlisis realizado en esta Memo-
ria sobre su evolucién en 2009 refleja una importante pérdida de
produccién y la mds cuantiosa destruccién de empleo anual desde
que se realizan estadisticas territoriales. El PIB ha retrocedido con
fortaleza, aunque algo menos que en Espafia, pero la crisis es mds
grave en términos de empleo pues el retroceso de la ocupacién ha
sido notablemente mds pronunciado, en parte por la debilidad de
su estructura productiva. Se ha producido, por tanto, un acusado
empeoramiento desde que el Consejo aprobé su Informe correspon-
diente al afio 2008. Este, ante la gravedad del problema econémico
que afectaba no sélo a nuestra Regién sino también a Espafia, pro-
ponia en su primera consideracién la puesta en marcha de un Acuer-
do de &dmbito nacional entre el Gobierno de la Nacién, Gobiernos
autonémicos, partidos politicos y organizaciones empresariales y
sindicales con el objetivo de emprender reformas estructurales que
permitieran acortar la duracién de la crisis y sentar las bases del fu-
turo desarrollo econémico. El CESRM consideraba entonces que nos
encontrdbamos en un momento histérico que requeria generosidad
de todas las partes implicadas, renuncia a intereses particulares a
corto plazo y cooperacién y didlogo para encontrar las medidas
més eficientes. Un afio después el Consejo ha de insistir en la opor-

Consideraciones

tunidad de ese Acuerdo, ahora si cabe mds urgente
y necesario no sélo por el deterioro ya sufrido sino
porque las previsiones econémicas anuncian que adn
serd preciso un periodo de tiempo relativamente dila-
tado antes de que la economia emprenda una senda
de crecimiento econdmico con fortaleza suficiente
para generar empleo neto.

2.- El fuerte descenso de actividad econémica
inducido por la recesién ha conllevado una muy im-
portante merma de la recaudacién tributaria en todas
las Administraciones Piblicas. A su vez, las acciones
especificas adoptadas para mitigar la destruccién
de empleo y reforzar la proteccién de quienes han
perdido su ocupacién han supuesto una elevada ex-
pansién del gasto publico. El resultado es un notable
deterioro de las finanzas poblicas, que unido al abul-
tado endeudamiento del sector privado de la econo-
mia espafiola ha llevado al Gobierno de la Nacién
a adoptar medidas, algunas muy contestadas social-
mente, tendentes a rebajar gradualmente el déficit
pUblico y el nivel de endeudamiento de la economia
espanola para restaurar la confianza de los merca-
dos financieros.

Considera el Consejo Econdmico y Social de la
Regién de Murcia que también el Gobierno regional
debiera contribuir a ese objetivo con iniciativas adi-
cionales tendentes a la reduccién del gasto piblico.
Por una parte insistiendo en el ahorro del gasto de
funcionamiento de los servicios y mediante el adel-
gazamiento de la estructura administrativa de la Ad-
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ministracién Regional en organismos o entidades cuyas funciones
pudieran solaparse con otras desempefiadas desde las Consejerias
o infegrarse en aras a una mayor eficiencia, iniciativa ya anunciada
que se comparte. Pero también mediante una evaluacién rigurosa
de las politicas de gasto recortando en programas con menor inci-
dencia directa o indirecta en la creacién de empleo, el crecimiento
econdémico y la proteccién social. En este sentido, en opinién del
CES habria que hacer un esfuerzo para mantener el nivel de obra
pUblica, decisiva a corto plazo para generar ocupaciones que re-
emplacen la pérdida derivada del desplome de la edificacién re-
sidencial. Pero se ha de tener una visién a largo plazo aun en los
dolorosos momentos que atravesamos. Superada la crisis, recuperar
la senda del desarrollo econémico, fortalecer la cohesién social y
converger a la economia espafiola requerird acentuar el esfuerzo
en educacién y particularmente en el dmbito de la formacién pro-
fesional, apostar decididamente por la 1+D+i e impulsar las nuevas
tecnologias. Serd més dificil conseguirlo detrayendo ahora gasto
pUblico en estas politicas.

Y no habria que descartar la adopcién de medidas orientadas
a acrecentar los ingresos piblicos, escenario que pudiera debatirse
con las organizaciones empresariales y sindicatos mayoritarios con
vistas a su inclusién en la préxima “Ley de Acompafiamiento” de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el afio
2011.

3.- El abultado nivel de fraude fiscal existente en la economia
espafola ha sido revelado por numerosos trabajos de investigacién
y constituye una evidencia socialmente conocida pero dificilmente
corregible, de la misma forma que sucede en un dmbito més am-
plio con la economia irregular. En el estado econémico actual, que
comporta sacrificios salariales, se hace més discriminatoria e insoli-
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daria, y contribuye a la puesta en marcha de medidas que pudieran
no ser necesarias en su ausencia o con un montante de fraude fiscal
sensiblemente reducido. El pasado mes de marzo el Consejo de
Ministros aprobé el Plan Integral de Prevencién y Correccién del
Fraude Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social, en el que se con-
templa la colaboracién de las comunidades auténomas. El CESRM
valora el esfuerzo que supone para combatirlo. Pero considera que
se eficacia requiere plena lealtad institucional de todas las Admi-
nistraciones implicadas en materia de coordinacién y planificacién
de las actuaciones inspectoras, promoviendo incluso las reformas
legislativas pertinentes para facilitarlas, en particular mediante el
acceso y explotacién de bases de datos que permitan llevar a cabo
programas conjuntos de inspeccién en todos los dmbitos necesarios
para su deteccién (financiero, fiscal, laboral, Seguridad Social).

4.- Una de las recientes medidas aprobadas por el Gobierno
de la Nacién orientadas a la reduccién del gasto piblico consiste en
la disminucién de la inversién piblica, lo que va a suponer en todas
las comunidades auténomas el deslizamiento temporal de determi-
nados proyectos estatales y, en ciertos casos, su paralizacién. En
nuestra Comunidad Auténoma pudiera suponer el retraso de algu-
nas actuaciones emblemdticas largamente esperadas, sobre todo en
materia de infraestructuras ferroviarias. Aun discrepando el Consejo
de su oportunidad por lo expuesto anteriormente, se considera que
la Regién de Murcia ha de ser solidaria en ese esfuerzo comin por
reconducir las finanzas poblicas del pais. Pero solidaridad no impli-
ca proporcionalidad cuando se trata de un territorio histéricamente
discriminado en materia de inversién piblica, como acreditan diver-
sos trabajos realizados por esta Institucién. Por ello, el Ministerio de
Fomento y el Gobierno regional tendrian que concertar los términos
de la aportacién de Murcia a ese esfuerzo colectivo, que debiera
ser significativamente inferior al promedio de otras regiones para



corregir, siquiera levemente, la desigualdad. Y evitar que el recor-
te afecte a la linea ferroviaria de altas prestaciones que enlazard
Murcia con Madrid, que ya sufre una demora excesiva respecto a
las previsiones iniciales. Igualmente, valorando el reciente compro-
miso del Gobierno estatal de apoyar la inclusién del corredor me-
diterréneo Algecirasfrontera francesa para el tréfico de mercancias
como proyecto prioritario de la Red Transeuropea de Transporte, se
ha de procurar que el nuevo escenario financiero no entorpezca la
celeridad que requiere acometer una inversién estratégica para el
desarrollo de la Regién. Asi como la finalizacién y puesta en mar-
cha de las obras del pantano de Camarillas en la linea ferroviaria

Murcia-Madrid.

5.- La sObita restriccion del crédito al sector privado de la eco-
nomia es una de las causas fundamentales de la celeridad con que
se ha trasladado a la actividad productiva la crisis desencadenada
inicialmente en el sistema financiero, y la persistencia de dificultades
en el mismo retarda la salida de la recesién. Entiende el Consejo
que todos los agentes sociales deben participar en la solucién de
este problema porque ser& extremadamente complejo recuperar un
ritmo adecuado de actividad econdmica mientras el crédito no vuel-
va a fluir con normalidad. Y para ello se precisa la implementacion
de medidas dirigidas a completar la reestructuracién y el saneamien-
to del sector de las cajas de ahorro para procurar su consolidacién
definitiva. Mejorar la eficiencia de las lineas de financiacién habili-
tadas por el ICO, ain de alcance limitado en las empresas. Acelerar
la creacién de la estructura administrativa del Instituto de Crédito y
Finanzas de nuestra Regién y extender y acrecentar su actividad
ante las empresas. Potenciar el Instituto de Fomento asigndndole
mayores recursos econdmicos para subvencionar a los jévenes em-
prendedores, asi como a las empresas de nueva creacién de la
economia social. Y con vistas a la salida de la crisis econémica y
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para favorecer la diversificacién del tejido productivo seria conve-
niente crear un fondo de capital riesgo potente, que impulse deci-
didamente proyectos de inversién innovadores y tecnolégicamente
avanzados cuya financiacién es dificil por los canales tradicionales.
Pero también seria conveniente instar a las entidades de crédito a
que participen en este esfuerzo colectivo por acelerar la salida de
la crisis econédmica reforzando su confianza en las empresas con
las que habitualmente operan, en la mayoria de los casos sin que
hayan fenido problemas en el cumplimiento de sus compromisos du-
rante muchos afios, recuperando progresivamente la concesién de
créditos y particularmente los destinados a circulante, cuya carencia
genera graves problemas aun a unidades productivas solventes.

6.- El CESRM ha reclamado en Memorias precedentes la
necesidad de acrecentar la productividad de nuestra economia,
que constituye un lastre para el crecimiento y la convergencia
econdmica por su bajo nivel respecto al promedio espafiol y el de
otras economias mds desarrolladas. El andlisis efectuado sobre
la economia de la Regién de Murcia en el afio 2009 revela un
importante avance que, sin embargo, no es satisfactorio pues se
fundamenta en una profunda destruccién de empleo, generalmen-
te en puestos de trabajo de menor eficiencia productiva, frente
al deseable avance sustentado en la innovacién tecnolégica, la
modernizacién de la gestién, la formacién continua y la calidad
del empleo. Mejorar la productividad por esta via constituye,
por tanto, un reto permanente e imprescindible, en cuyo logro
la actividad industrial ha de tener un papel més relevante del
desempefiado durante la anterior etapa de pujanza. El Plan In-
dustrial constituye una buena base pare ello pero probablemente
requeriria un periodo de reflexién y evaluacién con vistas a su
redefinicién pues se elaboré en un contexto econémico muy dis-
tinto del actual. Aunque los ejes que lo sustentan siguen siendo




714

m»mao9

vélidos (capitalizacién y modernizacién tecnolégica de los sec-
tores tradicionales, paulatina reorientacién del tejido productivo
hacia sectores emergentes innovadores, apoyo decidido por la
innovacién tecnoldgica, impulso a la internacionalizacién de las
empresas, intensificar las acciones de |+D+i en el sector privado,
fomento de la formacién y la cudlificacién, etc.), pudiera ser de
interés replantear sus estrategias y el escenario financiero ante
esta nueva situacién. Especialmente también a la vista de las pro-
puestas e iniciativas que puedan surgir en el denominado Hitos
2020. En este mismo dmbito, seria muy conveniente acelerar las
actuaciones de impulso del Parque Cientifico.

7 - La agroalimentaria ha sido la rama industrial con mejor com-
portamiento econémico durante el pasado afio, de profundo declive
para ese sector. Los indicadores de produccién revelan una moderada
subida de su actividad productiva acompafada de un suave ascenso
de las exportaciones. Denota la solidez de la industria agroalimen-
taria murciana y su potencialidad aplicando actuaciones como las
indicadas anteriormente. Pero la evolucién del agregado no impide
apreciar que algunas actividades atraviesan por dificultades. La si-
tuacién es compleja para la conserva horfofruticola, sostenida en los
mercados exteriores por la pujanza de los zumos pero con lineas de
produccién tradicionales claramente a la baja. La reorientacién de
su actividad hacia productos de mayor elaboracién, de gamas més
avanzadas y que generen un nivel superior de valor afiadido parece
una linea estratégica adecuada. Pero también es necesario un mayor
esfuerzo de cooperacién entre las empresas para consolidar y expan-
dir su cuota en los mercados internacionales, amenazada por pro-
ducciones de terceros paises cuya competitividad se sustenta en sus
bajos costes laborales y sociales. En este sentido, la puesta en marcha
de la Ciudad de la Alimentacién es un proyecto muy interesante que
dinamizaria el sector agroalimentario murciano.
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8.- No se ha consolidado en 2009 la leve mejora experimen-
tada por la agricultura murciana durante el bienio precedente, que
ha vuelto de nuevo a su declinante trayectoria pese a la significativa
reduccién del precio de las materias primas. Y la causa fundamental
no se encuentra en el descenso de la produccién sino en el fuer-
te retroceso del precio percibido por los agricultores, cuya enorme
distancia respecto a lo que se cobra a los consumidores constituye
un grave problema estructural originado parcialmente por la fuerte
presién de las grandes companias de comercializacién vy, a su vez,
por la fuerte y a veces descontrolada expansién de la oferta de
paises ajenos a la UE-27. El CESRM ha de insistir en la necesidad
de analizar y procurar la correccién de las causas que generan ese
extraordinario encarecimiento durante el proceso de comercializa-
cién, que, por otra parte, en anualidades pretéritas ha impulsado
notablemente el avance de la inflacién.

Por ofra parte, en el marco del R. D. 752/2010, de 4 de ju-
nio, por el que se aprueba el primer programa de desarrollo rural
sostenible para el periodo 2010-2014, seria conveniente potenciar
las actuaciones para favorecer el relevo generacional en las explo-
taciones agrarias rentables cuyos titulares se encuentren en edades
cercanas al abandono de la explotacién.

9.- El capitulo dedicado en esta Memoria al sector de la cons-
truccién describe la profunda caida de su VAB y la muy importante
destruccion de empleo que ha sufrido. La causa fundamental es el
desplome de la edificacién residencial pero la obra pdblica también
ha contribuido con una significada disminucién tras un periodo pre-
vio muy expansivo. A corfo y medio plazo la recuperacién de la
actividad constructora es imprescindible para reemprender el creci-
miento econdmico y generar nuevos empleos aunque se ha de evitar
pasados excesos que han conducido a una sobreoferta de vivien-



das. Absorber ésta es necesario para reanudar un nivel de actividad
normal y algunas medidas pudieran facilitarlo. Entre otras, facilitar
la coexistencia del régimen de alquiler y compra de vivienda prote-
gida en las mismas promociones. Aplicar en el IVA el tipo impositivo
del 4% a todo tipo de vivienda protegida. Establecer mecanismos
que garanticen el cumplimiento de sus compromisos de financiacién
a las entidades de crédito que suscriban el Plan de Vivienda. Me-
jorar las condiciones que regulan el acceso a las ayudas para la
rehabilitacién, accién de muy escasa incidencia durante los afos
de pujanza del sector de la edificacién residencial. Potenciar las
actuaciones para la adecuacién de las viviendas y edificios piblicos
con vistas a la eficiencia energética. Y agilizar los instrumentos de
planificacién urbanistica de tal forma que se facilite la reanudacién
de la actividad constructora una vez superada esta fase de decli-
ve. En lo que concierne a la obra puiblica, sobre la que ya se ha
manifestado la conveniencia de que el recorte del gasto publico le
afecte en la menor medida posible, algunas actuaciones pudieran
facilitar la gestién de las empresas licitadoras. Como la eliminacién
del requisito del aval en la fase licitacién y la puesta en marcha de
un procedimiento que agilice la devolucién de las garantias definiti-
vas una vez finalizada la obra. Y extender la tramitacién electrénica
de los expedientes a todos los departamentos de la Administracién
Regional y evitar la duplicidad de documentacién en tales expedien-
tes, aspectos sobre los que la Comunidad Auténoma ya trabaja pero
que convendria acelerar. De la misma forma, supondria un impor-
tante alivio para los problemas de tesoreria de estas empresas que
el ICO habilitara una linea de avales que permitiera el descuento de
certificaciones de obra piblica emitidas por los ayuntamientos.

10.- El turismo considerado en su globalidad, y la hosteleria en
particular, no ha crecido en los dltimos afios tanto como lo ha hecho
la economia regional en su conjunto. No obstante, su peso relativo

Consideraciones

en ésta, importante, y la relacién tan estrecha que mantiene con las
actividades que han sido el motor del desarrollo regional en la dlti-
ma década (las inmobiliarias y los servicios a empresas, la construc-
cién y el comercio), lo sitdan estratégicamente como un sector clave
y de gran potencial en el futuro de la Regién de Murcia. Actualmente
el modelo turistico de la Regién tiene un marcado carécter vacacio-
nal, el conocido turismo de litoral o de sol y playa, y residencial
basado en la propiedad o alquiler de una segunda residencia. Este
modelo tiene repercusiones en su mercado laboral puesto que en la
hosteleria el empleo, con un porcentaje alto de mujeres asalariadas,
se podria calificar de precario, al encontrarse muy afectado por
la estacionalidad y contar con salarios bastante bajos tanto en la
comparativa con el resto de actividades productivas de la Regidn
de Murcia como con la propia hosteleria en el conjunto nacional.
Ademds, su productividad ha ido decreciendo en los dltimos afos,
al igual que en el resto de Espaia.

Sin embargo, se dispone de un caudal de recursos que es mu-
cho mds que el sol y la playa y asi lo acredita la emergente pujanza
de otras modalidades como el turismo de congresos, de golf, rural o
el mas consolidado turismo de salud. Al igual que iniciativas singu-
lares como Lorca Taller del Tiempo, Caravaca Ciudad Santa, Carto-
gena Puerto de Culturas o el incipiente Murcia Cruce de Caminos,
impulsoras del turismo cultural. Hay, por tanto, un amplio margen
de mejora para situar la actividad turistica con la misma relevancia
que alcanza en ofras regiones mediterrdneas. Sin embargo, ello im-
plica una apuesta decidida por la calidad de los servicios turisticos
pero también por la sostenibilidad como medio de preservar nues-
tros recursos naturales; intensificar las actuaciones para diversificar
la oferta; priorizar el alojamiento hotelero frente a la edificacién
residencial, mds consumidora de recursos; fortalecer los canales de
comercializacién; aun en este contexto de racionalizacién del gasto
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publico, seria conveniente consolidar e impulsar los consorcios que
demuestran su eficiencia en la dinamizacién de territorios con po-
tencialidad turistica; y elevar la formacién de los trabajadores y en
general la profesionalizacién del sector.

11.- El crecimiento del desempleo ha afectado con enorme
crudeza tanto a los trabajadores de origen espafiol como a los
inmigrantes aunque a éstos con mayor intensidad relativa. El Plan
de Retorno Voluntario es una iniciativa interesante pero de alcan-
ce limitado. La mayor parte de los trabajadores extranjeros van a
permanecer en nuestro pais y es preciso dotarlos de la formacién
adecuada para facilitar su reciclaje profesional y adaptarlos a las
demandas de las empresas una vez se produzca la recuperacién
de la economia, pues dificilmente la agricultura y la construccion
podrdn absorber un volumen de empleo inmigrante como el que
han ocupado durante las anualidades previas a la recesién. Por ello,
seria conveniente procurar una presencia mds activa de los traba-
jadores inmigrantes en los cursos de formacién profesional para el
empleo, cuya participacién es ahora notoriamente inferior a la que
se deriva de su presencia en nuestro mercado laboral. Junto a ello,
la evaluacién del Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes
2006-2009, cuya vigencia ha caducado, y un nuevo Plan adaptado
a la realidad actual es igualmente necesario para mejorar la situa-
cién de un colectivo de personas cuyo trabajo ha sido decisivo para
el crecimiento econémico de la Regién durante los pasados afios.

12.-la ley 4/1997, de 24 de marzo, reguladora de las socie-
dades laborales, es una disposicién que actualmente no solo frena
la creacién de nuevas empresas sino que ademds coarta el creci-
miento y desarrollo de las ya operativas. En opinién del CESRM, se
hace imprescindible que esta ley se adapte, siguiendo en lo posible
las directrices marcadas por el propio sector, a las nuevas necesi-
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dades y circunstancias de la economia, del tejido empresarial y de
la sociedad espafiola. Hechos como el régimen de cotizacién a la
seguridad social, la transmisién de acciones y participaciones y el
porcentaje de trabadores indefinidos no socios que puede tener una
sociedad en plantilla, entre otros, estdn limitando no solo el naci-
miento de nuevas sociedades laborales, puesto que los promotores
eligen ofras férmulas juridicas, sino también la progresién de las
ya creadas propiciando su descalificacién como sociedad laboral,
facilitando asi el abandono de los valores y la cultura propios de la
economia social.

Por ofra parte, la reciente modificacién de la normativa regu-
ladora del sistema de capitalizacién del desempleo para constituir
una empresa de economia social, permite temporalmente que una
persona que ha estado trabajando el tiempo que fuera en la empre-
sa donde pretende incorporarse como socio trabajador pueda ir al
paro e inmediatamente, sin ningn plazo de espera, acogerse a ese
pago Unico de la prestacién de desempleo. Es un cambio impor-
tante, que agiliza y fomenta de forma efectiva la expansién de las
empresas de esta naturaleza, y debiera prorrogarse.

Pero esta reforma, aunque Util, no cumple las expectativas del
sector ya que si ese trabajador estd con contrato indefinido en la
empresa ha de ser previamente despedido para que pueda solicitar
el desempleo y posteriormente su pago Unico, quedando en muchos
casos a la interpretacién de los servicios pUblicos de empleo si se
le concede el desempleo e ingresar como socio trabajador en la
misma empresa que lo ha despedido. Seria conveniente estudiar
una solucién con cardcter permanente que evitara este proceder y
aumentara la seguridad juridica de los interesados. Pareceria mdas
légico ya no solo que se permita esta circunstancia, sino que cual-
quier persona trabajadora de las empresas de economia social, so-



ciedades laborales y cooperativas pudiera percibir una cantidad
equivalente a lo que le corresponderia por la capitalizacién de su
desempleo, sin necesidad de pasar por un despido aunque con la
consiguiente renuncia a cualquier derecho futuro al respecto, para
invertirlo en la empresa donde trabaja.

13.- En materia de prevencién de riesgos laborales, tanto la Es-
trategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2007-2012),
como la reciente Ley 25/2009, de modificacién de diversas leyes
para su adaptacién a la Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, apuntan la necesidad de atender la si-
tuacién de las unidades productivas de menor tamafo, recordando
que uno de los obstéculos para la puesta en préctica de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales es el hecho de que el elevado
nimero y complejidad de las normas en materia de prevencién de
riesgos laborales dificulta su cumplimiento, en especial en las peque-
fias y medianas empresas y, sobre todo, en los aspectos técnicos,
administrativos y de gestién. En tanto en cuanto la cuestién alcanza
singular importancia en determinados &mbitos geogrdficos, seria
muy conveniente que en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia se acordaran iniciativas propias por la Administracién, la or-
ganizacién empresarial y los sindicatos mayoritarios, acordes con la
concreta situacién de las pyme murcianas en materia de seguridad y
salud laboral, al modo como se ha hecho en otros territorios.

14.- El andlisis de la situacién de la Formacién Profesional en
la Regién de Murcia ofrece las siguientes caracteristicas. En primer
lugar, unanimidad por parte de agentes sociales y Administracién
Regional en la importancia esencial que la misma tiene para el desa-
rrollo sostenible de nuestra Regién. En segundo lugar, coincidencia
en el diagnéstico de sus principales problemas. Y, finalmente, tam-
bién existe acuerdo sobre los objetivos a alcanzar y los medios para
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conseguirlos. Este alto nivel de consenso piblico se ha materializa-
do en la relevancia que la problemdtica de la Formacién Profesional
tiene en los instrumentos de planificacién general de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, como es el caso del Plan Estra-
tégico de Desarrollo de la Regién de Murcia 2007/2013, y en la
elaboracién de instrumentos especificos como el Plan de Formacién
Profesional de la Regién de Murcia 2004,/2009.

Por otra parte, el Consejo Econémico y Social viene analizan-
do en sus Memorias sobre la situacién socioecondmica y laboral la
realidad de la formacién profesional tanto desde la éptica de las
politicas de formacién para el empleo, en el contexto de la politicas
de empleo y proteccién al desempleo, con una periodicidad anual,
como desde el punto de vista del conjunto del sistema de Formacién
Profesional en la Regién, con una periodicidad més dilatada en este
dltimo caso. El andlisis realizado en estas Memorias también coin-
cide sustancialmente en su diagnéstico y recomendaciones con los
realizados por la Administracién Regional y los agentes sociales.

Asimismo el CESRM ha tenido la oportunidad de valorar posi-
tivamente, a través de sus dictdmenes, tanto el Plan de Formacién
Profesional de la Regién de Murcia 2004,/2009 como el desarrollo
normativo del mismo que ha realizado la Administracién Regional.
Si bien debe dejarse constancia que en los citados dictdmenes este
Organismo ha puesto de relieve tanto la demora en su elaboracién,
en el caso de las normas dictaminadas, como la necesidad de que
se aborde la aprobacién de los restantes instrumentos normativos y
la materializacién de muchas de las acciones previstas en el Plan.
Especificamente el Consejo Econdmico y Social considera necesario
reiterar la urgencia de abordar el desarrollo del Decreto 311/2007,
de 5 octubre, por el que se crea el Instituto de las Cualificaciones
de la Regién de Murcia, incluyendo las dotaciones presupuestarias
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necesarias para completar su estructura funcional, de forma que se
posibilite el ejercicio de sus competencias y la puesta en marcha
de todas las actuaciones previstas en el mismo. Andloga urgencia
se plantea respecto a la puesta en funcionamiento de la Red Publi-
ca de Centros Integrados, prevista en el articulo 2.3 del Decreto
56/2008, de 11 de abril, de creacién de centros integrados de
formacién profesional de la Regién de Murcia.

Sin embargo, a pesar de la consideracién que la Formacién
Profesional tiene en los instrumentos de planificacién y del consenso
pUblico en torno a los mismos, lo cierto es que, sin perjuicio de re-
conocer la relevancia de los, adn insuficientes, avances en la institu-
cionalizacién del Sistema de Formacién Profesional, los indicadores
sobre la situacién de la misma en nuestra Regién siguen siendo muy
preocupantes, en tanfo que no parecen mejorar de forma general
o al menos no lo hacen al ritmo en que progresan en el resto de
Espafia. Incluso algunos indicadores bdsicos e imprescindibles para
el logro de otros objetivos mds especificos en materia de formacién
profesional, como las tasas de fracaso escolar y abandono escolar
temprano o el porcentaje de graduacién en los Ciclos Formativos de
Grado Superior, han sufrido un empeoramiento en los Gltimos afios.
Las causas de esta preocupante evolucién no pueden atribuirse en
exclusiva a la problemdtica propia del sistema educativo y de forma-
cién sino que en su andlisis debe fenerse en cuenta la influencia que
tiene la excesiva relevancia, intensificada en los Gltimos afios, de los
empleos poco cualificados y precarios en el modelo productivo re-
gional que, sin duda, también ha influido en el abandono temprano
de la educacién y la formacién por parte de los jévenes.

Por ello, a juicio del Consejo Econémico y Social, teniendo en
cuenta que se estd en proceso de elaboracién del nuevo Plan Regio-
nal de Formacién Profesional para el periodo 2010/2013, se debe
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abordar una evaluacién rigurosa de la ejecucién del Plan de Forma-
cién Profesional de la Regién de Murcia 2004/2009, de los objeti-
vos alcanzados con el mismo y de las causas que han impedido la
consecucién de los no logrados. Esta evaluacién, a juicio del CESRM,
no puede limitarse a un control del cumplimiento de las actuaciones
previstas sino que debe incorporar un andlisis lo més completo posi-
ble de las circunstancias que estan en la base de que la situacién en
nuestra Regién no progrese en la forma que seria esperable.

A partir de esta evaluacién se deberian incorporar en el futuro
Plan Regional de Formacién Profesional los suficientes indicadores
de evaluacién dirigidos a la monitorizacién del grado de consecu-
cién de los objetivos con el fin de poder adaptar en todo momento
las actuaciones a las necesidades que se vayan poniendo de mani-
fiesto. Asimismo, los objetivos del Plan de Formacién Profesional de-
berian abarcar no sélo las actuaciones normativas y estructurantes
del sistema de Formacién Profesional sino también, y de forma espe-
cialmente relevante, los plazos en los que se alcanzard, al menos,
la homologacién de los resultados del sistema regional con los de
nuestro pais, para en funcién de los mismos disefiar las actuaciones
necesarias y establecer los medios para su consecucién.

15.- Las principales causas de enfermedad y de mortalidad de
la Regidn estdn determinadas por la exposicién a factores de riesgo,
por los estilos de vida de la poblacién y por factores ambientales.
Sin perjuicio de la intervencién de factores genéticos, hereditarios
y ofros relacionados con la calidad de la asistencia sanitaria pres-
tada, es cierto que los factores que mds influencia tienen en estas
enfermedades pueden prevenirse. Por ello, si el sistema sanitario
de la Regién de Murcia quiere mejorar de manera determinante la
salud de la poblacién ha de intervenir infensamente en el control de
los factores que causan las principales tasas de mortalidad y enfer-



medad, feniendo en cuenta que estos factores de riesgo se presentan
como procesos crénicos, instaurados a lo largo de la vida de las
personas, y estrechamente relacionados con sus comportamientos
y estilos de vida.

Para conseguir este objetivo es necesaria una reorientacién
del sistema sanitario para atender adecuadamente a las enferme-
dades crénicas, de forma que los servicios de salud modifiquen sus
prioridades para atender los problemas vinculados a los estilos de
vida de la poblacién, prestando mayor atencién a las medidas de
prevencién, defeccién precoz e implicacién de los ciudadanos en el
cuidado de su salud a través de un enfoque comunitario.

16.- Los datos econémicos ofrecidos por el Servicio Murciano
de Salud para la redaccién del capitulo dedicado a la situacién del
sistema sanitario de esta Memoria carecen de actualidad y, a veces,
ponen de relieve contradicciones con otras fuentes fiables. Sin embar-
go, la relevancia del impacto econémico de la actividad del Servicio
Murciano de Salud, con un presupuesto en torno a 2.000 millones
de euros y 19.000 trabajadores, en el conjunto de las restantes po-
liticas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia exige un
conocimiento lo mds exhaustivo posible sobre su situacién econdmica
y presupuestaria ya que la misma constituye un elemento condicio-
nante en la planificacién regional. Es imprescindible, por tanto, que
se realice una evaluacién econdmica rigurosa del SMS que indique
el presupuesto de gasto real, el déficit acumulado y las previsiones
de evolucién a corto y medio plazo con la puesta en marcha de
las infraestructuras sanitarias previstas. Esta recomendacién adquiere
una especial relevancia en el contexto actual, en el que como conse-
cuencia del impacto de la crisis econémica han variado, de forma
significativa en su cuantia y probablemente duradera en el tiempo, las
expectativas de ingresos para la Hacienda Regional.

Consideraciones

Junto a las actuaciones tendentes al conocimiento y evaluacién
econdmica y financiera del SMS el CESRM considera indispensable la
adopcién inmediata de medidas dirigidas a la racionalizacién del gas-
to farmacéutico, tales como la potenciacién del uso de medicamentos
genéricos y la adecuacién del nimero de unidades de los envases de
medicamentos a la duracién estandarizada de los fratamientos.

17 .- Con la informacién disponible del Servicio Murciano de
Salud no es posible analizar el tipo de actividad realizada ni se
tiene informacién acerca de la casuistica, la calidad y los costes. Al
mismo tiempo hay escasa informacién sobre el volumen creciente de
actividad concertada con medios ajenos al Servicio Murciano de
Salud. La ausencia de informacién de un volumen tan relevante de la
actividad impide realizar andlisis fiables de la actividad del Servicio
Murciano de Salud en su conjunto y de sus centros, especialmente
en el drea de atencién especializada.

Es necesario que el sistema sanitario de la Regién incorpore
indicadores de informacién que permitan realizar una evaluacién
permanente de su actividad. Esta evaluacién debe orientar sobre
los modelos organizativos que respondan mejor a las necesidades
de salud de los ciudadanos, asi como apoyar a los profesionales
en la toma de decisiones. Esta informacién ha de aportar criterios
objetivos, de eficacia y de eficiencia, que permitan decidir sobre la
inclusién de las innovaciones tecnolégicas y de los nuevos medica-
mentos. En definitiva, se deben incorporar mecanismos de andlisis
dirigidos a medir los resultados en salud de las prestaciones y a
evaluar su repercusién en el gasto sanitario. Para ello la Consejeria
de Sanidad y Consumo deberia realizar un plan de mejora urgente
de los sistemas de informacién del Servicio Murciano de Salud que
permita conocer la actividad, calidad y costes de los servicios sani-
tarios y su impacto en los indicadores de salud de la poblacién.
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18.- La continuidad asistencial y la coordinacién entre los
niveles asistenciales debe convertirse en una de las prioridades
del sistema sanitario. El modelo de organizacién debe permitir
un trabajo conjunto entre los profesionales de atencién primaria y
los del hospital, evitando problemas de coordinacién que inciden
en molestias a los usuarios, ineficiencia en el gasto y peores re-

sultados en salud para la poblacién. En este sentido es necesario
que la Consejeria de Sanidad y Consumo realice un informe de
evaluacién del modelo de gestién de gerencia Unica, recientemen-
te implantado en las 9 Areas de Salud de la Regién de Murcia,
para conocer su impacto real sobre la calidad y eficiencia en la
asistencia sanitaria





