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Es una satisfaccion tener la oportunidad de contribuir a esta publicacion con
el prélogo. Natalia Egea es profesora del Departamento de Hacienda y Economia
del Sector Publico de la Universidad de Murcia, y mediante esta publicacion, fruto
de sus trabajos de investigacion, hace una aportacion importante al conocimiento
de la hacienda regional. Su dedicacioén a las labores universitarias, dada su cons-
tancia, y esfuerzo dara lugar a otras publicaciones también de interés para la
Region en un futuro. El conocimiento de su personalidad me hacer augurarlo y por
cierto, aunque tenemos el mismo apellido no obedece a relacién familiar alguna.

El Sector Publico es objeto de estudio desde muchos puntos de vista y entre
otros esta el relacionado con su dimensién, con su actividad financiera, por lo que
pretende conocer, entre otras variables, cuédl es el volumen de ingresos y gastos
que contiene. Estamos asistiendo en este siglo XX a un elevado crecimiento del
sector publico, debido principalmente a las funcicnes que el estado ha estado
asumiendo y lleva a cabo en la sociedad actual. Por una parte considera que una
de ellas es la de conseguir la estabilidad de la economia que conlleva el intentar
alcanzar el pleno empleo y la estabilidad de los precios, en una senda de creci-
miento econdmico autosostenido. También considera, que debe cumplir otra fun-
cidn que es la relativa a alcanzar una distribucion de la renta mas equitativa. La
distribucion de la renta se considera injusta en razén de las desigualdades que
existen entre unos y otros ciudadanos, desigualdades de caracter personal y terri-
torial y consecuentemente se encuentra obligado a intervenir en la sociedad para
conseguir que la distribucién de la renta sea mas justa. Solamente asegurar la
igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos supone que tenga que llevar
a cabo una notable intervencion para la que requiere de medios financieros sufi-
cientes. Finalmente, el estado a través de las administraciones publicas o lo que
se conoce como sector publico en sentido estricto, lleva a cabo otra funcién que
es la de una asignacion eficiente de los recursos. En ella el estado debe respon-
sabilizarse de la provisién de un conjunto de bienes y servicios publicos, que van
desde la justicia, las relaciones exteriores, y la seguridad ciudadana, entre otras,
hasta los bienes preferentes, como puede ser la educaciéon y la sanidad. Por la
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responsabilidad en su provisién se desea sefalar que el estado no tiene porque ser
guién necesariamente produce los mismos, por lo que en determinados casos
podra contar con la actuacion del sector privado para asegurar su provision. Tam-
bién el estado se encuentra con la situacidén de la existencia de las economias
externas, en algunos casos positivas, y en otros muchos supuestos negativas,
como sucede con la mas conocida que es la contaminacién producida por empre-
sas y economias domeésticas. El sector piblico tiene que intervenir en este supues-
to para evitar la degradacion del medio ambiente en las actuaciones que desarrolla
el sector privado. Asimismo el estado debe intervenir en aquellos mercados que se
producen monopolios naturales, los que se presentan en algunos sectores como
son los del transporte, (por ferrocarril, aéreo e incluso por carretera), en la distri-
bucién de servicios, (energia eléctrica, gas, agua, petréleo) y en el de las comu-
nicaciones (teléfono). El Estado en estos sectores debe intervenir estableciendo
una regulacién de los mismos en defensa de los intereses de los ciudadanos, y en
los momentos actuales, debido a los avances tecnoldgicos en algunos de ellos,
introducir o facilitar la competencia, a fin de asegurar que la asignacion de los
recursos alcanza el mayor grado posible de eficiencia.

Las administraciones publicas debido al desarrollo de estas funciones cada
vez controlan mayores ingresos y gastos que representan porcentajes elevados de
PIB, cercano al 50 por ciento en nuestro pais, lo que pone de manifiesto que el
sector publico en sentido estricto, en el ejercicio de las actividades correspondien-
tes a las funciones asumidas se acerca en importancia a las actuaciones que lleva
a cabo el sector privado. El crecimiento del sector publico, en Espafa, se inicia en
afos veinte de este siglo XX, adquiere impulsos notables en las décadas de los
afios sesenta, setenta, y parte de los ochenta y parece detenerse en la segunda
parte de esta década de los afnos 90, que precede a la entrada del siglo XXI. La
razén de esta evolucion ha sido la mencionada en el parrafo precedente. Su clara
constatacion en el mundo de la economia y de la hacienda aparece con las cifras
de sus ingresos y gastos.

Espafia ha sido un pais centralista, hasta que bien, con la Constitucién de
1978, se introduce un modelo de coste federal con el estado de las autonomias.
Ello da lugar a que aparezca todo un conjunto de nuevos estudios que hacen
referencia a esta nueva situacion. Historicamente, a principios del siglo XIX, el
estado, lo que se entiende por el estado tradicional, era la administracion mas
importante, controlaba alrededor del 85 por ciento del total del gasto de las admi-
nistraciones publicas, y el restante 15 por ciento correspondia a la administracidn
local. Hacia mitad de la década de los afios veinte de este siglo la administracion
local empieza a despuntar y aparecen organismos auténomos vinculados al esta-
do, asi como alguna empresa publica. En la década de los afios 40 aumentan las
empresas publicas. A mitad de la década de los afos sesenta se establecen se
establecen las bases de la administracién de la seguridad social. Hoy dia el sector
publico estatal, de acuerdo con [o establecido en el articulo 134 de la Constitucién,
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no solo tiene al estado, sino también a la seguridad social a bastantes organismos
auténomos, unos de caracter administrativo y otros de caracter comercial, industrial
o financiero y una estimable variedad de ente publicos, a los que hay que anadir
las sociedades mercantiles publicas. Y este patron de sector plblico estatal esta
siendo adoptado por las Comunidades Auténomas. Se ha generado u:;:a adminis-
tracién institucional para la descentralizaciéon funcional, que en aras de la flexibi-
lidad que debe tener para el ejercicio de sus funciones suele estar sometida a
menos controles que el estado.

Asi pues nos encontramos, por una parte, con un sector publico, desde el
punto de vista de lo que representan las administraciones publicas, es decir de un
sector publico que denominamos en sentido estricto, que ha adquirido una mayor
dimension, la que se revela en la participacion que supone el volumen de sus
ingresos y gastos en el PIB. En segundo lugar una administracion publica mas
diversa en razén de los organismos y entes que ha creado. En los momentos
actuales, finales del siglo XX, esta trasvasando el desarrollo de funciones a Fun-
daciones, que aunque tienen caracter privado se financian en casi su totalidad de
fondos publicos, y sucede lo que los «administrativistas» llaman una huida del
derecho y una pérdida de garantias para los ciudadanos en sus relaciones con una
nueva «extension» de la administracién publica. A ello se afiade la creacion de un
nuevo modelo de estado de corte federal en Espafa a partir de la Constitucion de
1978.

Ante estos hechos parece de gran interés que se haga un estudio, como el que
aqui se presenta, en que se estudia el balance fiscal o la actividad financiera que
en una Comunidad Autéonoma como Murcia tiene precisamente el sector publico
«autonémico». Este es el primer trabajo que se hace sobre ello, y espero que al
mismo sigan otros que nos permitan tener un conocimiento lo mas detallado sobre
el mismo. Para su realizacion ha habido que elaborar una metodologia de estudio,
precisar qué cifras de ingresos y gastos se recogian, que consolidaciones se ha-
cian, asi como que estimaciones e imputaciones habia que llevar. Mientras existen
trabajos sobre la actividad financiera de la Comunidad Autonoma y de las Corpo-
raciones Locales, no se habia abordado todavia el del sector publico «autonomi-
co», que incluye a la administracion central y a la de la seguridad social.

Ahora estamos en presencia del trabajo, meritorio, interesante e importante de
Natalia Egea para la Region de Murcia, y desde estas lineas deseamos y nos
atrevemos a augurar su continuidad en la linea de investigacion emprendida.

Enrique Egea Ibanez

Caledrdtico de Economia Politica y Hacienda Publica
Universidad de Murcia

21



