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INTRODUCCION

La vivienda es un bien basico cuya
correcta provisién es fundamental en las
sociedades actuales. Es por ello que la pro-
pia Constitucién Espaiola, en su articulo
47, recoge ese derecho como uno de los
fundamentales estableciendo que:

«Todos los espafoles tienen
derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes pu-
blicos promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacién del
suelo de acuerdo con el interés gene-
ral para impedir la especulacién. La
comunidad participara en las plusva-
lias que genere la accién urbanistica
de los entes publicos.»

Por tanto, segin la Carta Magna,
el derecho a la vivienda es un principio
basico que debe ser garantizado por los
poderes publicos, que deben actuar para
garantizar de forma eficiente el acceso a
la vivienda por parte de todos los miem-
bros de nuestra sociedad. El Estado, por
tanto, tiene el mandato constitucional
de intervenir en este mercado a partir
de la promulgacién de la Constitucién
Espanola, siguiendo con ello una tradicién
de intervencién anterior, que ha buscado
histéricamente fomentar el mercado in-
mobiliario y corregir sus problemas para la
consecucion de una serie de fines sociales,
urbanisticos y macroeconémicos.

La intervencién publica en la politica
de vivienda se ha desarrollado, a lo largo
de estos afos, a través de un amplio aba-
nico de medidas que pueden resumirse
en tres grupos:

a) Medidas reguladoras: centradas
fundamentalmente en la interven-
cion en el proceso de concrecién
de los alquileres y en el mercado
financiero.

b) Ayudas indirectas: mediante la
concesion de incentivos fiscales
dirigidos a facilitar la adquisicién
de una vivienda o, como alterna-
tiva, su arrendamiento.

c) Ayudas directas: concretadas en
forma de préstamos cualificados,
subvenciones o bonificaciones
de intereses de los préstamos
hipotecarios, y canalizadas habi-
tualmente a través de los deno-
minados Planes de Vivienda.

Esa tradicion se inicié a finales del
siglo XIX y tuvo su primera concrecion en
una norma legal en 1911, aunque fue a
mediados de la década de los 50 del siglo
XX cuando se puso en marcha el primer
Plan Nacional de Vivienda. Desde entonces,
se han sucedido doce planes interanuales
que han determinado las grandes lineas
de actuacién directa del gobierno en dicho
mercado, hasta el actualmente vigente
para el periodo 2018-2021. A raiz del otor-
gamiento a las Comunidades Auténomas
de la competencia exclusiva de la politica
de vivienda, las actuaciones autondémicas
han complementado los planes nacionales,
realizadas la implementacién de estos
siempre a través de un convenio entre am-
bas administraciones, con el fin de garanti-
zar el papel del Estado como responsable
de la planificacion econémica general.

El objetivo de este capitulo es estu-
diar la intervencién llevada a cabo en la
Comunidad Auténoma de la Regién de



Murcia (CARM) en este campo a través de
los Planes de Vivienda, dejando aparcado,
para posteriores estudios, una revision
de los otros instrumentos citados ante-
riormente: las medidas de regulacién y
los incentivos fiscales para la compra o el
alquiler de una vivienda. Analizar los pla-
nes desarrollados durante todo el periodo
autonémico rebasaria holgadamente la
dimensién razonable de este capitulo, por
lo que el anélisis se centra en los aplicados
durante el siglo XXI. En ellos se aprecian
dos enfoques diferentes: mientras que
los de la primera década, al igual que
los implementados en el siglo anterior,
fomentaban el acceso a la propiedad y la
construccién de obra nueva, a partir del
Plan de Vivienda 2013-2016 se otorga mas
relevancia al alquiler y la rehabilitacién del
parque de viviendas ya existentes.

El estudio desarrollado en este capi-
tulo se plantea desde una doble vertiente.
En un primer lugar, se presenta la situa-
cion actual del mercado de la vivienda en
la Regidén de Murcia, asi como su evoluciéon
en los Ultimos anos. Es un marco necesario
para comprender las distintas actuaciones
desarrolladas. A continuacién, se revisa
el marco normativo que establecen los
distintos Planes Vivienda, y los principales
instrumentos de fomento que determinan,
asi como un analisis cuantitativo, tanto en
lo concerniente a la financiacién de las ad-
ministraciones como a las actuaciones que
han permitido los incentivos concedidos.

En los ultimos afos, el mercado de la
vivienda en Espaia ha estado dominado
por la enorme burbuja inmobiliaria, creada
durante los primeros afos del siglo XXI,
y que fue el preludio a la gran recesion
que se vivioé en el pais a partir de 2008.
El fortisimo crecimiento del sector cons-
tructor, asociado al boom residencial, fue
calificado como un “tumor” en la economia
espafola (Garcia Montalvo, 2007), dado el
espectacular crecimiento de los precios
y los recursos destinados al sector. Este
impulso econémico “artificial’ hizo que
una cantidad creciente del capital y del
trabajo se destinara a la produccién de
viviendas, siendo este fenémeno impulsa-

do por una financiacién accesible y barata,
como consecuencia de la entrada en la
Unién Europea, y una serie de mitos sobre
el mercado de la vivienda, como el que
proclamaba que “la vivienda nunca baja”,
que colaboraron en la formacién de unas
falsas expectativas de precio que fueron
las responsables del continuo inflado de
la espiral de precios.

Como consecuencia del “inesperado”
pinchazo de esa burbuja inmobiliaria, el
mercado de vivienda se encontré con
grandes desajustes: una elevada cantidad
de casas existentes sin vender, precios de
mercado distorsionados y desorbitados,
una enorme cantidad de mano de obra
cualificada para un sector de la construc-
cion casi desaparecido, etc. Este proceso,
que marco la evolucién econdémica recien-
te en toda Espana, se vivié también en la
CARM. Al igual que en el resto del arco
mediterraneo, nuestra Region fue una de
las zonas donde mas se impulsaron los de-
sarrollos urbanisticos a gran escala. Esto
cooperd en la generacién de un enorme
stock de vivienda nueva que quedé vacia
tras la llegada de la crisis, que se expone
en el epigrafe de esta memoria dedicado
al sector de la construccion.

Sin embargo, este enorme stock de
vivienda vacio se dio de forma simultdnea
a unas enormes dificultades para la ad-
quisicién de una vivienda. El crecimiento
distorsionado y desorbitado de los precios
durante el periodo de la expansion generd
fuertes problemas de acceso a la vivienda,
especialmente en el colectivo de los jove-
nes. Dichas dificultades no se arreglaron
con el pinchazo de la burbuja inmobiliaria,
ya que el desempleo se cebd precisa-
mente en ese segmento de la poblacidén,
con tasas de paro juvenil por encima del
50%. Este fendmeno, junto con el escaso
parque de viviendas en alquiler en Espana,
ha hecho que los jovenes tuvieran grandes
dificultades para acceder a la vivienda.

Desde los poderes publicos se han
intentado mitigar estos problemas, siendo
los Planes Vivienda el principal instrumen-
to de intervencién directa. Ahora bien, es
conveniente recordar que algunas de las



politicas aplicadas a lo largo de los afos
para corregirlos, y otros de caracter mas
estructural, han creado, en muchas oca-
siones, problemas alternativos a los que
intentaban corregir. Ocurrié ya con las
primeras planificaciones destinadas a me-
jorar el acceso a la vivienda. Por ejemplo,
después de la Guerra Civil se pusieron en
marcha una serie de medidas destinadas
a compensar las viviendas destruidas y la
falta de actividad en el sector, pero este
esfuerzo por ayudar a construir no tuvo
en cuenta las caracteristicas socioecon6-
micas de los demandantes, lo que provoco
que se mantuviera un déficit en viviendas
destinadas a las rentas mas bajas (Fernan-
dez Carbajal, 2004). Durante esos afos,
ademas, se hizo una legislacién de los
alquileres muy enfocada a la proteccion
del inquilino, estableciendo limitaciones
en los precios y prérrogas forzosas a favor
de ellos, que hicieron muy poco rentable
la propiedad de viviendas en alquiler, y
que, por tanto, redujeron mucho el mer-
cado de alquiler espaiol, en comparacion
con el entorno.

Con la llegada de la democracia se
articularon ciertas iniciativas que si tenian
en cuenta las caracteristicas sociode-
mograficas de los demandantes: ayudas
condicionadas a niveles de renta bajos o
importantes incentivos fiscales como las
deducciones por compra de vivienda en
el IRPF. Estas medidas, de gran impacto
financiero para el Estado, fomentaron
aun mas el desequilibrio entre los mer-
cados de compra y alquiler, generando
un predominio creciente de la compra de
vivienda (Fernandez Carbajal, 2004), y con-
tribuyeron al aumento de los precios. Solo
las limitaciones presupuestarias asociadas
a la “Gran Recesion” consiguieron que, a
partir del Plan de Vivienda 2013-2016,
el objetivo de los mismos se centrara en
fomentar el acceso a la vivienda de los
colectivos mds golpeados por la crisis, y
en intentar equilibrar la importancia del
mercado de alquiler, como un mecanismo
valido para garantizar el derecho funda-
mental a la vivienda.

En esa misma linea, el actual Plan de
Vivienda 2018-2021, que cuenta con un
relevante aumento de la financiacion plani-
ficada respecto al anterior, establece pro-
gramas de ayudas a colectivos especificos,
programas de fomento del alquiler y progra-
mas de rehabilitacion del parque existente,
que intentan poner en valor el enorme
stock de vivienda acumulado, centrandose,
de forma especial, en la problematica de
los desahucios, que justifica por si sola la
necesidad, una vez mas, de la intervencién
publica paraintentar corregir los desajustes
del mercado. Serd necesario comprobar
mas adelante hasta qué punto se cumplen
sus propoésitos porque, aunque durante la
época del boom econémico los objetivos
presupuestados en los planes viviendas se
superaban ampliamente, durante la “Gran
Recesion” el grado de incumplimiento de
los mismos fue muy elevado.

En cualquier caso, el analisis pro-
puesto en este estudio es tentativo
y preliminar. Una de las razones es la
dificultad de analizar adecuadamente la
efectividad e impacto de los distintos
planes, especialmente por la ausencia de
una evaluacién sistematica por parte del
Estado, y de las Comunidades Auténomas,
de los efectos que dichas medidas han
tenido (Maldonado y Martinez del Olmos,
2017). El presente capitulo enmarca las
politicas de vivienda en el contexto en el
que se desarrollaron, con un andlisis de la
situacién del mercado de la vivienda en la
CARM, asi como de su evoluciéon reciente;
continla con una revisién de los Planes Vi-
vienda a nivel nacional, poniendo especial
énfasis en aquellos a partir del 2000, asi
como su aplicacién concreta en la Regiéon
de Murcia; y termina con un andlisis de
las medidas del presente Plan 2018-2021.

El CESRM espera que esta primera
aproximacion permita un mejor conoci-
miento de los Planes Vivienda, e invite a
promover la necesidad de una evaluacién
sistematica de su impacto por parte del
Estado y de la CARM,; seria de vital impor-
tancia para el desarrollo socioeconémico
de nuestra region.



RASGOS
GENERALES DEL
MERCADO DE
LA VIVIENDA EN
LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE
LA REGION DE
MURCIA

Esta seccion introduce la situacién
general y la evolucion del mercado de la
vivienda en la CARM, asi como su compor-
tamiento respecto al nacional. En primer
lugar, se revisa el stock de vivienda de la
Regién de Murcia, segln la tipologia de
viviendas principales, secundarias y va-
cias. Se encuentra un stock de vivienda de
cierta antigiedad, aunque relativamente
mas joven que en el resto de Espafia,
para luego pasar a revisar el tamano de
los hogares, formado principalmente por
los que cuentan con 4 o mas miembros
que incluye una proporciéon creciente
de jévenes. A continuacién, se estudia
la evolucién del mercado de vivienda,
observandose en lineas generales que
los indicadores de la situacién del sector
inmobiliario, y del nivel de participacién
publica en el mismo, han sufrido impor-
tantes cambios en los afios posteriores
a la crisis financiera y de deuda publica.
Ademas, la comparaciéon de los datos
de la CARM con los de Espaia permite
identificar qué factores han sido mas
sensibles a esos cambios en el contexto
macroeconémico de la Regién.

6.2.1. VIVIENDAS Y HOGARES EN
LA REGION DE MURCIA

6.2.1.1. STOCK DE VIVIENDAS

Segun los datos del dltimo censo
disponible, realizado en 2011, la Regién
de Murcia presenta, en lineas generales,
un porcentaje de infrautilizacién del stock
de viviendas disponibles mayor que el
existente a nivel nacional debido a que el
numero de viviendas vacias ha aumenta-
do considerablemente. El porcentaje de
vivienda principal en la Regién (66,4%) es
inferior al nacional (71,5%), mientras que
es claramente superior el de viviendas se-
cundarias (16,8 y 14,8% respectivamente)
y asimismo sucede en las viviendas vacias
(16,8% en la comunidady 13,8% en el pais).
Se encuentra por tanto una infrautilizaciéon
del stock de vivienda en nuestra Region.
Una explicacion a este hecho es que sea
el resultado directo del gran crecimiento
de la construccién durante el periodo de la
burbuja inmobiliaria, que también fue mas
intenso en todas las comunidades auténo-
mas del arco mediterrdneo.

El mayor peso de las viviendas se-
cundarias es facilmente explicable en una
Comunidad Auténoma con una considerable
extension de costa mediterrdneay una muy
importante relevancia del turismo, tanto
de mar como de interior. Sin embargo, el
elevado porcentaje de viviendas vacias
no tendria por qué tener una explicacion
geografica. La justificacion mas razonable
del mayor porcentaje de las viviendas va-
cias, y su mayor peso con respecto al nivel
nacional, es que sea el resultado directo del
gran crecimiento de la construccién durante
el periodo de la burbuja inmobiliaria, que
también fue mas intenso en todas las co-
munidades auténomas del arco mediterra-
neo, debido al gran nimero de complejos,
urbanizaciones y viviendas, vacacionales y
turisticas, construidas, que finalmente, y
por diversas razones, no fueron ocupadas
en su totalidad.

Este fendmeno se puede advertir, al
menos parcialmente, comprobando la an-
tigliedad de las distintas viviendas a nivel



regional. Tal y como se indica en el gréfico
6.1, las viviendas vacias corresponden en
su mayoria a las construidas en la primera
década de los 2000. En dicho gréfico se
expone el nimero de viviendas principales,
secundarias y vacias segln su afno de cons-
truccion, y en él se puede apreciar que el
stock de viviendas regional estd formado
en su mayoria por viviendas construidas a
partir de los afos 60.

Otro hecho significativo que se puede
apreciar en el grafico 6.1 es la importancia
de las viviendas construidas en la década
de los afos 70, porque, excluida la dltima
década (2002-2011), de esa época es el ma-
yor nimero de viviendas principales. Estos
datos muestran la antigliedad relativa del
parque de viviendas en la Regién, puesto
que se comprueba que una proporcién muy
importante de las viviendas principales fue-
ron edificadas en los afos 60y 70, que su-
peran a las construidas en los afos 80 y 90.

Se observa también que el porcentaje
de viviendas edificadas en la década de los
anos 80 destinadas a segunda vivienda fue
relativamente mayor al de la década ante-

rior, lade los 70, y a la posterior, la de los 90,
en las que el parque de viviendas se dedicé
mas a la vivienda principal. Sin embargo, en
la primera década del siglo XXI el porcentaje
de segundas viviendas vuelve a aumentar,
siendo en estas edificaciones mas nuevas
en las que se acumula el mayor nimero
de construcciones vacias. Este hecho es un
proceso natural, ya que las viviendas mas
recientes estan desocupadas en una pro-
porcién mayor. Sin embargo, es también un
indicativo del elevado e innecesario nimero
de viviendas construidas durante la etapa
de la burbuja inmobiliaria. De hecho, la
cantidad de viviendas secundarias y vacias
existentes en la década 2002-2011 (76.737)
mas que duplica a las de la década 1991-
2001 (34.265).

A pesar del importante peso de las
viviendas de los afos 60 y 70, en una com-
parativa con el agregado nacional se aprecia
que el parque de viviendas regional es re-
lativamente mas joven que el del resto de
Espafa (gréfico 6.2). El peso relativo de la
Regién de Murcia sobre el total de vivien-
das nacional muestra como las mas nuevas

GRAFICO 6.1.
NUMERO DE VIVIENDAS PRINCIPALES, SECUNDARIAS Y VACiAS EN LA REGION DE MURCIA
SEGUN ANO DE CONSTRUCCION
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas 2011 (INE).
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GRAFICO 6.2. ) )
PORCENTAJE DE VIVIENDAS PRINCIPALES, SECUNDARIAS Y VACIAS EN LA REGION DE
MURCIA RESPECTO A ESPANA, SEGUN ANO DE CONSTRUCCION

m Viviendas principales ® Viviendas secundarias

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacidn y Viviendas 2011 (INE).

acrecientan la participacién porcentual, lo
que indica que en términos relativos las
viviendas principales de nuestra autonomia
son de mas reciente construcciéon que las
nacionales. Se observa a su vez que las vi-
viendas muy antiguas, que contindan siendo
viviendas principales de la Regién, no llegan
a suponer el 2% del total nacional, y que las
construidas antes de la década de los 80
no alcanzan a representar el 3%, mientras
que las de la década 2002-2011 suponen en
torno al 3,5%. Este dato refuerza la idea de
que el parque de viviendas principales en
la Regién de Murcia es considerablemente
mas joven que el del resto de Espaia.

En lo que respecta a las viviendas
secundarias, queda reflejado en el grafico
6.2 que el mayor peso corresponde a las
construidas en la década de los 80, aunque
también se observa que, en general, las vi-
viendas secundarias son relativamente mas
recientes en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, con cuotas mas elevadas
para las Gltimas décadas. Finalmente, se
aprecia unincremento de la relevancia rela-
tiva de las viviendas vacias, que suponen un

enorme porcentaje en la primera década del
siglo XXI en la Regidn. De hecho, respecto
a las viviendas edificadas antes de la dGltima
década, el porcentaje de viviendas vacias
en la Region apenas rebasa el 4% del total
nacional en algunos casos, mientras que ese
mismo porcentaje llega al 6% en las vivien-
das construidas en la década 2002-2011;
denota que la acumulaciéon de stock no
vendido ha sido significativamente mayor
en la Regién que en Espana.

Estos datos confirman, una vez mas, la
importancia relativa, a nivel nacional, de las
construcciones vinculadas a la burbuja inmo-
biliaria que no han encontrado salida en el
mercado, un fenémeno que ha sido incluso
mas significado en la comunidad murciana.

6.2.1.2. TAMANO DE LOS HOGARES

Las necesidades econdmicas de los
hogares dependen fuertemente de su
composicion, por lo que en esta seccion se
revisa la cantidad de miembros en el hogar
y, especificamente, la evolucién del nimero
de componentes menores de veinticinco afnos.
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Por lo general, al agrupar los hogares de la Re-
gién por nimero de miembros desde hogares
unipersonales hasta aquellos formados por
familias de 4 o mas personas, se encuentra
que el tamano de hogar mas comun en la
mayor parte de los municipios de nuestra
Region es el formado por familias de 4 o mas
miembros (grafico 6.3). Sucede en la mayoria
de los municipios, donde este tipo de hogares
representa alrededor de un tercio del total.
Los hogares de tamafo mas pequeiio, sin
embargo, son los mayoritarios en los munici-
pios de Los Alcazares, Calasparray Mazarrén,
donde los hogares formados por 2 miembros
suponen mas de un tercio del total.

El crecimiento demografico de la
Region de Murcia se observa también en
el incremento de jévenes en los distintos
hogares, mas relevante que en el conjunto
de Espana. El grafico 6.4 muestra la tasa de
variacién del nimero de miembros en el ho-
gar menores de 25 afnos en los dos territorios
en el periodo 2014-2018. Se observa que

en los anos 2014 y 2015 crecié en la Regidén
mientras retrocedia en el pais. En 2016 se
invirtioé esa tendencia en la Comunidad, que
desde entonces y hasta 2018 ha pasado a ser
siempre inferior al total nacional a pesar del
superior la tasa de nacimientos en la citada
autonomia, lo que puede indicar que mas
jovenes se independizan en nuestra Regién
que en el resto del pais.

6.2.2. EVOLUCION RECIENTE DE
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

El sector de la construccién espanol ha
experimentado cambios importantes en su
evolucién en las Gltimas décadas, pasando
de un crecimiento vigoroso a verse seve-
ramente castigado a partir de 2008 por el
estallido de la burbuja inmobiliaria. En los
momentos algidos de ese “artificial” impul-
so constructor sin parangén, con excepcio-
nales aumentos hasta 2006, y muy similar

o GRAFICO 6.3.
HOGARES SEGUN NUMERO DE MIEMBROS EN LOS MUNICIPIOS EN
LA REGION DE MURCIA. ANO 2011 (% total) (1)
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) ) GRAFICO 6.4. )
VARIACION ANUAL DEL NUMERO DE HI1JOS EN EL HOGAR MENORES DE 25 ANOS (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta Continua de Hogares (INE).

en toda Espana, el nUmero de viviendas
construidas en el territorio nacional superé
a las edificadas en Alemania, Reino Unido,
Francia e Italia de forma conjunta.

Ademas del reflejo obvio que ese de-
sarrollo urbanistico tuvo en la cantidad de
viviendas existentes en el pais también pro-
dujo un impacto importante en el mercado
laboral, en el que la construccién absorbid
inicialmente una gran proporcién de los
trabajos creados en los afos de bonanza.
Sin embargo, el inicio de la crisis, y la con-
siguiente drastica reducciéon en el ritmo de
construccion de viviendas, produjo un efec-
to bumeran, sobre todo a partir de 2009, de
manera que gran nimero de trabajadores,
sin una cualificacion especial, fueron expul-
sados del mercado de trabajo, aumentando
répidamente la tasa de desempleo.

En términos generales, el sector de
la construccion se ha visto afectado en la
Region de Murcia de forma mas intensa por
las variaciones ciclicas de lo que ha sucedi-
do en Espana: en el auge asociado al boom
inmobiliario, creci6 mas en la Comunidad
que en el pais, mientras que su caida ha sido

también mas profunda que a nivel nacional
durante la etapa recesiva.

6.2.2.1. VIVIENDAS TERMINADAS

En general, el ritmo de terminacién
de viviendas en la Regién de Murcia ha
seguido patrones similares a los del resto
de Espana, como se aprecia en el grafico
6.5, si bien con oscilaciones mas acentua-
das En la comparacién respecto al total
nacional, el nimero de viviendas acabadas
en la CARM, tras un pequeio retroceso en
2002, venia subiendo a tasas considerable-
mente superiores a las nacionales hasta
2006, llegando a alcanzar un crecimiento
espectacular de casi el 70% en ese afo,
mientras que el avance en el pais, aunque
significativo, apenas superd ligeramente
el 10%. Sin embargo, a partir de 2007,
ambas tasas entran en terreno negativo y
con valores elevados, siendo mas dréstica
la disminucién en la Region (alcanzé una
tasa de variacién negativa cercana al 70%
en 2011). Salvo por el inesperado repun-
te que se observa en el afio 2014, sigue
registrando tasas anuales negativas que
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gradualmente se rebajan hasta acercarse
al estancamiento en 2017, el mismo afo
en que la serie nacional alcanzé de nuevo
el crecimiento, por primera vez desde
2006, aunque, eso si, sobre un nimero de
viviendas muy inferior al del periodo ante-
rior, tras diez anos de fuertes retrocesos
porcentuales.

6.2.2.2. OCUPADOS EN EL SECTOR
DE LA CONSTRUCCION

Siguiendo la misma dindmica observa-
da en cuanto a las viviendas terminadas, el
nimero de empleados en la construccion
en la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia presenta también mas volatilidad
que en Espaiia, con caidas mas profundas en
la fase de crisis pero a su vez alzas superio-
res en la de bonanza. Las tasas de variacion
interanual del promedio de las personas
ocupadas (gréfico 6.6) revelan que en los
dos ambitos territoriales se produjo una
cuantiosa destruccion de empleo durante
los anos de recesion, en particular en 2009
pero la trayectoria declinante persiste,
con mas o menos vigor, hasta 2013; en el

quinquenio, descienden los ocupados en
la Regidén un 67,9%, unos diez puntos por
encima de lo que disminuyen en Espafa.
Tras un trienio posterior de estancamiento,
resalta la expansién durante el bienio 2017-
2018, que permite en el lustro un aumento
de ocupados del 28,2%, alrededor de nueve
puntos por encima del que se estima en
el pais.

6.2.2.3. VIVIENDA PROTEGIDA

Durante los afos de expansién econé-
mica, el fuerte crecimiento de los precios
estimulé poderosamente el mercado de
vivienda libre e hizo mucho menos atrac-
tivo el de vivienda protegida, que debia
estar sujeto a los precios regulados. Sin
embargo, en la etapa de crisis y ante las
dificultades de los mercados la rentabilidad
de la construccion de vivienda protegida
frente a la vivienda libre cambié significati-
vamente, tras el ajuste de los precios en el
mercado libre, a consecuencia del colapso
de la demanda.
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El porcentaje de vivienda protegida a
principios de 2000 era muy superior en la
Regién de Murcia al de Espafia, como indica
el gréfico 6.7. La cuota de aquella vivienda
en la comunidad murciana comenzé el siglo
XXI con valores superiores al 20%, muy por
delante del porcentaje nacional. Sin embar-
go, a partir de 2003 comenzé a descender
progresivamente, acercandose a los valores
nacionales, llegando incluso a ser inferior
a la tasa espafiola desde 2004. A partir de
esa fecha, la vivienda protegida pasa a re-
presentar en la Regién un porcentaje muy
inferior del que tiene en el pais, cayendo a
valores muy bajos, inferiores al 3% del total
durante los afios de maxima expansién de
la burbuja inmobiliaria, de 2006 a 2008. Por
el contrario, en Espafa, aunque también
menguando, la vivienda protegida siguid
representando alrededor del 10% de las
viviendas terminadas en esas anualidades.
Después de la crisis financiera, en concreto
a partir de 2010, el porcentaje para el total
espanol mostro sus registros mas elevados
mientras que, por el contrario, el porcentaje
regional se mantuvo en niveles mas bajos
hasta 2017, cuando volvié a crecer de forma

significativa, pero quedandose en un nivel
todavia muy alejado del nacional.

6.2.3. PROMOCION DE VIVIENDAS

Después del principio de la crisis, en
2008, se produjo una gran reduccién del
ndmero de obras nuevas iniciadas, todavia
mas intensa que la de las viviendas termina-
das. Cuando la burbuja inmobiliaria estaba
en su punto mas alto, la efervescencia del
sector llevé a iniciar un cuantioso nimero
de proyectos, al amparo de la enorme li-
quidez existente puesta a disposicién, con
facilidad, por los mercados financieros, y de
unas previsiones de demanda totalmente
desorbitadas.

6.2.3.1. OBRA NUEVA TOTAL EN
EDIFICACION

La obra nueva en edificacién, en la
CARM y en Espaia, promovida por socie-
dades mercantiles, cooperativas, personas
fisicas, comunidades de propietarios y admi-
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GRAFICO 6.7.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Fomento.

nistraciones publicas, muestra que, en 2006,
de las mas de ochocientas mil viviendas
nuevas edificaciones construidas en Espafa
(865.561), poco mas de cincuenta y una mil
(6,3%), se emplazaron en la Regién (grafico
6.8). Esa proporcion es el doble de lo que
representa la poblacion murciana sobre la
nacional (3,2%).

A partir de 2007, y sobre todo de 2008,
se produjo una drastica reduccién en esta
cifra, de forma que en 2009 la obra nueva
en edificaciéon habia caido mas de un 80%
respecto a su nivel en el afno 2006, tanto en
la Regién de Murcia como en Espaia. Estas
disminuciones se fueron acentuando con-
forme se agravaba la crisis del sector, hasta
que el nimero de obras nuevas en edifica-
cién a nivel nacional alcanzé su minimo en el
ano 2013, solo el 4% de lo que habia sido en
2006 (34.288 obras en edificaciéon frente a
865.561). En la comunidad murciana, donde
el proceso fue todavia mas intenso que en
el conjunto, la obra en edificacién en ese
afo apenas suponia el 2,4% de la de 2006
(1.238 frente a 51.339).

Después del afio 2013 la cantidad de
obras nuevas en edificacién a nivel nacional

inicié una senda alcista, que se ha ido pro-
nunciando en los siguientes afios, mientras
que en la Regidon continud retrocediendo,
a pesar de encontrarse en cifras minimas
de actividad.

6.2.3.2. OBRA NUEVA EN
EDIFICACION PROMOVIDA POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Aunque un actor limitado en la pro-
mocion de viviendas, la Administracion
PUblica también toma la iniciativa a la hora
de promover nuevas construcciones, es-
pecialmente en la promocién de viviendas
destinadas a colectivos desfavorecidos. Esta
promocion publica de viviendas muestra, al
igual que sucedia a nivel regional y nacio-
nal en el gréfico 6.5, una caida continuada
a partir del periodo 2006-2007, pero con
apreciables diferencias, desde 2008, en su
tendencia entre los valores de la Region y
los de Espana (grafico 6.9).

En el grafico 6.10 se recoge el total
de obra nueva en edificacién promovida
por las administraciones publicas en la

MCES
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Regiéon y el porcentaje con respecto al
total de promociones realizadas por las
administraciones publicas. Permite anali-
zar con mayor detalle estas diferencias al
mostrar que, entre los afos 2006 y 2017,
la administracion autonémica fue respon-
sable, en promedio, del 0,6% del total de
promociones de las administraciones pu-
blicas espanolas. Durante los aflos 2007 y
2008, coincidiendo con la recesion que se
inicio tras la crisis financiera internacional
y el estallido de la burbuja inmobiliaria,
ese porcentaje cayé a niveles alrededor
del 0,2%, y que en el afo 2009, aunque
se alcanzaron valores superiores a dicho
promedio, ese incremento fue seguido
de un nuevo descenso, coincidiendo con
los anos en los que tuvo lugar la crisis
de la deuda publica de algunos paises
europeos, que causo dificultades para la
financiacién del gasto publico espanol y
de otros miembros de la Unién Europea.
La recuperacion del porcentaje de obra
nueva en edificacién promovida por las
administraciones publicas en la Region
con respecto al total de promociones rea-

lizadas por las espafiolas no se recuperd
de forma sustancial, muy por encima del
promedio del periodo, hasta el afio 2014.
Sin embargo, es importante sefalar que la
promocién publica en la Regién, con valo-
res con frecuencia inferiores al 0,5% del
total nacional, ha sido significativamente
inferior al peso relativo de la Regién a ni-
vel nacional tanto en términos econémicos
como demograficos.

6.2.4. PRECIOS DE LA VIVIENDA:
PROPIEDAD Y ALQUILER

6.2.4.1. EVOLUCION DE LOS
PRECIOS DE LA VIVIENDA

En una economia de mercado como la
espanola, el precio de la vivienda es un factor
fundamental para comprender la situacion
del sector. La espiral de subida de precios
que se vivié durante la burbuja inmobiliaria
llevd a tomar una serie de decisiones con
enormes repercusiones econdémicas a todos

GRAFICO 6.10.
OBRAS NUEVAS EN EDIFICACION PROMOVIDAS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN
LA REGION DE MURCIA (Nimero y % de Espafa)
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los niveles. Ademas, el precio de adquisicion
de la vivienda, asi como la cuantia de los al-
quileres, determinan la accesibilidad a esta
por parte de los ciudadanos, y su capacidad
para disfrutar del derecho a la vivienda.

Respecto a los precios de los suelos,
que son un determinante fundamental en
la Formacién de los precios de la vivienda, se
observa que el importe en euros por metro
cuadrado del suelo urbano en la Regién era
superior al precio nacional al comienzo del
periodo para el que se dispone de datos
(2004), y que esa diferencia se acentué de
forma relevante durante los afos 2007,
2008 y 2009 (grafico 6.11). Sin embargo,
en 2010 los precios regionales y nacionales
casi se igualan, y a partir de ese ano, con-
tinGan con esa tendencia, salvo un repunte
de los precios regionales en 2013, hasta el
afno 2014. En 2015, los precios regionales
volvieron a ser superiores, pero en 2016
se revirtié esa tendencia y los nacionales
superaron a los regionales, tomando una
nueva direccion que se ha mantenido en
los afios 2017 y 2018.

Es importante sefnalar que la tasa de
variacion anual de los precios del suelo
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urbano para la Regién de Murcia, de forma
similar a lo que sucedia con la cantidad de
viviendas, tuvo en el periodo analizado
una volatilidad mucho més acusada que
en Espafia, mostrando, una vez mds, cémo
los ciclos son mas acusados en el primer
territorio (grafico 6.11).

De forma complementaria a la evolu-
cion del precio del suelo urbano, el grafico
6.12 refleja el indice de precios de la vivienda
general, a nivel regional y nacional, asi como
la tasa de variacién anual, para la vivienda
nueva y de segunda mano, en el primer am-
bito. Desde el afo 2007, el indice de precios
de la vivienda general tiene una evolucién
muy similar en la Regién de Murcia y Espana,
con una tendencia decreciente desde el inicio
del periodo analizado hasta el afno 2013. A
partir de ese momento, en los dos casos,
se produce una recuperacion que continda
hasta 2018.

En lo que respecta a la tasa de varia-
cién de los indices de precios para vivienda
nueva y de segunda mano en la Region de
Murcia, el grafico 6.12 ensefia que ambos
indices también decrecieron desde 2007 a
2013, hasta que volvieron a alcanzar tasas

) GRAFICO 6.11.
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de variacion positivas a partir de 2014, que
se mantuvieron posteriormente.

Sin embargo, el precio de la vivien-
da nueva muestra mayor variaciéon en el
periodo analizado, con reducciones mas
pronunciadas de la tasa entre 2007 y 2013,
hasta alcanzar su minimo en ese afo, pero
también con mayores crecimientos, y mas
estabilidad, a partir del afio 2014, en que la
tasa de variacién de los indices de precios,
para ambos tipos de vivienda, se mostré
siempre con valores positivos.

Esta reduccion en los precios durante
estos afos, en combinacién con la disminu-
cién de la cantidad de viviendas terminadas
o de obra nueva descritas anteriormente,
reflejan la contraccion de la demanda en el
sector ocurrida tras la crisis financiera, que
dificultoé el acceso al crédito hipotecario, y
el estallido de la burbuja inmobiliaria, que
frend la actividad especulativa en este sector.

6.2.4.2. PROPIEDAD Y ALQUILER

Tradicionalmente, y de forma contraria
a otros paises europeos donde el alquiler

como forma de acceso a la vivienda es una
opcién generalizada, la sociedad espafio-
la ha mostrado una tendencia clara a la
adquisicion de vivienda en propiedad en
detrimento del alquiler.

Al analizar el régimen de tenencia, se
comprueba que durante todo el periodo
2008-2017 entre el 75 y el 80% de los es-
panoles tenian su vivienda principal en pro-
piedad (grafico 6.13). Las proporciones eran
similares en Espafa y la Regién de Murcia
al principio de la década anterior pero esta
ultima se redujo notablemente en el bienio
2012-2013 (ese Ultimo afno alcanzé el mini-
mo del 75%). Inicia luego una senda alcista
que no se detiene hasta llegar al valor mas
elevado, 83% en 2017. En cambio, a nivel
nacional, la proporcién de hogares con su
vivienda principal en propiedad permanece
casi estable en torno al 77%. Excepto en el
ultimo bienio, las diferencias entre ambos
territorios son poco significativas.

Aunque la mayoria de la poblaciéon mur-
ciana y espaiiola tiene su vivienda principal
en propiedad en lugar de alquilada, como se
aprecia en el grafico 6.13, no puede obviarse

) GRAFICO 6.12.
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) GRAFICO 6.13.
PORCENTAJE DE POBLACION CON VIVIENDA EN PROPIEDAD (% del total)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
La encuesta hace referencia al afio anterior a la entrevista.

que un 20% de ciudadanos prefieren tener
su vivienda principal en régimen de alquiler, y
es importante valorar cémo los que han ele-
gido esta alternativa se han visto afectados
por la evolucién de los precios en el sector
inmobiliario.

El gréfico 6.14, refleja la evolucion del
precio medio de alquiler en la Regién de Mur-
cia y en Espana. El coste medio del alquiler
ha seguido una dindmica de fluctuacién muy
similar a lo largo de todo el periodo analizado
(2008-2017), si bien el precio del alquiler en
la Region fue claramente inferior a la media
nacional, diferencia que se ha acrecentado
significativamente a partir de 2014.

6.2.5. FINANCIACION Y AYUDAS

La concesion de préstamos hipoteca-
rios desempena también un importante
papel en el mercado inmobiliario pues,
segun lo comentado en la seccién anterior,
una amplia proporcién de los compradores

prefieren tener su vivienda principal en
régimen de propiedad, y, por tanto, en la
mayoria de los casos requieren acudir a la
financiacién ofrecida por el sector bancario
para la adquisicion de la vivienda.

6.2.5.1. CUANTIA DE LOS
PRESTAMOS HIPOTECARIOS

El porcentaje de hogares que tienen
una hipoteca, entre aquellos que mantie-
nen su vivienda principal en propiedad, se
situd, a lo largo del periodo 2011-2017,
entre un 33% y 47% a nivel nacional y
regional. Las diferencias son sustanciales,
de ocho puntos de media a favor de los ho-
gares murcianos, que acudieron en mayor
proporcion a la financiacién ofrecida por
el sector bancario para la adquisicién de
la vivienda principal (grafico 6.15).

Respecto a la cuantia promedio de
los préstamos y la tasa variaciéon anual
del nimero de actos hipotecarios para la
Regién de Murciay Espaia, el grafico 6.16
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GRAFICO 6.14.
PRECIOS DEL ALQUILER MEDIO POR VIVIENDA (a precios de mercado)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
La encuesta hace referencia al afio anterior a la entrevista.

GRAFICO 6.15.
PORCENTAJE DE HOGARES CON HIPOTECA ENTRE AQUELLOS HOGARES CON SU VIVIENDA
PRINCIPAL EN REGIMEN DE TENENCIA EN PROPIEDAD
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La encuesta hace referencia al afio anterior a la entrevista.
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muestra que la de los concedidos en la
Regién fue inferior a la nacional en todo
el periodo 2007-2018, teniendo ambas una
tendencia declinante desde 2007, mucho
mas acusada en la autonomia murciana.
En el pais, fue en 2012 cuando alcanzé su
minimo, que se mantuvo en 2013, mien-
tras que en la Regidn siguid la caida hasta
alcanzar su minimo en dicho afo. Apartir
de entonces la cuantia promedio de los
préstamos concedidos inicid, tanto a nivel
nacional como regional, una senda ascen-
dente de recuperacion hasta 2018, pero
sin alcanzar nunca, en ninguno de los dos
casos, los valores de partida del afio 2007.
Ademas, el grafico 6.16 muestra también,
en los dos territorios, una clara relacién
entre la situacion financiera del momento
y la tasa de variacion del nimero de actos
hipotecarios. Se puede observar un claro
descenso, muy similar a nivel nacional y
regional, en los afos posteriores al inicio
de la crisis financiera internacional (a par-
tir de 2009), una significada recuperacion
en 2011y 2012 y una contraccién drastica
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tras la crisis de la deuda publica de los
paises periféricos de la Unién Europea.
En 2014 volvio a crecer el nimero de ac-
tos hipotecarios en Espanfa, cuya tasa de
crecimiento se ha mantenido en positivo
desde entonces. En la Regién, aunque
hubo un crecimiento en 2016, esta volvié
a menguar con intensidad en 2017 para
tener una variacion casi nula en 2018.

6.2.5.2. RETRASOS EN LOS PAGOS
ASOCIADOS A LA VIVIENDA

Después de constatar el menor nime-
ro de préstamos hipotecarios, y su inferior
cuantia, en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, con respecto a Espana,
es importante comprobar si ese hecho esta
asociado a un mayor nimero de retrasos en
los pagos asociados a la vivienda.

El grafico 6.17 refleja la proporcién de
hogares que se retrasaron (al menos una
vez) en el pago, tanto de la hipoteca como
del alquiler, en la Regién con respecto al
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total nacional. Un valor de 1 indica que
ambas participaciones relativas son iguales;
por encima de ese umbral, revela que la
proporcion de hogares con retrasos en los
pagos es mayor en la comunidad murciana
(menor si es inferior a 1). El promedio del
periodo (2008-2017) fue de 1,5, lo que
indica un mayor porcentaje de retrasos en
los pagos en la Regidn que en el resto de
Espana. El nivel maximo del porcentaje de
retrasos se alcanzé en 2013 (cercano a 2,5).
A partir de ahi se mantiene siempre estable
por debajo del promedio (1,5), mientras
que, seguin se mostraba en el gréfico 6.16,
la concesion hipotecaria media en la Region
seguia decreciendo (y se mantenia a nivel
nacional).

6.2.5.3. AYUDAS PUBLICAS A LA
VIVIENDA

En un contexto de recesiones, des-
truccion de empleo y contraccién en la
concesion de crédito, como el que se esta

estudiando en este capitulo, es importante
conocer cual ha sido el grado de interven-
cién de las Administraciones Publicas en la
concesion de ayudas para hacer frente a los
gastos totales de la vivienda. La ratio entre
el porcentaje de beneficiarios de ayudas a
la vivienda con fondos publicos en la Regién
de Murcia y el porcentaje de beneficiarios
en Espafa, muestra que en la Regién hubo
una proporcion relativamente alta de bene-
ficiarios respecto al nivel nacional durante
el periodo 2008-2010 (grafico 6.18), cuando
la ratio toma valores superiores a 1. Sin
embargo, desde mediados de 2010, la ratio
paso a tener valores inferiores, indicando
que, en términos relativos, menos ciuda-
danos fueron beneficiarios de ayudas en la
Regién de Murcia que en el total nacional
hasta 2014, volviendo a ser mayor la ratio a
partir de 2015. Finalmente, en el Gltimo afo
observado, 2017, la ratio sufrié un drastico
descenso, siendo el porcentaje de murcia-
nos beneficiarios de ayudas Gnicamente el
30% del total nacional.

GRAFICO 6.17.
RATIO DEL PORCENTAJE DE HOGARES CON RETRASOS EN EL PAGO DE LA HIPOTECA O
ALQUILER EN LOS ULTIMOS 12 MESES EN LA REGION DE MURCIA RESPECTO AL PORCENTAJE
DE ESPANA

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE). La encuesta hace referencia al
afo anterior a la entrevista.
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GRAFICO 6.18.
RATIO ENTRE EL PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS DE AYUDAS A LA VIVIENDA CON FONDOS
PUBLICOS EN LA REGION DE MURCIA Y EL PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS EN ESPANA

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del (INE). La encuesta hace referen-
cia al afio anterior a la entrevista'.
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DEL SIGLO XX

6.3.1. ORIGEN DE LOS PLANES
VIVIENDA

El problema de la vivienda es una
preocupacion poliédrica con implicaciones
culturales, sociales, econdémicas, juridicas

y politicas, entre otras. La posibilidad de
acceder a un hogar digno y seguro se con-
sidera en Espafa una expectativa legitima,
en la que el sector publico tiene la obli-
gacién de intervenir destinando recursos
a limitar y a corregir las insuficiencias del
mercado.

Ese desvelo florecié en la segunda
mitad del siglo XIX, cuando el creciente

1 Lapregunta que se hace al hogar es: Durante
el afio 2016, ;recibié el hogar alguna prestacion, subsi-
dio u otras ayudas en metélico, procedentes de fondos
publicos, para hacer frente a los gastos totales de esta
vivienda?

Para propietarios, se incluyen las ayudas que con-
cede una autoridad publica a un ocupante-propietario
para aliviar sus gastos corrientes relacionados con la
vivienda. En la practica estas ayudas suelen estar destina-
das a cubrir en parte el pago de intereses de hipotecas.
Para la concesion de dichas ayudas los hogares deben
cumplir unos requisitos de recursos econémicos. No
se incluyen las viviendas de proteccién oficial, ni el
beneficio que pueda obtener por la desgravacién fiscal
derivada de la compra de una vivienda o por la obtencién
de préstamos con tipo de interés reducido). Para inquili-
nos, se incluyen las ayudas sometidas a unos requisitos
de recursos econdémicos que concede una autoridad
publica a un inquilino, temporalmente o a largo plazo,
para ayudarle a hacer frente a los gastos de alquiler



fenémeno de la industrializacién llend las
ciudades de una nueva clase obrera venida
del campo, y fomentd, en los sucesivos
gobiernos, el interés por las condiciones
higiénicas y sanitarias de la vivienda de
estos desplazados desprotegidos, en un
entorno degradado por el desastre de
1898. El animo por resolver ese problema
llevé al gobierno conservador de Fran-
cisco Silvela a crear, en 1903, el Instituto
de Reformas Sociales, cuyos continuos
trabajos sentaron las bases de la que
seria la primera intervencién publica en
este asunto, la Ley de Casas Baratas, de
junio de 1911, presentada por el ministro
Fernando Merino, en el trienio reformista
de José Canalejas (1910-1912).

Esa ley contenia una serie de medidas
para el fomento de la construccién, por
particulares o colectividades, de esas ca-
sas baratas, fijaba las condiciones minimas
de edificabilidad, sanidad e higiene que
debian reunir, y condicionaba su uso al
alojamiento exclusivo de quienes recibian
una remuneracion por su trabajo inferior
a tres mil pesetas anuales. Diez afios mas
tarde, el gobierno de Antonio Maura, en
un momento socialmente convulso, quiso
mejorarla con la nueva Ley de casas bara-
tas de 1921, que trataba de aumentar la
escasa colaboraciéon de los ayuntamientos
en el proyecto, y de resolver el problema
de la escasez de financiacién. Estas dos
leyes fueron complementadas, durante la

2 Lapregunta que se hace al hogar es: Durante
el afio 2016, ;recibié el hogar alguna prestacion, subsi-
dio u otras ayudas en metélico, procedentes de fondos
publicos, para hacer frente a los gastos totales de esta
vivienda?

Para propietarios, se incluyen las ayudas que con-
cede una autoridad publica a un ocupante-propietario
para aliviar sus gastos corrientes relacionados con la
vivienda. En la practica estas ayudas suelen estar destina-
das a cubrir en parte el pago de intereses de hipotecas.
Para la concesion de dichas ayudas los hogares deben
cumplir unos requisitos de recursos econémicos. No
se incluyen las viviendas de proteccién oficial, ni el
beneficio que pueda obtener por la desgravacién fiscal
derivada de la compra de una vivienda o por la obtencién
de préstamos con tipo de interés reducido). Para inquili-
nos, se incluyen las ayudas sometidas a unos requisitos
de recursos econdémicos que concede una autoridad
publica a un inquilino, temporalmente o a largo plazo,
para ayudarle a hacer frente a los gastos de alquiler

dictadura de Miguel Primo de Rivera, con
dos Decretos-Ley, en 1924 y 1925, que
incluyeron a las clases sociales sin recur-
sos propios entre los beneficiarios de las
casas construidas, facilitaron el acceso al
crédito e introdujeron la posibilidad de un
alquiler médico para los que no pudieran
adquirirlas en propiedad.

La recesion econémica producida por
el crack de 1929, la retirada de capitales
por la falta de confianza en la republica
y los conflictos sociales de 1934 convir-
tieron al elevado paro existente en esa
época en la primera preocupacion social.
En respuesta a ello el gobierno de la
CEDA impulsé la Ley de Previsién contra
el Paro de junio de 1935, conocida como
Ley Salmoén, que pretendia combatir el
desempleo a través de la estimulacién de
la construccién residencial, mediante los
beneficios fiscales para inversores priva-
dos, las subvenciones, las expropiaciones
forzosas de suelo y un mejor acceso al
crédito.

La reconstruccion del pais después
de la guerra civil llevé a la aprobacién
de la Ley de abril de 1939, que abrié una
nueva etapa en la politica de vivienda con
la creacién de la vivienda protegida y del
Instituto Nacional de la Vivienda, a fin de
facilitar una residencia higiénicay alegre a
las clases humildes. Con esa ley se preten-
dia evitar el puro negocio de las iniciativas
particulares facilitando la construccién,
por parte de entidades controladas por
el Estado, de viviendas protegidas (VPO),
con limitaciones de precio y renta, a través
de un sistema de ayudas que se ha man-
tenido hasta la actualidad.

En cumplimiento de esa ley, el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda recibio el
encargo de redactar un Plan Nacional de
Vivienda, para 1944-1954, que, aunque
llegé a ser aprobado, estimando el nime-
ro de viviendas necesarias en ese periodo
en cerca de un millén cuatrocientas mil,
casi la mitad por el aumento demogréfico,
nunca llegé a ser desarrollado, ni a tener
eficacia normativa.

El primer Plan de Vivienda 1956-60
surgio, mediante el Decreto de 1 de julio
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de 1955, al amparo de los primeros aires
de apertura econémica de la dictadura,
después de la firma en 1953 del Concor-
dato con la Santa Sede y de los acuerdos
con Estados Unidos.

Ese plan introdujo, por primera vez,
la pretension de ordenar la gestion de
las ayudas publicas a la vivienda, a través
del Ministerio de la Vivienda creado en
1957, técnica que ha continuado en los
once planes siguientes, incluido el actual
de 2018-2021. Con ello se dio un impulso
espectacular a la construccién de vivien-
das en Espana permitiendo la edificacién,
en cinco afos, de quinientas cincuenta mil
viviendas de renta limitada, con un coste
anual de doce mil millones de pesetas,
financiadas en un cuarenta y cinco por
ciento por el Estado, y el resto por el
sector privado. La oferta de viviendas con
protecciéon publica llegé a multiplicarse
por tres en ese periodo, contribuyendo
de forma decisiva al desarrollo econémico
del pais.

Desde este primer plan los sucesivos
gobiernos han tenido claro que la ausencia
de una vivienda digna menoscaba varios
derechos basicos, como el derecho a un
entorno urbano inclusivo y sostenible,
razén por la que los sucesivos planes han
sido la principal herramienta de la politica
de vivienda en Espaia, y su analisis es,
por tanto, el principal instrumento para
entender la evolucién de su orientaciéon
en el tiempo.

6.3.2. DESCENTRALIZACION
DE LOS PLANES DE VIVIENDA:
PLANES DE VIVIENDA
REGIONALES

A partir de la creacién del Estado de
las Autonomias con la Constitucién Espa-
fiola de 1978 se descentralizan una serie
de politicas, entre ellas las referidas a
vivienda. La asuncién de las competencias
en este punto da por parte de la Comu-
nidad Auténoma de la Regidén de Murcia,
dentro de este contexto de descentra-

lizacién, se produjo con la implantaciéon
del Estatuto de Autonomia en 1982 (Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, articulo
10.b). El reparto competencial en materia
de la politica de vivienda vino marcado por
la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 20 de julio de 1988 (STC 152/1988),
donde se produjo una desvinculaciéon del
modelo de poderes politicos centralizado,
y un desplazamiento hacia una estructura
pluricéntrica de Comunidades Auténomas.

A partir de ese momento, el principal
instrumento de implementacién de la
politica de vivienda por parte del Estado,
los planes de vivienda estatales, sufrié
importantes modificaciones, enfocadas
a que su gestién se hiciera a nivel auto-
némico. A dia de hoy, los Planes Vivienda
nacionales se implementan de forma
autonodmica, estableciéndose a través de
convenios de colaboracién entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, que permi-
ten trasladar los Planes Nacionales a las
especificidades de cada regién, con el fin
de asegurar una adecuada coordinacién
institucional entre administraciones en la
ejecucién de la politica de vivienda.

El Estado se encarga de establecer
los planes de vivienda definiendo las ac-
tuaciones protegibles, los tipos de ayuda
y los requisitos de acceso y de dotar los
planes de financiacién. Las Comunidades
Auténomas, por su parte, dotadas de 6r-
ganos legislativos y ejecutivos, asumen las
competencias sobre el ajuste del gasto a la
financiacion presupuestada, la calificacion
de las actuaciones protegiblesy la inspec-
ciony el control. Por otro lado, las Comu-
nidades Auténomas pueden establecer y
ejecutar sus propios planes de vivienda,
llamados planes de vivienda regionales,
CON €argo a sus recursos autondémicos.

Los planes de vivienda desarrollados
desde las diferentes Comunidades Au-
tondmicas hasta finales de siglo XX, se
han visto caracterizados no solo por los
distintos contextos histéricos y socioe-
conémicos, sino también por el marco
politico, como los departamentos minis-
teriales a través de los cuales estos han
sido implementados.



6.3.3. PLANES DE VIVIENDA
NACIONALES EN LA DECADA DE
LOS 90

Después de veinte afos de existencia
del Ministerio de la Vivienda, en 1977 se
aprobd6 una reestructuraciéon adminis-
trativa mediante la que el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo asumié la
competencia en la politica de vivienda,
con el fin de unir bajo un mismo mando los
asuntos relacionados con infraestructura
y vivienda. Posteriormente, en 1991, la
competencia de vivienda pasé primero al
Ministerio de Obras Piblicas y Transporte,
y en 1993, al Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Medio Ambiente hasta 1996.
Estos ministerios establecieron las bases
y pusieron en marcha el Plan Nacional de
Vivienda 1992-1995.

6.3.3.1. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 1992-1995

Ese plan fue aprobado por el RD
1932/1991, de 20 de diciembre, convir-
tiéndose en el primero regulado por la
Sentencia 152/1988 del Tribunal Consti-
tucional, que definié las competencias en
materia de vivienda.

Después de analizar en profundidad
los instrumentos y los agentes de la poli-
tica de vivienda existentes hasta ese mo-
mento, el Informe para la Nueva Politica
de Vivienda, elaborado por el Comité de
Expertos de Vivienda, recogié las bases
del Plan Nacional de Vivienda 1992-1995.
Esa “Nueva Politica de Vivienda” subraya-
ba la necesidad de facilitar el acceso a la
vivienda a quienes no podian hacerlo en
condiciones de mercado, proponiendo: un
abaratamiento de los costes por el lado
de la oferta, una reduccién del coste de la
financiacién necesaria para la adquisicion
de la vivienda, y la introduccién de diver-
sidad en la oferta de vivienda a través del
desarrollo del mercado de alquiler. Estas
propuestas se consolidaron como lineas
basicas para el Plan Nacional de Vivienda
1992-1995 en la Conferencia Sectorial

de Vivienda entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas, celebrada en 1991,
dando lugar al inicio de una tradicién en
el proceso de elaboracion del modelo de
planes de vivienda posteriores.

Entre las actuaciones protegibles y
las ayudas del Plan Nacional de Vivienda
1992-1995 se encontraban los siguientes
apartados: régimen general y régimen es-
pecial de ventay alquiler de la vivienda de
la nueva construccion; viviendas de precio
tasado; y rehabilitacion y suelo. Ademas,
en el plan se especificaban los diferentes
requisitos de obtencién de préstamos
cualificados, los precios maximos, los
subsidios y las subvenciones dentro del
régimen de venta y alquiler de nueva
construccién, las diferencias entre el ré-
gimen generaly el especial, y la distincion
entre las viviendas de precio tasado, que
son las de proteccién oficial de segunda
transmision o posteriores, y las libres, ya
sean usadas o de nueva construccién.

Respecto a la rehabilitacion, el plan
establecia los préstamos, subsidios y sub-
venciones, que eran distintos, en sus um-
brales y criterios, segun la rehabilitacién
fuera de las viviendas o de los edificios. Y
se establecia que las directrices de la reha-
bilitacién de cascos antiguos, ambitos de
conjunto histérico y regeneracién de areas
degradados quedarian enmarcadas en el
Convenio especifico entre las Comunida-
des Auténomas y los correspondientes
Ayuntamientos, dentro de las Areas de
Rehabilitacién Integrada reguladas por el
RD 726/1993, de 14 de mayo.

Por altimo, y con el objetivo de
facilitar el acceso a la vivienda, se incre-
mentaba la oferta del suelo a bajo costey
su urbanizacién, impulsando asi la promo-
cion de la vivienda de proteccién oficial,
marcando, ademas, los correspondientes
requisitos para el acceso a los préstamos
y subsidios. Los resultados de la ejecucion
del Plan de Vivienda 1992-1995 superaron
los objetivos inicialmente establecidos
por el plan en su totalidad (Van-Halen
Rodriguez, 2016).



6.3.3.2. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 1996-1999

El Plan Nacional de Vivienda 1996-
1999 se reguld por el RD 2190/1995, 28 de
diciembre. Los objetivos de este plan iban
dirigidos principalmente hacia la mejora
de ciertos puntos ya contemplados en el
plan anterior, el de los afos 1992-1995,
adoptando un nuevo marco normativo y
financiero que quedaba reflejado en el
documento “Lineas Bésicas de la Politica
de Vivienda y Suelo para el periodo de
1996-1999", elaborado el 7 de septiembre
de 1995.

Las actuaciones de cardcter cualita-
tivo incluidas en el Plan 1996-1999 para
la mejora de eficacia social consistian
basicamente en: la mejora de las ayudas
en las areas de rehabilitacién, con un in-
cremento en la subvenciéon del coste total
de la rehabilitacion de edificios y vivien-
das; la inclusién de las directrices de una
iniciativa de flexibilizacion y fomento del
mercado de alquiler; la mejora de las ayu-
das al suelo de la Vivienda de Proteccion
Oficial (VPO) en términos de la cuantia
del préstamo; y la creacién de una linea
de ayudas al suelo para patrimonio publi-
cos. Ademas, respecto a la cofinanciacion
de Viviendas de Promocién Publica de las
Comunidades Auténomas, se establecid la
posibilidad de financiar las viviendas de
proteccion oficial de promocién piblica de
las Comunidades Auténomas por parte del
Estado, y se fijaron las nuevas tipologias
con acceso a financiacion.

El Plan Nacional de Vivienda 1996-
1999 fue modificado por el RD 1377/1996,
de 7 dejunio, que introdujo la posibilidad
de que, a través del ingreso directo en la
entidad financiera, se redujera el capital
pendiente de amortizar de los présta-
mos. De ese modo las subvenciones a los
beneficiarios de las actuaciones protegi-
bles se destinarian ahora a la reducciéon
de la cuantia del préstamo cualificado
concedido por el Ministerio de Fomento
o con cargo a los recursos propios de
las Comunidades Auténomas, acorde a

los convenios. Entré en vigor por el RD
1/1997, de 10 de enero.

A finales de los afos noventa Espa-
fa se encontraba en el camino hacia la
incorporacién en la Unién Econdémica y
Monetaria de la Unién Europea, en la que
no solo compartiria el mercado con los
demds paises sino también la moneda.
Con ese objetivo el pais estaba inmerso
en un proceso de reajuste econémico
con el fin de cumplir con los requisitos
establecidos, [lamados “Criterios de
convergencia de Maastricht”, necesarios
para la adopcién del euro. Las numerosas
implicaciones de toda indole derivadas
del proceso de cumplimiento de esos
duros requisitos, junto con una coyuntura
econdémica cambiante, en la que los ciclos
de expansién y recesién se sucedian con
rapidez, imposibilitaron el cumplimiento
de la totalidad de los objetivos del Plan
Nacional de Vivienda 1996-1999, por lo
que fue derogado a mitad de su ejecucién,
quedando reducida su vigencia a dos anos,
1996 y 1997. La entrada de Espana en la
Unién Econémica y Monetaria de la Unién
Europea provocd una bajada de los tipos
de interés, un aumento de la confianza
en el mercado financiero y el incremento
en los préstamos hipotecarios concedidos
con condiciones asequibles a los deman-
dantes de la vivienda.

A pesar de su interrupcion, los resul-
tados de la ejecucién del Plan Nacional de
Vivienda 1996-1999 superaron algunos de
los objetivos inicialmente establecidos
(Van-Halen Rodriguez, 2016), aunque el
nivel de la financiacién de la partida de
objetivos del suelo, en términos del ni-
mero de viviendas protegidas, fue inferior
al inicialmente convenido.

6.3.3.3. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 1998-2001

Dentro de la materia de la politica de
vivienda, el afo 1998 se caracteriz6é por
la aprobacién de la nueva Ley del Suelo y
Valoraciones, Ley 6/1998, de 13 de abril,
en la que se redefinié la clasificacion del



suelo urbanizable como aquel que no sea
urbano o no urbanizable. A continuacién,
se aprobé el Plan 1998-2001, por el RD
1186/1998, de 12 de junio, siendo este el
ultimo plan de vivienda del siglo XX.

El Plan Nacional de Vivienda 1998-
2001 fue ejecutado por el Ministerio de
Fomento, a quien correspondia la com-
petencia de la politica de vivienda. Los
principales objetivos de este plan eran:
facilitar el acceso a la primera vivienda
en propiedad a las familias con ingresos
considerados como medios y bajos; fo-
mentar el alquiler; e incrementar la activi-
dad rehabilitadora del parque residencial
existente.

El Plan Nacional de Vivienda 1999-
2001 trajo consigo una serie de noveda-
des respecto de los anteriores: se fijé un
tipo de interés de préstamos cualificados
como resultado de la concurrencia de
oferta de las entidades de crédito; se
definieron los porcentajes de pago del
prestatario como los intereses, cuota de
amortizacién y el capital mas intereses
en vez de subsidiacion de los préstamos
cualificados; se definié el subsidio refor-
zado para cubrir los gastos del préstamo
a los individuos de familias numerosas o
con discapacidad y se introdujo la flexibi-
lizacion de la duracién del préstamo en
caso del desempleo; el Precio Nacional
Basico pasoé a ser el término de referen-
cia del precio por metro cuadrado de la
superficie Gtil en sustitucién del sistema
de ponderaciones y mddulos, disponien-
do las Comunidades Auténomas de una
banda de fluctuacién de alrededor de un
15% y de un 25% a partir del afio 2001;y
se introdujo la subvencién de un 15% de
la cuantia del préstamo hipotecario a los
adquirientes de la primera vivienda en
propiedad, aprobada porel RD 115/2001,
de 9 de febrero, llamada Ayuda Estatal
Directa a la Entrada.

Los resultados de la ejecucién del
Plan 1999-2001 no superaron los objetivos
inicialmente establecidos para el plan en
su totalidad (Van-Halen Rodriguez, 2016),
aunque las partidas de la vivienda prote-
gida de nueva construccién, en alquiler

y rehabilitacién, rebasaron los objetivos
planificados con creces.

PLANES
NACIONALES DE
VIVIENDA DESDE
2002 A 2016

6.4.1. CARACTERISTICAS
GENERALES DE LOS PLANES
NACIONALES DE VIVIENDA

Los Planes Nacionales de Vivienda del
siglo XXI empezaron su desarrollo siendo
Espafa un pais de pleno derecho de la Unidn
Econdémica y Monetaria. En lo que respec-
ta al cronograma de los sucesivos planes
nacionales de vivienda, fueron puestos en
marcha por los correspondientes ministe-
rios responsables de la competencia de la
politica de vivienda:

= Plan Nacional de Vivienda 2002-
2005: fue llevado a cabo por el
Ministerio de Fomento, que fun-
ciond desde el ano 1996 hasta el
afno 2003, y por el Ministerio de
Vivienda, activo desde el afio 2003
al afno 2009.

= Plan Nacional de Vivienda 2005-
2008: fue disefiado y desarrollado
en su totalidad por el Ministerio de
Vivienda.

* Plan de Nacional de Vivienda 2009-
2012: inicid su existencia con el
Ministerio de Vivienda y continto
con el Ministerio de Fomento al



B mrmis

que se retorné desde el afio 2010
al 2016.

= Plan Nacional de Vivienda 2013-
2016: se disenid y desarrollo en su
totalidad bajo la tutela del Ministe-
rio de Fomento.

Los planes nacionales de vivienda,
hasta el de la etapa 2009-2012, mantuvieron
unos objetivos enumerados y cuantificados
por actuaciones. Como se observa en el
grafico 6.19, el nimero de las planificadas
experimentoé un enorme aumento a lo largo
de la primera década del siglo XXI, lo que
muestra que la vivienda fue adquiriendo
una importancia ascendente dentro de la
politica econémica. Las trescientas mil ac-
tuaciones previstas en el Plan Nacional de
Vivienda 2002/2005 se multiplicaron por 2,5
en el Plan Nacional 2009/2012, continuando
con un crecimiento que se habia mantenido
a lo largo del periodo.

En aquellos aios en los que Espafia su-
frid las peores consecuencias de la crisis, los
poderes publicos destinaron cada vez mas
recursos a facilitar el acceso a la vivienda.
Sin embargo, esta primera intenciéon del
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Estado se vio frenada en gran medida por
el estallido de la burbuja inmobiliaria y las
enormes restricciones de gasto publico
que hubo con posterioridad, que tuvieron
su inmediato reflejo en el nimero de ac-
tuaciones planificadas que finalmente se
llevaron a cabo.

Mientras que durante el periodo de
expansién econdmica, que se observod
hasta 2007, las actuaciones ejecutadas del
sector pUblico adelantaron con amplitud las
inicialmente planificadas, el Plan Nacional
de Vivienda 2009/2012 apenas se pudo
ejecutar debido a las enormes restricciones
presupuestarias, por lo que el nimero de
actuaciones finalmente llevadas a cabo se
redujo considerablemente respecto al plan
anterior.

Una caracteristica coman de todos los
planes de vivienda de esta época es que
conforme avanzaban los afos se fueron
planificando objetivos crecientes en casi to-
dos los aspectos que abarcaban los planes,
dando lugar al gran incremento de los obje-
tivos planificados ya descrito. Los fines mas
habituales de los planes vivienda durante la

GRAFICO 6.19.
ACTUACIONES PREVISTAS Y REALIZADAS EN LOS PLANES
NACIONALES DE VIVIENDA 2002/2005, 2005/2008 Y 2009/2012

u Objetivos planificados

m Objetivos realizados

Fuente: elaboracion propia a partir de Van Halen-Rodriguez (2016).



primera década del siglo XXI fueron los re-
lacionados con la construccién de viviendas
de proteccién oficial (VPO) destinadas a la
venta y con la rehabilitaciéon de viviendas,
de forma que el primer plan nacional de
vivienda de ese periodo, el de 2002-2005,
preveia mas de cien mil actuaciones en esas
dos lineas de trabajo.

6.4.1.1. OBJETIVOS RELACIONADOS
CON LA ADQUISICION Y ALQUILER
DE VIVIENDA

En un contexto generalizado de su-
bidas de precios de la vivienda durante
aquellos afos de bonanza en los que se
desarrollé la burbuja inmobiliaria, el Estado
planificé un fuerte ascenso de los recursos
destinados a la vivienda de proteccion
oficial (VPO), duplicando el objetivo de
construccién de esta categoria de vivienda
destinadas a la venta.

El resto de partidas de los planes tuvie-
ron objetivos mas reducidos a lo largo de ese
periodo de crecimiento, y aunque las actua-
ciones previstas en vivienda protegida des-
tinada al alquiler subieron intensamente en
el periodo 2005/2008, cayeron con posterio-
ridad. El estallido de la crisis inmobiliaria en
2008 tuvo como consecuencia un importante
descenso en las ayudas destinadas a las VPO
de nueva construccién en venta, por lo que el
papel de estas cay6 progresivamente hasta
representar un nimero de actuaciones infe-
rior a las ayudas a inquilinos. Estas ultimas
fueron adquiriendo cada vez mds importan-
cia en el nuevo contexto de crisis econémica,
dejando de tener un aspecto marginal dentro
de las actuaciones de los planes de vivienda,
para asumir un papel preponderante, muy
superior al inicialmente previsto. Dentro de
ese nuevo contexto, la partida que sufrié un
retroceso mas significativo fue la destinada
a la adquisicion de vivienda usada, que fue
reduciéndose cada vez mas en su cuantia,
llegando a tener un papel marginal al final
de la década (grafico 6.20).

Esta evolucidon de las actuaciones, y
por tanto de los objetivos, de los planes de
vivienda de esos afos, muestra cdmo esos

planes se fueron utilizando cada vez mas
como instrumentos de politicas de estimulo
econdmico, y no solo como una herramienta
para implementar politicas destinadas a fa-
cilitar el acceso a la vivienda. Por esa razén
las actuaciones de vivienda que fomentaban
de forma directa la actividad econémica
fueron adquiriendo cada vez mas y mas im-
portancia, conforme avanzaban los primeros
anos del siglo XXI.

6.4.1.2. OBJETIVOS RELACIONADOS
CON LA REHABILITACION

Los objetivos que mas crecieron, y de
forma continuada, a lo largo de esos afos
fueron los de rehabilitacion, tal y como se
observa en el gréfico 6.20, de forma que
la renovacion del parque de viviendas fue
ganando importancia de forma progresiva
dentro de la planificacion estatal. Este he-
cho llevé a que la rehabilitacién de viviendas
jugara un papel cada vez mas relevante
dentro de los sucesivos planes de vivienda.

Este fenémeno se reflejé con claridad
en el Plan Nacional de Vivienda 2009/2012,
desarrollado en pleno proceso de estallido
de la burbuja inmobiliaria, donde la rehabi-
litacién adquirié un enorme protagonismo.
El objetivo de ese movimiento era ofrecer
una alternativa al excepcional nimero de
empleados del sector de la construccién que
en aquella época estaban aumentando de
forma significativa las listas del desempleo,
como consecuencia del desplome de la ac-
tividad constructora tras el pinchazo de la
burbuja inmobiliaria.

En lo que respecta a las actuaciones
finalmente realizadas, se observa un patrén
similar en su distribucién en esos afos (gra-
fico 6.20), aunque se debe tener presente la
enorme caida de actuaciones ejecutadas en
los Planes Nacionales de Vivienda 2005/2008
y 2009/2012, que hicieron que se pasara
de sobrepasar ampliamente el nimero de
actuaciones planificadas, a quedar muy por
debajo del nimero inicialmente previsto.

Sin embargo, es facil apreciar que, en
este contexto de reduccién de ejecuciones,
las actuaciones de rehabilitacién fueron las



que menos cayeron, llegando a acaparar
finalmente mas de la mitad de las realizadas
en el Plan Nacional de Vivienda 2009/2012,
como se indica en el grafico 6.20.

El Plan Nacional de Vivienda 2013/2016
supuso un cambio importante, en referencia
a los objetivos y a la tradicion previa de los
planes de vivienda nacionales anteriores,
porque pasé a financiar exclusivamente
actuaciones nuevas referentes a la reha-
bilitacion y al alquiler, dejando a un lado,
por primera vez, las medidas destinadas a
la construccion de obra nuevay la vivienda
protegida (VPO).

Ademds, en este plan también se
cambié la forma de describir los objetivos,
dejando de establecerse objetivos cuantifi-
cados en nimero de actuaciones, para pasar
a planificarse financiaciones maximas en los
distintos apartados.

A partir de ese momento los objetivos
de la politica de vivienda se centraron en
la rehabilitaciéon del parque de viviendas
existente, enorme tras la gran expansién
del sector de la vivienda durante la creacion
de la burbuja inmobiliaria.

Estos objetivos de renovacion de las
casas ya existentes permitian seguir incen-
tivando la actividad econdmica del sector
de la construccién, al mismo tiempo que se
pretendia estimular el mercado del alquiler.

Aunque este mercado habia tenido
tradicionalmente una menor importancia,
fue adquiriendo cada vez mas relevancia
debido a la que la situacién de crisis eco-
némica llevé a reducir en Espafa, de forma
importante, la adquisicion como forma de
acceder a la vivienda.

6.4.2. CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS DE CADA PLAN
NACIONAL DE VIVIENDA

Ademas de las caracteristicas genera-
les de los planes nacionales de vivienda de
estos anos, vistas en el apartado anterior,
cada uno de ellos tuvo sus peculiaridades,

que son las que se van a analizar en esta
seccion:

6.4.2.1. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 2002-2005

Este primer plan de vivienda del siglo
XXI fue aprobado por el RD 1/2002, de 11
de enero. El contexto econémico del trie-
nio en el que se desenvolvié este plan de
vivienda se caracterizé por una economia
de crecimiento de rentay empleo, liderado
por los sectores de la construccién y los
servicios, debido a una notable mejoria
en las condiciones financieras que supuso
la entrada de Espafa en la Unién Europea
Econémica y Monetaria.

Este nuevo plan, en comparaciéon con
el anterior, el del periodo 1999-2001, intro-
dujo cambios sustanciales en el enfoque
que se daba a la politica de vivienda, en-
caminandose hacia una politica de vivienda
de cohesién porque no solo perseguia
objetivos econémicos como el fomento del
empleo, la correccién de fallos de mercado
o el incremento de las viviendas en alqui-
ler, sino que también establecia objetivos
sociales. Estos ultimos se dirigian, junto
con el “Plan Nacional de Accién para la
Inclusién Social”, el “Plan Integral de Apoyo
a la Familia” y la “Politica de Fomento de
Natalidad”, a promover actuaciones que
facilitaran con caracter general el acceso a
la vivienda digna, en alquiler o propiedad,
pero especialmente a las familias con in-
gresos reducidos, asi como la accesibilidad
fisica a la vivienda.

A través de la puesta en marcha de
este plan de vivienda se desarrollaron una
amplia politica de alquiler, adquisicién y
rehabilitacién de la vivienda, con un doble
fin: por una parte, conseguir cumplir con
los objetivos de la politica econémica de
pleno empleo, como los incrementos de
movilidad de mano de obra, y con los ob-
jetivos de la politica social de proteccién
de familias de bajo ingreso, como jovenes
e inmigrantes; y por otra parte, conseguir
facilitar proteccién a las familias, a las per-
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GRAFICO 6.20.
TIPOLOGIA DE ACTUACIONES PREVISTAS Y REALIZADAS EN LOS PLANES NACIONALES DE
VIVIENDA 2002/2005, 2005/2008 Y 2009/2012
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sonas de la tercera edad y a aquellas que
tuvieran una capacidad reducida.

El plan Nacional de Vivienda 2002-
2005 se fundamento sobre tres vertientes
basicas que definian:

= Las condiciones de la vivienda
protegida, con sus umbrales en el
precio y la superficie maxima.

= El sistema de determinacién de
ingresos de los destinatarios, que
utilizaba el Salario Minimo Inter-
profesional (SMI), como referencia,
junto con el uso del coeficiente
corrector de ingresos familiares
por el nimero de miembros de la
unidad familiar que indicaba los
Ingresos Familiares Computables,
que ademas variaba entre la Comu-
nidades Auténomas, en funcién de
los ingresos maximos de cada una.

= El sistema de fijacion de precios
maximos de venta de vivienda
protegida.

En lo que respecta a las actuaciones
protegibles y a las ayudas en materia
de la politica de vivienda se destacaban:
las viviendas de nueva construccion, la
adquisicién de vivienda ya construida, la
rehabilitacion y el suelo. Dentro de las vi-
viendas protegidas de nueva construccién
se distinguia entre viviendas para venta
0 uso propio, viviendas para alquiler y la
cofinanciacién de viviendas de promocion
publica.

Este plan de vivienda incluia también,
como un punto destacable, diferentes vias
para financiar la adquisicién y el alquiler
de la vivienda, la rehabilitacion y el suelo
como: los préstamos cualificados, los sub-
sidios de préstamos, el subsidio reforzado
de préstamo, la ayuda Estatal Directa a la
Entrada (AEDE) y la Ayuda Estatal Directa
Especial a la Entrada (AEEDE).

El desarrollo normativo del Plan Na-
cional 2002-2005, implantado inicialmen-
te por el RD 1/2002, de 11 de enero, se
dividié en dos partes, debido a la entrada
del nuevo gobierno tras las elecciones
del afo 2004. El 1 de agosto se aprobd
el RD 1042/2003 que culminé con el RD

1721/2004, de 23 de julio, del llamado
“Plan de Choque”.

Con el fin de potenciar la financiacién
de actuaciones de adquisicién protegida, el
RD 1042/2003 establecié la denominaciéon
de “Municipios Singulares de Grupo 0",
para distinguir a aquellos en los que el
precio de adquisicién de viviendas libres
llegaba a incrementarse hasta un 80%, es-
tableciendo para ellos los subsidios gene-
rales o los reforzados, en funcién del SMI.

Ademas, el “Plan de Choque” anadié
vias de financiacién como la ayuda a los
inquilinos y la rehabilitacién de vivien-
das para el arrendamiento, redefinié el
indicador de referencia de renta de los
ciudadanos, sustituyendo el SMI por el
Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM), incrementé el Precio
Nacional Basico por metro cuadrado util
de la superficie habitable, dio permiso a
las sociedades sin animo de lucro a adqui-
rir viviendas existentes para destinarlas
al arrendamiento a las familias con bajos
ingresos, inferiores a 5,5 veces el IPREM, y
elevo el aumento del precio de adquisicién
de viviendas libres en los “Municipios Sin-
gulares de Grupo 0” hasta un 90%.

Finalmente, los objetivos financiados
del Plan nacional de Vivienda 2002-2005
superaron los planificados con creces en
su totalidad, de forma que las partidas de
viviendas protegidas de nueva construc-
cion, de adquisicién de viviendas usadas,
de rehabilitacién y de suelo superaron el
cien por cien en su grado de cumplimiento.

Pero, sin embargo, algunas de las
partidas definidas por el “Plan de Choque”,
como la de la ayuda a los inquilinos y la
ayuda a la rehabilitacién para la cesion en
arrendamiento, no llegaron a alcanzar ni la
mitad en su grado de cumplimiento.

6.4.2.2. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 2005-2008

El Plan Nacional de Vivienda 2005-
2008, aprobado por el RD 801/2005 con
un gasto maximo que duplicaba al anterior,
sustituyé al Plan Nacional de Vivienda



2002-2005 cuando todavia le quedaba un
ano de vigencia. Aunque la economia avan-
zaba a buen ritmo y se habia producido en
los ultimos anos un fuerte crecimiento de
la oferta de la vivienda protegida y de la
vivienda libre, el incremento de los precios
y el nUmero de viviendas vacias dificultaba
el acceso a la vivienda de las clases mas
humildes.

Las directrices de la politica de vivien-
da del Plan 2005-2008 iban orientadas a
resolver ese acuciante problema social de
acceso a la vivienda por dos vias: la correc-
cién del funcionamiento del mercado de la
vivienda, por un lado; y la promocién de la
actividad en el sector de la construccion,
como uno de los objetivos de la politica
del crecimiento econdémico, por otro. Este
plan se caracterizaba por la combinacion
de politicas de vivienda, la infraestructura
y su equipamiento, con el fin de facilitar el
acceso a la vivienda, creando asi ciudades
mas habitables, que, a su vez, contribuye-
ran a la construcciéon de un tejido basico
mas equilibrado.

El precio de la vivienda se fijaba te-
niendo en cuenta el Precio Basico Nacional,
cuyo valor se habia elevado en relacién al
plan de vivienda anterior, y a los precios
locales sujetos a Ambitos Territoriales del
Precio Maximo Superior; y los destinatarios
de las ayudas se definian en funcién de sus
niveles de ingresos. Para ello se utilizaba el
IPREM, con la posibilidad, por parte, de las
Comunidades Auténomas, de ponderarlos
en funcién del nimero de miembros de la
unidad familiar, las personas con discapa-
cidad y las circunstancias personales de
cada caso.

A mediados del periodo de ejecucion
del Plan Nacional de Vivienda 2005-2008
se pusieron en marcha una politica de
movilidad laboral y una politica de fomento
de la emancipacién de los jovenes, introdu-
ciendo para ello el concepto de la Renta
Bdsica de Emancipacién (RBE). Esta renta
era una ayuda publica directa, indepen-
diente del mercado de arrendamiento, que
se regulaba por el RD 1472/2007, de 2 de
noviembre, entrando en vigor el 1 de enero
del 2008, y modificada posteriormente por

el RD 366/2009, de 20 de marzo y el RD
1260/2010, de 8 de octubre. La RBE fijaba
la ayuda a los jévenes de una determinada
edad, con un nivel de ingresos anuales y en
posesiéon de un contrato de arrendamiento
en forma de abono de las mensualidades,
pagos del aval y fianza.

Ademas, al final de la vigencia de
este plan nacional de vivienda se aprobd
el RD 14/2008, que creaba las Areas de
Renovacién Urbana e introducia una serie
de modificaciones al Plan Nacional de
Vivienda 2005-2008 relacionadas con los
Municipios Singulares, el Precio Maximo de
la Vivienda del Régimen Especial, el plazo
de amortizacién del préstamo, la renta
maxima inicial, el IPREM y el PBN.

El grado de cumplimiento de los obje-
tivos del Plan Nacional de Vivienda 2005-
2008 superé el cien por cien, en general,
y en todas las lineas de ayuda excepto las
dirigidas a viviendas protegidas de nueva
construccién en venta y en alquiler, y las
ayudas a los propietarios de viviendas
libres para alquilar.

6.4.2.3. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 2009-2012

Este plan, aprobado por el RD
2066/2008, de 12 de diciembre, se carac-
terizé por un cambio en la denominacion
social comun, a la que se le anadié el ob-
jetivo en materia de rehabilitaciéon, y por
los incrementos en objetivos y en dotacion
presupuestaria, en comparacién con el plan
desarrollado entre 2005 y 2008.

La politica de vivienda se desarrolld, a
lo largo del periodo 2009-2012, dentro de
un marco de fuertes cambios econémicos.
Espana, siendo la cuarta economia de la
eurozona, pasé de un crecimiento econé-
mico acelerado, en relacién a los demas
paises europeos, a una profunda recesion
a causa sobre todo del estallo de la burbuja
inmobiliaria en el ano 2008. Esta situacion
perjudicé seriamente los balances de las
entidades financieras y amenazé su solven-
cia, lo que generd la restriccién del crédito
y una crisis de confianza. Provocé la caida

427



de la demanda agregada, el aumento del
desempleoy el descenso de la renta de los
hogares, lo que, a su vez, supuso la caida de
la demanda de vivienda. En ese contexto, el
fin primordial de este plan era aprovechar
las viviendas ya existentes con el fin de ex-
tender el parque de vivienda publico para
el uso de la poblacién, ademas de facilitar
el acceso a la vivienda a las familias de
ingresos medios y a los mas necesitados.

Las principales actuaciones que se
pusieron en marcha para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Vivienda
2009-2012 fueron los siguientes: proveer
de ayudas reforzadas para expandir los
colectivos de proteccién preferente de
acceso a las viviendas de proteccién oficial;
favorecer el alquiler y el alojamiento prote-
gido para los colectivos mas vulnerables y
los colectivos especificos como los univer-
sitarios y cientificos; y la puesta en marcha
del Programa RENOVE, que consistia en
mejorar la vivienda, el edificio, incrementar
la eficiencia energética y avanzar en el uso
de energias renovables.

Las ayudas para las Areas de Rehabi-
litacién Integral se destinaron con mayor
precision a la rehabilitacién de los barrios
degradados, conjuntos histéricos, centros
urbanos y municipios urbanos, ademas del
derribo y la reconstruccion de edificios,
al desalojo temporal de la poblacién, a la
dotaciéon de equipamiento y a la mejora
de la accesibilidad a los espacios publicos,
en el caso de las ayudas a las Areas de
Renovacién Urbana.

Trascurrido un afno de vigencia de este
plan se prorrogé por otro mas, siendo apro-
bada esta ampliacién por el RD 1961/2009,
de 18 de diciembre, con el fin de poder
cumplir con la absorcién, por la poblacién,
del excedente de la vivienda existente, a
través de la venta o el alquiler protegido.

Sin embargo, las grandes dificultades
derivadas de la profunda crisis econémica
y financiera en la que estaba sumido el
pais se tradujeron en un crecimiento del
déficit pablico espanol, y recortes del gasto
publico para atenuarlo.

Este reajuste presupuestario llevd a
adoptar algunos cambios importantes en

el plan de vivienda vigente, aprobados por
elRD 1713/2010, de 17 de diciembre, como
la eliminacién de la Ayuda Estatal Directa
a la Entrada, la supresion de las ayudas
a la promocion del suelo destinado a la
vivienda protegida, y la reduccién de las
subvenciones a los promotores de vivienda
en arrendamiento.

El anélisis de los objetivos planifi-
cados y financiados del Plan Nacional de
Vivienda 2009-2012 presenté un grado de
cumplimiento de alrededor de un cincuenta
por ciento, en su conjunto, de forma que
la Gnica linea de ayuda que alcanzé sus
objetivos, con mas del cien por cien de
cumplimiento, fue la de subvenciones a
los inquilinos.

6.4.2.4. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 2013-2016

Este plan de vivienda, aprobado por el
RD 233/2013, de 5 de abril, por el que se re-
gulé el Plan Estatal de fomento de alquiler
de vivienda, la rehabilitaciéon edificatoria, y
la regeneracion y renovacion urbanas, tuvo
una prérroga que fue aprobada por el RD
637/2016, de 9 de diciembre.

Después de varios anos de profunda
crisis econémica, que se habian caracteri-
zado por graves problemas de crecimiento,
por importantes aumentos del desempleo,
por severas restricciones del crédito y
por la falta de credibilidad del sistema
financiero, el gobierno espafol elaboroé
un “Programa Nacional de Reformas”, en
el ano 2013, como estrategia de reestruc-
turacion. El objetivo de ese programa era
tratar de convertir la economia espafola
en una economia mas eficiente, flexible y
competitiva a nivel internacional, a través
de la sostenibilidad de las finanzas publicas
y el estimulo del crecimiento y el empleo.

Respecto a la politica de vivienda, se
produjo un cambio estructural en el modelo
tradicional que se seguia en el fomento de
las ayudas a la construccién de obra nueva
y la adquisicion de vivienda protegida, de
forma que se pas6 a propiciar una mayor
promocion y apoyo al alquiler, convirtién-



dose este en el principal instrumento para
el acceso a la vivienda, y la rehabilitacion.

Se llevdé a cabo también, de forma
destacable, una regulacion del mercado del
alquiler, por la Ley 4/2013, de 4 de junio,
con el fin de incrementar la flexibilidad del
arrendamiento a través de las condiciones
de contrato pactadas entre ambas partes.
Ademas, y con el objetivo de incentivar el
alquiler de las viviendas, se suprimieron
las deducciones fiscales a la adquisicion
de vivienda, a partir del 2013, por la Ley
16/2012, de 27 de diciembre.

La nueva legislacion en materia de
rehabilitacion, regeneracién y renovacion
urbana, aprobada por la Ley 8/2013, de
26 de junio, trataba de compaginar el cre-
cimiento de las ciudades con los objetivos
del bienestar econémico y social, querien-
do garantizar de esa forma una calidad de
vida de los habitantes. En esta normativa
de caracter legal sobre rehabilitaciéon se
concedié a los ayuntamientos de las Co-
munidades Auténomas, por primera vez,
mas flexibilidad en la elaboracién y en la
autorizaciéon de acciones en barrios con
capacidad de generar sus propios recursos.

De forma paralela al Plan de Nacional
Vivienda 2013-2016, y a la normativa que
acompaiaba las actuaciones en materia de
vivienda, el gobierno elabord la Estrategia
para la Rehabilitacién Energética en el sec-
tor de edificacién, dentro del Plan Nacional
de Accién Eficiencia Energética, para el
periodo 2014-2020, como una herramienta
de la politica energética para alcanzar los
objetivos de ahorro y eficiencia energética,
que al mismo tiempo sirviera de orienta-
cion en los procesos de rehabilitacion en
edificaciéon en Espana.

A diferencia de la forma habitual
de analizar el grado de cumplimiento, a
través de la diferencia entre los objetivos
realmente financiados y los planificados,
en los convenios con la Comunidades
Auténomas del Plan Nacional de Vivienda
2013-2016 solo se presentaron cantidades
financiadas, sin indicar los objetivos en las
actuaciones planificadas.

6.4.3. PLANES REGIONALES DE
VIVIENDA

6.4.3.1. CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS DE CADA PLAN
REGIONAL DE VIVIENDA EN LA
CARM

Los Planes Nacionales de Vivienda
marcan las directrices generales de la po-
litica nacional de vivienda, que luego son
concretadas y matizadas en cada Comuni-
dad Auténoma. En la autonomia murciana,
los Planes Regionales también pasaron de
poner un énfasis especial en la adquisicion
de vivienda, durante la primera década del
siglo, a enfocar sus esfuerzos en la rehabili-
taciony el Fomento del alquiler, a partir del
Plan 2013-2016.

a) Plan Regional de Vivienda 2002/2005

Se aprobé por el Decreto 103/2002, de
14 de junio, que regulaba las actuaciones
protegidas en materia de vivienda y suelo,
en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, para el periodo
2002-2005.

Los objetivos de la politica regional de
vivienda tuvieron en esos afios un caracter
social, de manera que se proporcionaron
mayores ayudas a la poblaciéon de rentas
bajas, a los jovenes, a las familias numerosas
y monoparentales, a la tercera edad y a los
individuos con capacidad reducida.

También se emprendieron acciones
de integracion social de la poblacién inmi-
grante, con ayudas complementarias para
la promocién y la rehabilitacién de sus
alojamientos.

Ademas del fomento de la rehabilita-
cion privada de edificios y viviendas, con un
incremento en las subvenciones, la elimina-
cién de los limites de cuantias maximas y
la eliminaciéon de barreras de acceso a las
ayudas en términos de ingresos, el gobierno
de la Regidén destind recursos para la promo-
ciény construccion de viviendas sostenibles.

b) Plan Regional de Vivienda 2005-2008

Se aprobd por el Decreto 141/2005,
de 30 de diciembre, y con él se regularon



las actuaciones protegidas en materia de
vivienday suelo para el periodo 2005-2008.
El enfoque social de las actuaciones en
materia de vivienda de este plan regional,
de forma muy similar al anterior, se ampli6é
hacia la poblaciéon de victimas de la violencia
de género y el terrorismo.

Respecto a las ayudas al acceso a la
vivienda para los jovenes, con este plan la
CARM impulsé la edificacion de vivienda
protegida. Esta construccion se realizé en
colaboracién con la Sociedad Nueva Vivien-
da Joven Murcia, S.L. y el Plan de Vivienda
Joven, que promovié las medidas financie-
ras, como las subvenciones, y otras medidas
no financieras de acceso a la vivienda.

Por otra parte, el fomento de la edifica-
cién de la vivienda protegida vino regulado
por la Ley 2/2004, de 24 de mayo, de suelo
de la Region de Murcia, que modificaba
la Ley 1/2001, de 24 de abril, indicando
un porcentaje obligatorio de edificacién
residencial en suelo urbanizable. Poste-
riormente, el Decreto 192/2006, de 22 de
septiembre, establecié los precios maximos
del metro cuadrado de la superficie util,
con el objetivo de ajustar los precios a los
costes reales de la vivienda protegida de
nueva construccién y la vivienda usada a
precio protegido.

Ademas, para corregir el desequilibrio
en la edificacion de viviendas libres y prote-
gidas, se reestructuraron los municipios, las
pedaniasy las diputaciones de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia en varias
areas geograficas homogéneas.

Finalmente, y debido a los cambios
en el plan estatal de vivienda, hechas por
el Real Decreto 14/2008, de 11 de enero,
se llevé a cabo el ajuste del plan regional
de vivienda por el Decreto 86/2008, de
30 de diciembre. Entre las modificaciones
introducidas destacaban el establecimien-
to de requisitos de acceso a las ayudas al
inquilino y al arrendador de viviendas libres
desocupadas, y la venta, como viviendas
protegidas, de aquellas cuya construccion
hubiera sido iniciada con anterioridad a
ese Decreto, con el fin de cumplir con los
objetivos de poder atender la demanda de
vivienda por parte de la poblacién.

c¢) Plan Regional de Vivienda 2009-2012

Este plan regional fue aprobado por
el Decreto 321/2009, de 2 de octubre. Con-
templa la posibilidad de acceso a las ayudas,
con cargo a los presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, a los jévenes menores de 35 anos,
a los individuos con capacidad reducida
reconocida oficialmente y a las familias
encargadas de ellos, ademas de a desem-
pleados y familias numerosas. El objetivo de
estas ayudas era financiar a estos colectivos
el primer acceso a la vivienda protegida de
nueva construccién, o a vivienda usada para
su adquisicion, y el alquiler o alquiler con
opcién de compra. Ademas, se financiaba, a
través de esas ayudas, la accesibilidad a las
viviendas para los habitantes con reducida
capacidad sensorial o motora.

Asimismo se cre6 el Registro de De-
mandantes, como un instrumento comple-
mentario a la politica de vivienda, que servia
de respaldo a los principios de igualdad,
publicidad y concurrencia en acceso a la vi-
vienda, en adquisicién o alquiler. Ademas, en
materia de rehabilitacién de la vivienda y el
entorno, se establecieron ayudas singulares
para las Areas de Rehabilitacién Integral.

Con posterioridad al RD 1961/2009,
de 18 de diciembre, se aprobd el Decreto
169/2010, de 25 de junio, para adaptar
la normativa de la CARM, introduciendo
cambios, tanto en la gestion y autorizacion
de las ayudas, como en la compatibilidad
de recursos de las ayudas procedentes del
Plan de Vivienda u otras fuentes de ayuda
estatales, autondémicas o locales.

Se produjo una modificaciéon de esa
disposicion, a través del Decreto 157/2012,
de 30 de noviembre, por el que se regulaba
el Plan Regional de Vivienda de la Regién
de Murcia para el periodo 2009-2012. El
nuevo decreto agilizaba aspectos procedi-
mentales en el tema de la inspeccién técnica
de vivienda y de edificios en rehabilitaciéon
por situaciones catastréficas en Areas de
Rehabilitacién Integral o Areas de Reno-
vacion Urbana; y promovia la eficacia en
la compatibilidad de las viviendas, con o
sin proteccion oficial, dentro de Areas de
Renovacién Urbana.



Finalmente, se adoptaron medidas de
ayuda, dentro del plan de vivienda estatal
aprobadas por RDL 6/2011, de 13 de mayo,
a consecuencia del terremoto de Lorca, ocu-
rrido el 11 de mayo del 2011, con el doble
objetivo de reconstruir la zona habitable
afectaday reactivar la actividad econémica
desarrollada en ella.

La aprobacién de los consecutivos
planes regionales de vivienda permitio
financiar las acciones de la recuperacién y
la reconstruccion de las viviendas afectadas
por los movimientos sismicos, y las ayudas
al alquiler por el Decreto 68/2011, de 16 de
mayo, y el Decreto 92/2011, de 20 de mayo
respectivamente.

d) Plan Regional de Vivienda 2013-2016

Este plan regional de rehabilitacién
y vivienda de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia fue aprobado por el
Decreto 5/2015, de 30 de enero. Regulaba
elrégimen juridico de la vivienda protegida
en la Regidn, a través de la reserva de suelo
para la construcciéon de vivienda protegi-
da y de las facilidades de acceso para la
poblacién de bajos ingresos a la vivienda
protegida, en régimen de propiedad o
arrendamiento, como residencia habitual y
permanente sin disponer de otra vivienda.

Ademas, los individuos que por cues-
tién de sus niveles de renta dejaban de ser
capaces de afrontar los gastos de préstamos
hipotecarios estaban exentos de devolver
las ayudas que habian recibido para afrontar
dichos gastos a lo largo del plan anterior.

Los fondos destinados a este Plan, en
el caso de la Region de Murcia, tuvieron
como uno de sus objetivos principales la
ciudad de Lorca. De esta forma, dentro del
programa destinado a las Areas de Regene-
racion y Renovacion Urbanas, las convocato-
rias de ayudas hicieron un especial hincapié
en la reconstruccién y rehabilitacion de
esta ciudad.

El Plan Regional de Vivienda 2013-
2016 se ajusté a las modificaciones sufridas
por el plan nacional de vivienda de ese mis-
mo periodo, prorrogandose un afio adicional
mediante la aprobacién del Decreto 8/2017,
de 25 de enero.

6.4.3.2. INTERVENCION PUBLICA
ASOCIADA A LOS PLANES DE
VIVIENDA EN LA REGION DE
MURCIA

Los Planes Regionales de Vivienda han
aplicado, en lineas generales, las directrices
de los planes nacionales. Por esa razén, en
estos planes también se ha pasado de un
modelo mas centrado en las ayudas destina-
das aviviendas nuevas, en la época anterior
al estallido de la burbuja inmobiliaria, a otro
enfocado, sobre todo, en la rehabilitacion
y el alquiler.

El grafico 6.21 muestra cémo la inver-
sién en viviendas publicas de nueva cons-
truccion cayé hasta practicamente anularse
en el trienio 2012-2014. En 2009, el grado
de ejecucién presupuestaria (obligaciones
reconocidas netas) de ese concepto quedd
muy por debajo de la prevision inicial (cré-
dito Inicial). Ese desajuste se vio reducido
ya que el presupuesto definitivo se ajustd
a la baja durante el afno (crédito definitivo),
porque las politicas de reduccién del gasto
llevaron a eliminar partidas presupuestarias
destinadas al aumento de dicho parque de
vivienda publica. Aunque a partir de 2015
se retomo timidamente la inversion prevista
en este aspecto, lo cierto es que ha sido
absolutamente testimonial desde 2012.

Ha sido algo mayor el presupuesto
destinado al mantenimiento del parque
publico de viviendas, aunque incluso este ha
caido con fuerza. La necesidad de mantener
el stock ya existente ha llevado a impulsar
recientemente las inversiones realizadas
que permitan, al menos, el mantenimiento
de las viviendas actuales, aunque las ba-
jas cuantias acumuladas indican que esta
partida deberia ser reforzada en préximas
actuaciones.

El giro de la politica de vivienda que
se observa con la caida de la financiacion
de vivienda publica se ve reflejado en la
variacion de las transferencias de capital,
cuyo fin es que el beneficiario las destine
a la vivienda, que nuevamente muestran
la reorientacién del modelo (grafico 6.22).
Las transferencias de capital no muestran
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GRAFICO 6.21. )
INVERSIQNES DE LA CARM !EN CONSTRUCCION Y
REPOSICION DE VIVIENDA PUBLICA (miles de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales de la Regidn de Murcia, afios 2009 a 2017.

al menos el colapso tan pronunciado de la
inversion en vivienda puablica. En este sen-
tido, las subvenciones para el fomento de
la adquisicion de viviendas han experimen-
tado una ligera caida presupuestaria. Las
cuantias finalmente ejecutadas tuvieron
una gran reduccién hasta 2012, para subir
de forma importante en el bienio posterior
y caer de nuevo a partir de 2014.

Las transferencias destinadas a la re-
habilitacion de viviendas se incrementaron,
tanto en las cuantias presupuestadas como
en el grado de ejecucién, hasta alcanzar
niveles muy elevados en 2012, momento
a partir del cual se han ido reduciendo.
Ese importante incremento presupuesta-
rio de 2012 esta relacionado con el Plan
Lorca, destinado a mejorar la situacion
de esa ciudad tras el terremoto de mayo
de 2011. Como consecuencia, las partidas
presupuestarias aumentaron de forma es-
pectacular, especialmente las destinadas a
rehabilitacién. El grado de ejecucion final
ha experimentado también un crecimiento
importante, aunque no ha alcanzado los
niveles presupuestados.

El nuevo enfoque de la politica de vi-
vienda se aprecia también, a nivel regional,
en la evoluciéon de las ayudas relativas al
alquiler, que en la CARM han registrado un

importante ascenso en los presupuestos
iniciales, sobre todo a partir de 2014, y
en las actualizaciones presupuestarias a
lo largo del ano, a su vez vinculadas a los
problemas asociados al terremoto de Lor-
ca. Sin embargo, se observa nuevamente
una gran diferencia entre los presupuestos
destinados a esta partida y los finalmente
ejecutados, que tienen una caida progre-
siva desde 2013, a pesar del aumento de
los créditos presupuestados destinados
a ese fin.

El Plan Regional de Vivienda 2009-
2012 se prorrogo a su finalizacién y termi-
né ejecutandose desde 2009 hasta 2014. Se
recibieron un total de 35.897 solicitudes de
ayuda, de las que se aprobaron 24.730, un
68,9% (tabla 6.1). La cantidad finalmente
concedida ascendi6 a algo mas de 39 mi-
llones de euros. Dicho Plan todavia incluia
como uno de los principales objetivos la
subvencién para la adquisiciéon de vivien-
das protegida, como queda reflejado en
los gastos de la Comunidad Auténoma a
los que hace referencia el grafico 6.23.
Las ayudas que se destinaron a este fin
durante dicho Plan ascendieron a 14,4 mi-
llones suponiendo el 37% del total de las
financiadas (el 28% se destinaron a Ayudas
para la adquisicion de viviendas protegidas
de nueva construccién y el 9% a Ayudas a
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GRAFICO 6.22. )
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA CARM DESTINADAS A LA REHABILITACION,
ADQUISICION Y ALQUILER DE VIVIENDA (miles de euros)
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los adquirentes de viviendas protegidas Respecto a los impulsos para el fomen-
de precio limitado). Los incentivos econé- to del al alquiler, por un lado, se financidé
micos para la urbanizacién de suelo para la construccion de viviendas destinadas al
viviendas protegidas importaron mas de arrendamiento con ayudas que sumaron mas
3 millones y medio de euros. de 5 millones de euros, un 12,9% del total.
Elimpulso que se le dio a la Rehabili- Por otro lado, las subvenciones a inquilinos
tacién dentro de este plan, con el objetivo ~ representaron el 9,4%, casi 3,7 millones.
de estimular al sector en medio de la caida La relevancia progresiva de la rehabili-
de demanda de vivienda nueva, llevd a tacion dentro de la planificacion asociada a
que las ayudas a la rehabilitacién, dentro los planes de vivienda se observa en el gra-

del programa RENOVE, supusieran 11,7 fico 6.23, donde se recoge la evolucién de
millones, el 30% del total. La importancia las principales partidas financiadas dentro
de este programa viene dada también por del Plan 2009-2012 en la Regién de Murcia.
las 27.369 solicitudes presentadas y las En él se observa coémo la financiacion des-
18.070 financiadas, que representaron tinada a Rehabilitacion fue creciendo a lo
respectivamente un 76% y un 73% del largo de la implantacion del Plan, excepto
total de solicitudes de ayuda vinculadas en el Ultimo afo prorrogado, 2014, en el
al Plan Vivienda. que recuperé importancia la adquisicion.
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TABLA 6.1.
PLAN DE VIVIENDA DE LA REGION DE MURCIA 2009-2012.
SOLICITUDES, SOLICITUDES CONCEDIDAS Y FINANCIACION CONCEDIDA

‘ N° Solicitudes Financiacion Concedida
Solicitudes | Concedidas | Miles de euros | % Total
Adquisicién de viviendas

protegidas de nueva construccién 3.632 3.293 10.971 28.0
Promocién de viviendas protegidas
para alquilar 357 284 5.056 12,9
Avyudas a inquilinos 2.679 1.797 3.699 94

Rehabilitacién (RENOVE) 27.369 18.070 11.731 30,0

Adquirentes de viviendas
protegidas de precio limitado 1.508 978 3.472 8.9
Urbanizacion de suelo para
promocion de viviendas protegidas 6 6 3.506 9,0
Otros 346 302 725 1.9
TOTAL 35.897 24.730 39.160 100,0

Fuente: Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la Regién de Murcia.

GRAFICO 6.23.
PRINCIPALES AYUDAS FINANCIADAS ANUALMENTE DENTRO DEL

PLAN VIVIENDA 2009-2012 DE LA REGION DE MURCIA (miles de euros)
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Fuente: Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la Region de Murcia.

El Plan Regional de Vivienda 2013- ayudas destinadas al alquiler de vivienda
2016 reorienté también en la CARM la fueron cerca de 5,6 millones de euros, algo
politica de vivienda hacia el alquiler. Lo mas de una cuarta parte de los recursos

evidencia que durante su ejecuciéon las frente al 9,4% en el plan anterior. El mon-
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tante anual de estas subvenciones ha sido
relativamente estable, moviéndose entre
un millén y medio de euros en 2016 y unos
dos millones tanto en 2015 como en 2017
(gréfico 6.23).

La linea a la que se destinaron mas re-
cursos fue la de ayudas dirigidas a las dife-
rentes areas de regeneracién y renovacion
urbana (ARRU), por las que se convocaron
subvenciones para la reconstruccién y
rehabilitacién de viviendas en diversos
municipios. Estas ayudas supusieron un

43,7% del total financiado por este plan,
contabilizdndose intervenciones en casi
1.900 viviendas. Las mayores partidas se
destinaron a Lorca, alcanzando las distin-
tas convocatorias de ayudas un importe
de 3,76 millones (grafico 6.24). Los prin-
cipales receptores de estos incentivos,
después del municipio anterior, fueron
Murcia, Cartagena, Cehegin y La Union,
aunque se realizaron convocatorias en
mas de una veintena de municipios. Estas
ayudas se concedieron en mayor cuantia

TABLA 6.2.
PLAN DE VIVIENDA DE LA REGION DE MURCIA 2013-2016.
SOLICITUDES, SOLICITUDES CONCEDIDAS Y FINANCIACION CONCEDIDA

NO
Solicitudes

Solicitudes Concedidas | Financiacion Concedida

Numero de
viviendas

% Total

HCES A

Alquiler de Vivienda 8.785 3.929 4.854 5.582 25,5
Informe de Evaluacién de Edificios 366 242 5.438 78 0,4
Rehabilitacion Edificatoria 801 223 4.401 6.661 30,4
776 274 1.898 9.560 43,7

10.728 4.668 16.591 21.881 100,0

Fuente: Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la Region de Murcia.

GRAFICO 6.24.
AYUDAS TOTALES A AREAS DE REHABILITACION Y RENOVACION URBANAS (ARRU) PARA
MUNICIPIOS RECEPTORES DE MAS DE 200.000 EUROS DURANTE EL PLAN VIVIENDA 2013-2016
DE LA REGION DE MURCIA (miles de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras de la Region de Murcia.
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GRAFICO 6.25.
TIPOS DE AYUDA FINANCIADAS ANUALMENTE DENTRO DEL
PLAN VIVIENDA 2013-2016 DE LA REGION DE MURCIA
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Fuente: Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la Region de Murcia.

en 2017, destacando los 2,25 millones
otorgados ese afio para el Area de Reha-
bilitacién y Renovacién Urbana de Lorca.

La rehabilitacién edificatoria concen-
tré el 30% de ayudas, hasta alcanzar los
6,7 millones. Es destacable asimismo que,
aunqgue se aprobaron subvenciones para la
rehabilitacion de 4.401 viviendas, las soli-
citudes concedidas fueron 223 frente a las
801 que se presentaron. Estas ayudas se dis-
tribuyeron también de forma relativamente
homogénea, alrededor de 2 millones de
euros cada ejercicio del trienio 2015-2017.

Finalmente, la partida que menos re-
cursos recibié fue la de ayudas destinadas
a la elaboracion de informes de evaluacién
de edificios, apenas el 0,4% del total. Pero,
a pesar de ello, por su reducido importe
en relacién con las anteriores, fueron las
mas extendidas ya que afectaron a 5.438
viviendas.

PLAN DE VIVIENDA
2018-2021

6.5.1. PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA 2018-2021

El Plan Nacional de Vivienda 2018-
2021 se aprob6 por el RD 106/2018 de 9 de
marzo. El Plan de Vivienda vigente cuenta
con una dotacion de 1.443 millones de
euros para los cuatro anos, lo que supone
un aumento del 64% respecto al anterior
plan; de ellos 350 millones en 2018, 357
en 2019, 364 en 2020 y 372 millones en
2021. Este plan nacional continGa con los
objetivos principales del Plan Nacional de



Vivienda 2013-2016. Prioriza, por tanto, los
programas de rehabilitaciéon y el fomento
del mercado del alquiler para intentar co-
rregir los desajustes del mercado espafol
en este aspecto.

Ademads, introduce de forma explicita
programas destinados a la ayuda en situa-
ciones de desahucio, asi como programas
que garanticen la accesibilidad universal a la
vivienda. El programa especifico dedicado a
personas en situacion de desahucio concede
hasta 400 euros, que en este caso si puede
cubrir hasta la totalidad de la renta del alqui-
ler. Las familias numerosas o las familias con
algin miembro con discapacidad cuentan
también con una ampliaciéon de la ayuda,
permitiendo un rango de rentas mas elevado.

Otra de las novedades introducidas es
el establecimiento de una fuerte subvencién
al alquiler, que puede llegar hasta el 50% de
la renta mensual si esta no pasa de los 600
eurosy elinquilino es menor de 35 o mayor
de 65 aios, para el resto de la poblacién
puede llegar a ser hasta del cuarenta por
ciento del alquiler.

En lo que respecta al otro gran obje-
tivo del plan nacional de vivienda vigente,
la rehabilitacion, se conceden ayudas de
hasta 12.000 euros para la rehabilitacion
de viviendas, que pueden suponer hasta
un cuarenta por ciento de la inversiéon
realizada. Estos incentivos se destinan a
las viviendas construidas con anterioridad
a 1996, lo que ha supuesto un importante
aumento del parque potencial de viviendas
susceptible de acogerse a ellos en relaciéon
con el plan anterior, que limitaba las ayudas
a los inmuebles construidos antes de 1981;
permite que cinco millones de inmuebles
mas se puedan beneficiar de la medida.

El Plan Nacional de Vivienda 2018-2021
recupera las ayudas a la compra directa de
vivienda, un aspecto tradicional en planes
anteriores que habia sido dejado de lado en
el Plan Nacional de Vivienda 2012-2016. Sin
embargo, esta es una posibilidad con poco
alcance real, y muy limitada a la lucha contra
la despoblacion rural, porque esté reducida
ajovenes que realicen compra de viviendas
por valor de menos de 100.000 euros en
municipios que no tengan 5.000 habitantes.

Las ayudas destinadas a promotores y
a organismos publicos para la construccion
o rehabilitaciéon de viviendas pretenden
incentivar el mercado de alquiler. En este
sentido, se otorgan subvenciones para
ampliar el parque de viviendas en alquiler,
subvencionando la construccién si estan
destinadas a inquilinos con rentas limitadas,
y permitiendo mayores cantidades si los
inquilinos son mayores o discapacitados. En
el caso general, las viviendas deben estar en
arrendamiento al menos durante 25 afios,
15 mas en el caso de beneficiarse de las
ayudas para colectivos especiales.

6.5.2. PLAN REGIONAL DE
VIVIENDA 2018-2021

Este plan se puso en marcha el 30 de ju-
lio de 2018, tras la firma del Convenio entre
el Ministerio de Fomento y la Consejeria de
Fomento e Infraestructuras de la Regién de
Murcia. En base al acuerdo adoptado en el
seno de la Conferencia Sectorial de Vivien-
da, Urbanismo y Suelo celebrada el 15 de
marzo de 2018, el convenio establece que
de los 1.443 millones de euros que dispone
el plan nacional corresponde a la Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia el
4,4%, 79,76 millones. En promedio anual,
casi 20 millones de euros que suponen un
incremento del 43% respecto de los cerca
de 14 que, a su vez en media anual, presu-
puesto el Plan de Vivienda 2014-2016. En el
acuerdo también se explicita la financiacién
inicial prevista para cada anualidad en los
diferentes programas, recogidas en la tabla
6.3, si bien podra ser modificada en funcién
de la demanda de cada linea previo acuerdo
de la Comisién Bilateral que crea el conve-
nio para su seguimiento. Este establece
asimismo las cuantias maximas anuales que
aportara cada administracion; en total, 62,1
millones la estataly 17,7 millones la CARM.

En el grifico 6.26 se aprecia que el
nuevo plan reduce laimportancia relativa de
los fondos destinados a las mejoras urbanas,
y mantiene la importancia de las ayudas
destinadas a la rehabilitacién y a las mejoras
de diversos tipos en viviendas y edificios.

437
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TABLA 6.3.
PLAN REGIONAL DE VIVIENDA DE LA REGION DE MURCIA 2018-2021. FINANCIACION MAXIMA
POR ANUALIDAD E INICIAL PREVISTA POR PROGRAMAS

P2 - Ayuda alquiler
P3 - Ayuda desahucios
P4 - Fomento vivienda alquiler
P5 - Fomento mejora energética y
sostenibilidad
P6 - Fomento conservacion, mejora y
accesibilidad
P7 - Fomento regereracion y renovacion
urbana y rural
P8 - Ayuda jévenes
P9 - Viviendas para mayores y personas
con discapacidad

TOTAL

Financiacion total por miles de euros

Fuente: Convenio entre el Ministerio de Fomento y la CARM, para la ejecucion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.

La Orden de 18 de octubre de 2018, de
la Consejeria de Fomento e Infraestructuras,
convoco las ayudas al acceso a la vivienda,
para el periodo 2018-2019, dotando para
ello la financiacion maxima establecida por
el convenio.

También se incluyen en el nuevo plan
regional diversas ayudas destinadas a los
colectivos vulnerables, que principalmente
se materializan en la forma de subvenciones
al alquiler, porque el programa de ayuda en
la adquisicion de viviendas por jovenes tiene
una importancia muy menor.

Este nuevo plan destina, por tanto, un
porcentaje atn mayor de recursos al alquiler
(considerando como tales en el Plan 2018-
2021 la mayor parte de las cuantias desti-
nadas a colectivos vulnerables). Denota que
los esfuerzos por parte del sector publico
autondémico se dirigen a la mejora de este
mercado, dado el limitado alcance que este
tiene aln en nuestra Regiodn.

Al programa de Ayudas al Alquiler pue-
den acogerse unidades familiares que no
superen en tres veces el Indicador Publico
de Renta de Efectos Mdiltiples (IPREM), am-
pliado a cuatro veces para las familias nume-

rosas, y a cinco para las familias numerosas
de categoria especial o con discapacidad de
alguno de sus miembros. La ayuda fijada
para el alquiler es del 40% de la renta en
el caso general, y del 50% para menores de
35 y mayores de 65 anos.

El presupuesto destinado a las ayudas
alalquiler en la convocatoria de 2018y 2019
es de 4.978.484 euros, el de ayudas al alqui-
ler de jévenes (adicionales a las anteriores)
es de 2.079.000 euros, y el de ayudas a la
adquisicién de vivienda por jovenes es de
324.000 euros.

Respecto a las subvenciones a la
adquisicién de viviendas, pueden ser de
hasta 10.800 euros, sin superar el 20% del
precio total del inmueble, y estan limitadas
ajovenes que adquieran sus viviendas en los
municipios de Albudeite, Aledo, Campos del
Rio, Ojds, Pliego, Ricote, Ulea y Villanueva
del Rio Segura.

En lo que respecta a la rehabilitacién,
la Orden de 26 de octubre de 2018, de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras,
convoco las subvenciones destinadas a la
rehabilitacion de edificios y viviendas para
ese ano. En dicha convocatoria se destinan
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un total de 3.021.516 euros al fomento de
la mejora de la eficiencia energética y sos-
tenibilidad en viviendas; al fomento de la
conservacion, de la mejora de la seguridad
de utilizacién y de la accesibilidad en vivien-
das se destinan 3.100.000 euros.

El Programa de fomento de mejora
de la eficiencia energética y sostenibilidad
en viviendas subvenciona la mejora de
la envolvente térmica de las viviendas,
la instalacion de equipos que generan o
permiten utilizar energias renovables o
las mejoras de eficiencia energética en
zonas comunes, entre otras. Para vivien-
das unifamiliares la ayuda maxima es de
12.000 euros, y para edificios de 8.000
euros por vivienda.

Por su parte, el Programa de fomento
de la conservaciény de la mejora de la se-
guridad y de la accesibilidad en viviendas
subvenciona las obras y los trabajos que
subsanen deficiencias en la conservaciéon
de cimentacioén, estructura, instalaciones,
cubierta, fachada, etc., asi como la instala-
cion de elementos que faciliten la accesibi-
lidad, ascensores, rampas, salva escaleras,
domdtica, etc. Las ayudas en este caso
son de un maximo de 3.000 euros por vi-
vienda, si solo se realizan actuaciones de

conservacion, y de hasta 8.000 euros por
vivienda en otros casos, siendo ampliables
en los colectivos especiales.

Respecto al resto de programas del
plan de vivienda regional, la Orden del 18
de febrero de 2019 aprob6 las bases regu-
ladoras para las subvenciones destinadas
a la rehabilitacion y la reconstruccién en
las Areas de Regeneracién y Renovacién
Urbanay Rural, aunque en el momento de
la elaboracion de este informe aln no se
habia realizado la primera convocatoria
de ayudas.

El objetivo de las mismas serd la
adecuaciéon de viviendas y edificios a la
normativa vigente, entre otros, asi como
la construccién de edificios y viviendas en
sustitucion de otros demolidos, en areas de
regeneracién y renovaciéon urbanas, inclu-
yéndose las infraviviendas y el chabolismo.
Las cuantias subvencionables podran llegar
hasta 12.000 euros para viviendas que se
rehabiliten, a 30.000 euros para viviendas
construidas en sustitucion de otras demo-
lidas, y hasta 4.000 euros anuales para el
realojo durante la realizacién de las nuevas
edificaciones.
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