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POLITICA DE FOMENTO DEL EMPLEO

4.1.1. MARCO GENERAL

La base normativa de la politica de fo-
mento del empleo en Espafa se encuentra
en el RD Legislativo 3/2015, mediante el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de
Empleo. El elemento que la vertebra es el
Sistema Nacional de Empleo (SNE), definido
como el conjunto de estructuras, medidas y
acciones necesarias para promover y realizar
esa politica; lo integran el Servicio Publico
de Empleo Estatal y los servicios publicos
de empleo de las comunidades auténomas.
La coordinaciéon del Sistema se lleva a cabo
a través de los siguientes instrumentos: la
Estrategia Espafola de Activaciéon para el
Empleo, los Planes Anuales de Politica de
Empleo y el Sistema de Informacién de los
Servicios Publicos de Empleo.

Actualmente estd vigente la Estrategia
Espanola de Activacién para el Empleo 2017-
2020, que aprueba el RD 1032/2017, de 15
de diciembre, que articula las actuaciones de
cada uno de los servicios publicos de empleo
en lo que se refiere a la intermediacién entre
oferta y demanda de empleo, asi como al
disefo y gestion de las politicas activas de
empleo. La Estrategia define varios objetivos
clasificados en tres grupos: clave, estratégi-
cos y estructurales. Los primeros: disminuir el
desempleo, aumentar la activacién y reduc-
cién de los periodos de desempleo, mejorar
la participacion de los servicios publicos de
empleo en la cobertura de vacantesy elevar
el grado de satisfaccion de los empleadores y
demandantes con los servicios prestados por
los servicios publicos de empleo. En cuanto
a los estratégicos: promover la activacién y
mejora de la viabilidad de los jévenes, poten-
ciar el empleo como principal instrumento de
inclusién social, facilitar una oferta formativa

dirigida a un mercado laboral cambiante y
ajustando mejor las competenciasy las tran-
siciones laborales, modernizar la gestién de
los servicios publicos de empleo y abordar
las politicas de activacion teniendo en cuenta
sus dimensiones sectorial y local. Por ultimo,
los objetivos estructurales se agrupan en
los seis ejes de las politicas de activacion
para el empleo recogidas en el articulo 10
del texto refundido de la Ley de Empleo.
Son los siguientes: Eje 1, Orientacién; Eje 2,
Formacion; Eje 3, Oportunidades de empleo;
Eje 4, 1gualdad de oportunidades en el acceso
al empleo; Eje 5; Emprendimiento; y Eje 6,
Mejora del marco institucional del Sistema
Nacional de Empleo.

La Estrategia se concreta por medio de
los planes anuales de politica de empleo,
instrumentos operativos que recogen con
mayor nivel de desagregacion y especifici-
dad lo establecido en aquella asi como los
indicadores que se van a utilizar para valorar
el grado de consecucién de los objetivos.
El Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE)
para el ano 2018 fue aprobado por el Con-
sejo de Ministros a finales de marzo de ese
ano. En lo primordial, contiene los servicios
y programas de politicas activas de empleo
e intermediacion laboral a desarrollar por
las Comunidades Auténomas en el ejercicio
de sus competencias de ejecucién de las
politicas activas, y el Servicio Publico de
Empleo Estatal en aplicacion de la reserva
de crédito establecida en su presupuesto de
gastos. Incluye también las medidas para el
desarrollo del Programa de Accién Conjunto
para la Mejora de la Atencidn a las Personas
Paradas de Larga Duracién aprobado en
diciembre de 2016, y las precisas para dar
cumplimiento al Acuerdo sobre el Programa
Extraordinario de Activacién para el Empleo



que regula el RDL 16/2014. En total, son 620
servicios y programas frente a los 538 del
ejercicio precedente. Al igual que sucedid
en 2017, la Regién de Murcia es la que mas
servicios y programas incorpora al Plan: son
102, uno mas que entonces, de los que 50
son propios y 52 comunes del SNE (de los
54 que existen).

La dotacion presupuestaria inicial
del PAPE fue de 5.575 millones de euros,
como la del ano anterior, pero se acrecenté
ligeramente una vez fueron aprobados los
Presupuestos Generales del Estado de 2018.
La asignacién financiera a las Comunidades
Auténomas se acuerda en dos sesiones de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales. La primera, celebrada en abril,
distribuye 2.055 millones, la misma cantidad
que en 2017; la segunda, que tuvo lugar en
julio, reparte 71 millones adicionales pro-
venientes del incremento de financiacién
fijado en el presupuesto estatal. El 50%
de los fondos se reparte en funcién de la
importancia relativa de cada comunidad
auténomay la otra mitad conforme al grado
de cumplimiento de los objetivos fijados en
la anualidad precedente. La participacion de
la Region de Murcia suma 62,78 millones
de euros, el 2,95% del total; implica un
aumento anual del 3,5%. La mayor parte
de esa dotacion es para actuaciones del eje
2, Formacién, al que corresponde el 57,3%.
A mucha distancia y con una importancia
relativa semejante quedan los ejes 1y 3
(Orientaciéon profesional y Oportunidades
de empleo), con cuotas del 189 y 19,7%
respectivamente. Las acciones del eje 6,
Modernizaciéon del Sistema Nacional de
Empleo, suponen el 2,8%, 1,3% las del eje 5,
Emprendimiento, y el resto al eje 4, Igualdad
de oportunidades en el acceso al empleo.

La Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia gestiona la mayor parte de las
politicas activas de empleo, algunas trans-
feridas de la Administracién General del
Estado y otras emprendidas por iniciativa
propia, fundamentalmente a través del SEF
si bien corresponde a la D. G. de Relaciones
Laborales y Economia Social las medidas de
apoyo a la economia social y las de fomento
de las relaciones laborales. Las excepciones

son, por un lado, el programa estatal de fo-
mento del empleo, una accién singular en lo
que concierne a desarrollo local que compete
a la Direccién Territorial del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE), y una parte de la
formacién profesional para el empleo.

4.1.2. PRINCIPALES PROGRAMAS

Las disminuciones presupuestarias
aplicadas durante la crisis econdémica
ocasionaron un profundo reajuste de los
programas de fomento del empleo, que
supuso una pérdida importante de recursos
financieros y la supresion de determinadas
lineas de actuacién. A partirde 2014 se em-
pieza a recuperar progresivamente parte de
la financiacion detraida y también varias de
las iniciativas desaparecidas, aunque falta
mucho hasta llegar a la situacién anterior.
Sefalando lo mas relevante, se puso en mar-
cha los Servicios de Atencién Personalizada
(SAP) a desempleados de larga duracién,
subvenciones para la contratacién indefini-
da de jovenes investigadores beneficiarios
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil
para la ejecucién de actividades de I+D,
también las ayudas para atender las cuotas
de la Seguridad Social a los auténomos, se
reanudo6 en 2017 el programa de empleo
publico local, y asimismo se pone en mar-
cha en ese ejercicio el Programa de Accién
Conjunta para la mejora de la Atencién a
las Personas Paradas de Larga Duracion
(PAC-PLD), causa primordial del impulso
presupuestario que se produjo ese afo.

Elafno 2018 no es prodigo en novedades
concernientes a los programas de fomento
del empleo. La continuidad es la nota mas
representativa con una encomiable novedad
en el dmbito de la contratacién indefinida,
la implantacién de subvenciones de hasta
8.500 euros cuando la beneficiaria es una
mujer con hijos menores de tres afios y se
encuentre en busqueda activa de empleo.
Sin embargo, baja la dotacién presupues-
taria dedicada a los programas de fomento
del desarrollo local en las actuaciones
referentes a empleo publico, incluida la no
convocatoria de una linea singular vigente
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en 2017 destinada a diversos colectivos. A
su vez, desaparece la linea que incentiva la
contratacion de jovenes investigadores en
el marco de las actuaciones de Garantia Ju-

Programa

MCES

venil asi como los contratos en practicas en

este mismo ambito.

La tabla 4.1 resume las

caracteristicas esenciales de los programas
desarrollados en 2018.

TABLA 4.1.
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS PARA EL FOMENTO
DEL EMPLEO GESTIONADOS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2018

Objeto

Beneficiarios

Servicios de Atencion Personalizada a
desempleados de larga duracion

Fomento del establecimiento de trabajadores
auténomos

Servicio de Atencién Personalizada

Puesta en marcha de servicios de atencion personalizada
(SAP) a desempleados de larga duracion.

Subvencionar la realizacion en la Region de Murcia de una
actividad econdmica por cuenta propia en jornada a tiempo
completo que conlleve la obiigacion de atta en el Régimen
Especial de Trabajadores Autnomos.

sin fines de lucro con experiencia en
acciones de activacion, informacion, orientacion
laboral o asistencia al autoempleo.

Fomento del autoempleo

Mujeres, discapacitados, personas en exclusion
social, jovenes menores de 30 afios o mayores
de 44, hombres entre 30 y 44 afios en
desempleo prolongado, participantes en Escuela
Taller, Casa de Oficios; Taller de Empleo o
Programas Mixto Empleo-Formacin en los 12
meses siguientes a su final

Hasta 165.000€ para costes laborales de tutores y
20% para gastos diversos (desplazamientos,
materiales, etc.)

Varones: entre 3.000 y 8.000 €.
Mujeres: entre 3.500 y 9.900 €.

Subvencién cuotas Seguridad Social por

Subvencionar parcialmente los costes de seguridad social por
el periodo que le restase de la prestacion por desempleo a

de por

que formen parte de sociedades laborales y
cooperativas y autdnomos.

* Socios trabajadores de Sociedades Laborales
* Socios Cooperativas
* Autonomos

* 50% cuota Seg. Social autéonomo
* 100% cuota trabajador en el Régimen General

Fomento del autoempleo para jovenes
beneficiarios del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil y desempleados de larga
duracion

Contratacion indefinida a tiempo completo o
parcial (més 50% jornada completa)

Subvencion al establecimiento por cuenta propia, para
incentivar el inicio de la actividad.

*Beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia
juvenil con domicilio fiscal en la Region de
Murcia

de larga duracion que

Subvencion al mantenimiento de la actividad , mediante
financiacion del pago de cuotas a la seguridad social del
Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o
Auténomos (Cuota Cero).

dispongan de un acuerdo personal de empleo
basado en su itinerario personalizado de
insercion

Fomento de la contratacion y de las practicas no laborales

Promover contratacion de desempleados, menores de 30 y
mayores de 44 afios en desempleo prolongado con y sin
cargas familiares, beneficiarios del Programa de Activacion
para el empleo, victimas de violencia de género, terrorismo o
en riesgo de exclusion social y jovenes beneficiarios del
Sistema nacional de Garantia Juvenil

Empresas con centros de trabajo en la Region
de Murcia. Méximo 10 subvenciones por
ejercicio.

Cuantias méximas
“Varones: 2.000 €

“Mujeres: 2.500 €

* Discapacitados, riesgo de exclusion social, victima
de violencia de género o terrorismo: 3.500 €

Cuota abonada a la Seguridad Social con un
periodo méximo de dos afios

Entre 6.000 y 9.000 € (50% a tiempo parcial).

Contratacién indefinida de mujeres con hijos
menores de 3 afos

Fomentar la contratacion indefinida de mujeres desempleadas
con hijos menores de 3 afios

Pequefias y medianas empresas con centro de
trabajo en la Region de Murcia.

8.500€ (50% a tiempo parcial)

Contratacion indefinida desempleados de
larga duracién Programa Accién Conjunta -
Parados de Larga Duracién

Promover la contratacion indefinida de los desempleados de
larga duracién que participan en el Programa de Accion
Conjunta

Pequefias y medianas empresas con centros de
trabajo en la Region de Murcia. Maximo de 8
subvenciones por ejercicio

Entre 5.500 y 7.000 € (50% a tiempo parcial) por
contrato indefinido.

Contratos formativos en précticas a tiempo
completo

Promueve la experiencia laboral de beneficiarios del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil o personas de menos de 30
anos.

Empresas con centros de trabajo en la Region
de Murcia. Maximo 10 subvenciones por
ejercicio.

Entre 1.500 y 5.100 € segun duracién contrato.

Practicas no laborales Garantia Juvenil (RD
1543/2011)

Fomenta la experiencia laboral de jovenes desempleados
beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Empresas con centros de trabajo en la Region
de Murcia. Méximo 10 subvenciones por
ejercicio.

De 6 meses o més de précticas, 2.400 €. Beca de
apoyo al joven mayor al 110% del IPREM mensual.
Subvencion a la empresa de 2.400 euros.

Conversion en indefinidos de contratos
formativos a tiempo completo o parcial (més
50% jornada)

Empleo con entidades sin animo de lucro

Empleo en cooperafivas y sociedades
laborales

Incentiva el trabajo indefinido mediante la conversién de
contratos formativos.

Facilitar experiencia laboral, mejora de la ocupabilidad y
fomento de la actividad a desempleados beneficiarios del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil mediante la subvencion
de los costes laborales de la contratacion.

Empresas con centros de trabajo en la Region
de Murcia. Maximo 10 subvenciones por
ejercicio.

Empleo con entidades sin animo de lucro

Asociaciones, fundaciones y ofras entidades sin
| animo de lucro con sede y ambito de actividad
en la Regién de Murcia.

Fomento de la economia social

Incorporacion como socios trabajadores por tiempo indefinido
y a tiempo completo de trabajadores por cuenta ajena de la
sociedad, personas desempleadas, trabajadores por cuenta
ajena de sociedades mercantiles o jovenes inscritos en el
Registro de Garantia Juvenil.

Pymes de economia social con domicilio social
y fiscal en la Region de Murcia

6.000 € y 3.000 € el contrato a tiempo parcial.

Cuantia méxima del importe de multiplicar el nimero
de trabajadores contratados por el nimero de meses
y por el importe establecido segtin su grupo de
cotizacién.

* Sila aportacion al capital del socio trabajador es
igual o superior a 1.000€: 7.000 - 11.500 € Max. 6
socios.

* Sila aportacion es inferior, se prorrateara en
funcion del importe.

Aportaciones en economia social

Financiar las aportaciones dinerarias de socios trabajadores
superiores a 3.000 € que incrementen el capital social
escriturado

Pymes de economia social con domicilio social
y fiscal en la Region de Murcia

Hasta el 25% del capital suscrito desembolsado por
cada socio trabajador. Maximo 4.000 €/socio y 6
socios.

Difusion y fomento de la economia social

Subvencionar camparias de difusion, edicién de

de estudio, y desarrollo
de economia social, congresos, jornadas, seminarios,
participacin en ferias y actividades de utiizacion de nuevas

Organizaciones empresariales de economia
social de carécter sectorial o intersectorial

Coste total o parcial. Méximo 24.000 € por actividad
y solicitud. No podré superar el presupuesto
presentado por la entidad

Organizaciones empresariales de economia
social

Fomentar y consolidar estructuras representativas o
asociativas de la economia social.

Organizaciones empresariales de economia
social de carécter sectorial con al menos 20
empresas asociadas, o de caracter i

Financiacion parcial o total de las actividades de
organizacion interna y funcionamiento. No podra

con al menos 50 empresas asociadas. Deberan
tener personal técnico cualificado.

superar el de gastos La
i6 a del

méxima por
numero de empresas asociadas
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Fomento de la economia social

Inversiones en economia social

Subvencionar inversiones en activos fijos materiales nuevos o
de segunda mano.

Pymes de economia social con domicilio social
y fiscal en la Region de Murcia

30% inversién y 50% de los intereses generados
porlos préstamos concedidos. Maximo: 50% de la
inversion o 40.000 €

Asistencia técnica en economia social

Financia la asistencia técnica para la constitucion: objeto del
proyecto, plan de inversién y financiacién, estudio de
viabilidad econémico-financiero, etc.

Organizaciones empresariales de economia
social de carécter sectorial o intersectorial con
domicilio fiscal y social en la Region de Murcia.

Méximo 1.000 € por asistencia técnica y empresa.

ia social en las L

Actividades de investigacion, docencia y difusién de temas

Publicas

con las caracteristicas de la economia social y

con las y
Sociedades Laborales.

Mantenimiento de puestos de trabajo - Subvencién de costes
salariales.

Universidades publicas con domicilio social y
fiscal en la Region de Murcia

Titulares de C.E.E. situados en la Comunidad e
inscritos en el Registro Administrativo de la
R Murcia.

Sufragar gastos de personal becario y gastos
corrientes. Cuantia méxima de 6.450 € por
solicitante.

Fomento de la integracién laboral de personas con discapacidad

50% del salario minimo interprofesional por contrato
de trabajo

Mantenimiento de puestos de trabajo - Asistencia técnica.
Subvencionar estudios de viabilidad, auditorfas, informes
econémicos, estudios para la adaptacion de puestos de
trabajo y eliminacion de barreras arquitecténicas.

Empresas itulares de Centros Especiales de
Empleos situados en la Comunidad e inscritos en
Registro Administrativo de la R Murcia.

Limite del 50% del coste de los honorarios de la
asistencia técnica realizada (excluido IVA cuando
sea recuperable). Limite de 2.500 € por CEE.

Integracién laboral de personas con
idad en Centros i

Mantenimiento de puestos de trabajo - Eliminacion de

Empleo (CEE)

barreras y de puestos de trabajo

Titulares de C.E.E. situados en la Comunidad e
inscritos en el Registro Administrativo de la
R.Murcia.

Méximo de 1.800 euros por puesto de trabajo para
las necesidades del personal discapacitado en
plantilla. No puede exceder del coste real que al
efecto se justifique por la referida adaptacion o

Creacién de empleo estable - Subvencion parcial de intereses
de préstamos

CEE ubicados en la Region de Murcia
calificados e inscritos antes 16/7/2013

70% de los intereses concedidos por Entidades de
Crédito para el pago de la creciacion o ampliacion
de plantilla estable. Limite de 800.000 € y de 3.000€
por puesto de trabajo estable creado

Creaci6n de puestos de trabajo - Inversion en Activos Fijos.
Financia inversiones en activos fijos materiales nuevos

Empresas itulares de Centros Especiales de
Empleos situados en la Comunidad e inscritos en
Registro Administrativo de la R Murcia.

Cuantia maxima de 18.000 € por CEE

Integracion laboral de personas con

Creacién de empleo estable - Asistencia Técnica.
Subvenciona estudios de viabilidad, auditorias e informes
econdmicos, asistencia en seleccion de personal, estudios de
necesidades formativas y planes de formacion y

iento en diversas Areas

Centros Especiales de Empleos situados en la
Comunidad e inscritos en Registro Administrativo|
de la R Murcia.

Limite de 6.000 € (IVA excluido cuando sea
recuperable) por CEE.

discapacidad

Mantenimiento de puestos de trabajo -Equilibrio

presupuestario. Subvenciones dirigidas a equiibrar

presupuestos de Cenros Especiales de Empleo con
a corto plazo

Centros Especiales de Empleos situados en la
Comunidad e inscritos en Registro Administrativo|
de la R Murcia.

Méximo de 30.000€ (IVA excluido cuando sea
recuperable)

Empleo con apoyo: insercion laboral en empresas

de psiquicos y

Entidad

Formas innovadoras de integracion laboral

Gabinetes de orientacion e insercion laboral de personas con
discapacidad: insercion laboral en empresas normalizadas de
personas con discapacidad fisica y/u organica desempleadas

sin fines de lucro con centro de
trabajo y actividad en la Region de Murcia.

Subvencion de gastos de personal y de
funcionamiento

Contratacion indefinida de trabajadores
discapacitados

Incentivar la indefinida de
discapacitados por empresas del mercado ordinario de
trabajo.

del mercado ordinario de trabajo
que tengan el centro de trabajo en la Region de
Murcia

'Subvencion de 3.907 € por trabajador contratado a
tiempo completo (més bonificaciones cuentas S.S.)

Unidades de apoyo a la actividad profesional
en el marco de los servicios de ajuste

personal y social de los C.E.E.

| Adaptacion del puesto de trabajo

Fomento de la modernizacion de los servicios de ajuste
personal y social de los CEE cuya plantilla esté formada por
personas discapacitadas de dificil insercion.

Entidades titulares de los Centros Especiales de
Empleo y dichos centros

Cuantia méxima de 1.200 € por trabajador.

Incentiva la
los gastos de adaptacion de su puesto de trabajo.

Empleadores del mercado ordinario de trabajo
que tengan el centro de trabajo en la Region de
Murcia.

Fomento del Empleo rural

Contratacion por las Corporaciones Locales de

C locales de los

Consejos Comarcales de Empleo (1)

eventuales
agrarios, para la realizacion de obras de interés generaly
ocial

que
forman su ambito geografico

Financiacion total o parcial de costes.

Costes salariales totales

Agentes de Empleo y Desarrollo Local

Seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de
las obras y servicios del subprograma anterior

Promueve el desarrollo local subvencionando los costes
salariales de los Agentes de Empleo y Desarrolio Local

Organizaciones sindicales que formen parte de
los 6rganos de participacion institucional

locales, sus

sus entidades con competencias en materia de
promocion de empleo

Tareas relacionadas con el objeto del programa

Fomento del desarrollo local

Maximo 27.045 €

Empleo Pabiico Local (C

Facilitar experiencia laboral y mejorar la ocupabilidad de
desempleados de larga duracion incluidos en el Programa de
Accion Conjunta mediante la subvencion de los costes
laborales de la contratacion, para ejecucion de obras o
senvicios de interés general y social

Corporaciones Locales

Costes laborales totales, incluida la cotizacion
empresarial a la Seguridad Social.

Locales)

Programa Mixto de Empleo-Formacion para
jovenes menores de 25 afios y beneficiarios

Facilitar experiencia laboral y mejorar la ocupabilidad de los
jovenes beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, mediante la subvencién de los costes laborales de la
contratacion para la ejecucion de obras o servicios de interés

Facilitar la insercion laboral de jovenes desempleados
menores de 25 afios mediante su partcipacin en proyectos

Corporaciones Locales

Entidades locales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, los organismos auténomos:
i de las mismas, cuya titularidad

del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

que alternan y

Programa Mixto de Empleo-Formacion para
jovenes de 25 o més afios

Centrales Sindicales

Mejorar la ocupabilidad de desempleados entre 25 y 54 afios
através de la i y de

Desarrollar actividades de promocion empresarial, socio
laboral y de formacion de empresarios y trabajadores

a dichas entidades
locales y tengan carécter exclusivamente

Costes laborales totales.

general y social.
Programa Mixto Empleo-Formacién

* Coste salarial del personal
+ Gastos de formacidn y funcionamiento

y
ofras entidades sin animo de lucro que realicen
su actividad y dispongan de sede en la Region
de Murcia.

Centrales Sindicales

- te de los alt

Fomento de las relaciones laborales

Financiar total o parcialmente la organizacion
interna, funcionamiento y sufragar gastos distintos
de los electorales para los sindicatos. No superar el

presupuesto de gasto presentado.




Fomento de las relaciones laborales

Desarrollar activi de promocién , socio

or

Financiar los gastos de personal , gastos corrientes

Organizaciones Empresariales .
E P laboral y de formacion de empresarios y trabajadores.

parte de la Economia Social

Empresariales que no formen . : o
P! a y gastos por prestacion de servicios y de gestion.

No superar el presupuesto de gasto presentado.

Fomento por las universidades piblicas de la
responsabilidad social empresarial y la

Llevar a cabo actividades de formacion, investigacion,
docencia y difusion de temas con la

prevencion de riesgos laborales de riesgos laborales y responsabilidad social corporativa.

publicas Méximo 6.400 € por solicitud.

Fomento y difusion de la 6n de
riesgos laborales

en el trabaio.

Llevar a cabo camparias publicitarias, jornadas, seminarios
ivos, ias o similares con el fin de difundir y
fomentar la mejora de las condiciones de seguridad y salud

Organizaciones empresariales, centrales
sindicales y entidades sin fines de lucro

Maximo 7.500 € por solicitud.

(1) Programa del SEPE.

Fuente: elaboracion propia a partir de la normativa requladora.

4.1.3. RESULTADOS DE LOS
PROGRAMAS DE FOMENTO DEL
EMPLEO GESTIONADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA EN 2018

Decae suavemente en 2018 el gasto
dedicado a la politica de fomento del em-
pleo. Se ha indicado al inicio del epigrafe
que la etapa de bonanza propicia un notable
incremento de la financiacién dedicada a los
programas de fomento del empleo. Pero no
exenta de altibajos (grafico 4.1), condiciona-
dos en parte por acciones singulares puestas
en marcha en determinados ejercicios. Su-
cede de nuevo en la Gltima anualidad en su
vertiente adversa, pérdida de recursos. Obe-
dece en gran medida al excepcional ascenso
que se produjo en 2017, casi una cuarta parte
respecto al afo anterior que supuso cerca de
diez millones, por actuaciones especificas
implementadas para promover el empleo
local. Un afo después es su caida la que
arrastra la del conjunto de los programas.
Siguiendo la detallada informacion facilitada
al CESRM por el Servicio Regional de Empleo
y Formacién (SEF) y la D. G. de Relaciones
Laborales y Economia Social el importe total
asciende a 46,1 millones y a 2,4 millones el
decremento anual, que en términos relativos
implica un tasa del -4,8%. Aquella cantidad,
aun distante de la maxima gestionada en
2008, 70 millones, casi duplica la mas baja
desde la crisis registrada en 2013.

Agrupando las lineas de actuacién ges-
tionadas en 2018 por categorias con cierta
homogeneidad (auténomos, contratacion
indefinida, desarrollo local, impulso del
empleo de las personas con discapacidad,

economia social, etc.), y relacionando los
importes correspondientes con los de la
anualidad precedente, se comprueba que el
origen de la contraccién esta muy localizado
en los programas de fomento del desarrollo
local, en particular los que promueven el
empleo publico. Es quiza la principal sombra
de esta politica por lo que contribuyen esas
acciones a la correccion de los desequili-
brios socioeconémicos municipales, como
se describe posteriormente. Porque todos
los demads, con distinta intensidad, elevan
el gasto, sobre todo los que promueven la
contratacién indefinida y la economia social.

En efecto, el conjunto de iniciativas
para el fomento del desarrollo local gestiona
en 2018 un total de 9,58 millones de euros
frente a 14,87 un afio antes, que en términos
relativos implica una disminucién superior al
35%, con los que favorece la contrataciéon
de 1.717 personas, unas 540 menos que en-
tonces; retdne algo mas de una quinta parte,
el 20,8%, de la financiacion total, unos 10
puntos porcentuales menos que en 2017.
El descenso se localiza en la disminucién de
los recursos asignados al programa Empleo
publico local dirigido a desempleados de
larga duracién en el marco del Programa de
Acciéon Conjunta (PAC-PLD), receptor de 2,28
millones de euros cuando en 2017 ascendid
a 4,91 millones; también a la no convocatoria
de este mismo programa en la linea destina-
da a otros colectivos, que en aquella anuali-
dad conté con una dotacién de 2 millones; y
asimismo contribuye al retroceso referido la
mengua de 0,72 millones en este programa
en la linea dirigida a los jovenes beneficiarios
del SNGJ, que queda en una cuantia de 1,38
millones. El programa Empleo publico local,
en cada una de sus modalidades, tiene por



GRAFICO 4.1.
EVOLUCION DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS MEDIANTE LOS PROGRAMAS PARA EL FOMENTO
DEL EMPLEO EN LA REGION DE MURCIA (Millones de euros)
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Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion, D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social
y Direccion Territorial de Murcia del SEPE.

objeto la subvencion de los costes laborales
derivados de la contratacién de desemplea-
dos por parte de las corporaciones locales
para la ejecuciéon de obras de interés general
o social (mantenimiento de instalaciones,
del patrimonio, catalogacién digital de
bienes municipales, actividades turisticas,
limpieza, apoyo informatico, etc.). Asi se les
facilita experiencia laboral y se mejoran sus
capacidades profesionales, lo que facilita las
posibilidades de ocupacién. Indirectamente,
impulsa a su vez el empleo local la ayuda de
1,15 millones concedida a las corporaciones
locales para la financiacion de los costes sa-
lariales de 43 agentes de empleo y desarrollo
local, cuya labor se orienta a la captacién,
impulso y desarrollo de proyectos empre-
sariales en los municipios. Conjuntamente,
estas tres lineas de actuacién suman 4,82
millones de euros de los que el 9,9% corres-
ponde al municipio de Cartagena, seqguido de
Lorca (6,5%), Puerto Lumbreras (5%), Murcia
(3,8%), Jumilla (3,7%) y Yecla (3,7%).

Todos los municipios son potenciales
beneficiarios de las subvenciones que

concede los programas de empleo publico
local y de hecho solo Moratalla ha carecido
de financiacién en el afo 2018. Este carac-
ter general en cuanto a la accesibilidad es
probablemente la principal diferencia res-
pecto a la participacion en el Programa de
Fomento del Empleo Agrario a través de los
Consejos Comarcales de Empleo, financiado
por el SEPE, puesto que los incentivos se
canalizan especificamente a los municipios
con elevados niveles de paro, especialmente
agrario, porque el fin y la naturaleza de
las actividades incentivadas son similares,
subvencionar la contrataciéon de desemplea-
dos por parte de los ayuntamientos para la
ejecucion de proyectos de interés general
y social. En 2018 acrecienta muy levemente
su consignacion financiera, hasta un importe
de 4,76 millones de euros que facilitan la
contratacion temporal de 1.299 personas.
Esa cantidad se distribuye entre 22 muni-
cipios y es Cieza el principal beneficiario
(19,2%), junto a Moratalla (16,4%), Totana
(7,9%), Calasparra (6,3%) y Lorca (6%).
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Politicas activas de empleo y proteccion al desempleo

TABLA 4.2.
SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN LA REGI()I‘! DE MURCIA PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO
POR PROGRAMAS. ANO 2018 (Miles de euros)

| Importe | % |Beneﬁciarios

Fomento del trabajo auténomo 7.418.5 16.1 2.649
Establecimiento de auténomos varios colectivos 4.641,1 10,1 711
Establecimiento auténomos jévenes beneficiarios SNGJ. Cuota cero 1.987,4 4,3 1.406
Establecimiento auténomos PAC-PLD. Cuota cero 789,9 1.7 532
Subvenciones cuotas S.S. por capitalizacion de prestacion por desempleo 184.4 0.4 252
Fomento de la contratacién indefinida 4.767.1 10,3 977
Contratos practicas 632,7 1,4 205
Practicas no laborales Garantia Juvenil 141,6 0,3 59
Contratacion indefinida Garantia Juvenil 639,8 1.4 122
Contratacion indefinida 3.037,0 6,6 539
Contratacion indefinida PAC-PLD 214,0 0,5 36
Contratacion indefinida mujeres con hijos menores de 3 afios 102,0 0.2 16
Integracién de personas discapacitadas 7.196,2 15,6 1.786
Centros Especiales de Empleo (CEE) 5.208,8 1,3 1.319
CEE. Ayudas para coste salarial 4.877,9 10,6 1.289
De iniciativa social 2.418,9 52 638
De iniciativa empresarial 2.459,0 53 651
CEE. Ayudas para creacion de empleo 330,9 0,7 30
De iniciativa social 195,3 0,4 16
De iniciativa empresarial 135,6 0,3 14
Unidades de apoyo a la actividad profesional en los CEE 150,9 0,3 178
Empleo con apoyo a discapacitados 652,5 1.4 30
Gabinetes de orientacion e insercion 300,0 0,7 17
Contratacién indefinida de trabajadores discapacitados 883.9 1.9 242
Programas fomento de desarrollo local 9.580,7 20,8 1.717
Empleo Publico Local Garantia Juvenil 1.384,8 3,0 180
Empleo Publico Local PAC-PLD 2.277,7 4,9 195
Agentes de Empleo y Desarrollo Local 1.153,9 2,5 43
Consejos Comarcales de Empleo (1) 4.764,3 10,3 1.299
Empleo con entidades sin animo de lucro Garantia Juvenil 900.0 2,0 82
Programa mixto empleo-formacién 8.158.4 17,7 648
Programa Garantia Juvenil 1.493,0 3,2 177
Programa general 6.665,4 14,5 471

Servicios de atencion personalizada a PLD 1.743,2 3.8

Economia social 5.215.4 11,3

Relaciones laborales 950,2 21
Total 46.113,9] 100.,0 8.111

(1) Financiado por la Administracion General del Estado.

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion, D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social
y Direccion Territorial de Murcia del SEPE.

El siguiente programa en orden de im-
portancia cuantitativa, asimismo gestionado
por las corporaciones locales, es el Programa
Mixto Empleo-Formacion. En el afo 2018
dispone de una asignacién de 8,16 millones
de euros, un 4% superior a la del ejercicio
precedente, que implica el 17,7% de todos
los programas. Comprende dos tipos de ac-
tuaciones. Una, dirigida a jévenes menores
de 25 afos beneficiarios del Sistema Na-

cional de Garantia Juvenil, tiene por objeto
mejorar sus posibilidades de ocupacién y
facilitarles la insercion laboral. La segunda
se destina a desempleados mayores de 25
anos, a quienes se pretende reforzar su
cualificacién y experiencia laboral. Ofrece a
los participantes formacion profesional en
alternancia con el empleo y practica laboral,
de tal forma que puedan obtener una cer-
tificacion profesional. De la citada cuantia



1,49 millones corresponden a la linea de los
joévenes y 6,67 a la de mayores de 25 aiios,
la primera notablemente reducida respecto
a 2017 y la segunda elevada por tanto; con
esos recursos se promueve la participaciéon
de 177 y 471 personas respectivamente.
Atendiendo al importe percibido Murcia en-
cabeza la relacion municipal con una cuota
del 13,7%, sequido de Cartagena (9,9%),
Lorca (9,7%), Molina de Segura (8,2%) y La
Unién (6%). En base a la actividad desarro-
llada en el ano 2017, es posible obtener
las caracteristicas fundamentales de las
personas beneficiarias en este programa.
En la linea de Garantia Juvenil participaron
253 alumnos-trabajadores, todos menores
de 29 anos (cerca del 70% por debajo de 25
anos), de quienes el 68,3% fueron hombres.
Por su parte, la linea dirigida a desempleados
no inscritos en el SNGJ Ffacilité la actividad
de 435 personas de las que el 53,8% eran
féminas, poco mas del 21% eran menores de
25 afos de uno u otro sexo, cerca del 40%
tenia entre 25y 44 afos y el 39% restante
de 45 a 54.

Moderado crecimiento del gasto dedi-
cado a la promocién del trabajo auténomo
por parte de personas desempleadas, cerca
de cuatro puntos porcentuales si bien ocu-
rre tras su fuerte aumento en el afio 2017,
entonces préoximo al 25%. Su montante

se eleva asi hasta 7,42 millones de euros,
aproximadamente el 16,1% de los recursos
destinados a todos los programas de fo-
mento del empleo, con los cuales acceden
a estos incentivos unas 2.650 personas. El
ascenso no afecta a todas las lineas. Por un
lado porque desaparece la que incentiva
el establecimiento de auténomos jovenes
beneficiarios del SNGJ, relativamente de
escasa incidencia en el ejercicio precedente.
Y practicamente permanece estable la que
impulsa el establecimiento como auténomos
de jovenes desempleados beneficiarios del
SNGJ mediante la subvencién de las cuotas
abonadas a la Seguridad Social del RETA
durante dos afnos a partir de la fecha de
alta, dotada con 2 millones en 2017 y unos
miles de euros menos un afo después. En
cambio, aumenta con levedad, dos puntos
porcentuales, la linea que histéricamente
incentiva la constitucién como auténomos de
ciertos colectivos de desempleados conce-
diendo una cantidad fija en funcién del tipo
de beneficiario (mujeres, jévenes, mayores
de 45 afos, etc.), cuya consignacion ascien-
de a 4,64 millones. Y también, con vigor, la
que subvenciona las cuotas de la Seguridad
Social del RETA a parados de larga duracién
mayores de 44 afos en el marco del PAC-PLD,
con una cantidad de 0,79 millones frente a
0,22 entonces

i TABLA 4.3.
DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS POR EL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL AUTOEMPLEO. ANO 2018

Fomento establecimiento trabajadores auténomos

euros

Ambos sexos
Miles
euros

Hombres
Miles
euros

Mujeres

Miles

Benef. Benef.

Benef.

Personas desempleadas menores de 30 afios
Mujeres desempleadas 30-45 afios
Hombres desempleados de 30-45 afios PLD

Personas desempleadas 45-55 afios
Personas desempleadas mayores 55 afios

Personas desempleadas larga duracién de 45-54 afios

Personas discapacitadas
Personas en riesgo de exclusion

Jovenes beneficiarios S. N. Garantia juvenil. Cuota Cero

Auténomos PAC-PLD. Cuota Cero

Total programas fomento trabajo autbnomo

2.978,5 440 1.662,6 271 4.641.1 711
610,4 92 642,0 112 1.252,4 204
1.438,5 223 1.438,5 223
150,6 26 150,6 26

380,6 61 354,0 64 734,6 125
207.0 25 140,0 21 347,0 46
234,0 27 168,0 21 402,0 48
99,0 1" 200,0 26 299,0 37
9,0 1 8.0 1 17.0 2
994,7 657 992,7 749| 1.987.4 1.406
485,7 307 304,2 225 789,9 532
4.458,9 1.404| 2.959,5 1.245| 7.418,5 2.649

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion.



La tabla 4.3 desagrega el importe
concedido en el marco de los programas de
fomento del establecimiento de trabajadores
desempleados como auténomos por lineas
de actuacién y sexo. Globalmente, destaca
de nuevo que las mujeres son mayoria pues
concentran aproximadamente el 60% de la
financiacion y el 53% de los beneficiarios,
distribucién que no se aleja de la que se
produjo en 2017. Es mas acentuada la des-
igualdad en la linea general que promueve
el trabajo auténomo, la mas dotada, se re-
cuerda (las féminas suponen cerca del 62%
de quienes reciben subvencién), en parte por
la linea abierta a mujeres paradas de 30 a 45
anos que en el caso de los hombres requiere
asimismo su condicién de parados de larga
duracién. Sucede también en la subvencién
de la cuota del RETA en la linea PAC-PLD y
lo contrario en este mismo incentivo para el
caso de los jovenes beneficiarios del SNGJ.
La distribuciéon por municipios de todas
las ayudas concedidas para el fomento del
autoempleo muestra que Murcia encabeza
la relacion con una participacion del 28,9%,
seguido de Cartagena (8,3%), Lorca (6,4%),
Caravaca de la Cruz (3,8%) y Molina de Segura
(3,4%). A diferencia de lo sucedido en 2017,
no hay ningln municipio sin beneficiarios en
el programa de fomento del autoempleo,
pero la participacion relativa de la financia-
cién no rebasa el 0,1% en Albudeite, Aledo,
0j6s, Ricote y Ulea.

El crecimiento de la dotacién financiera
dedicada a impulsar la contrataciéon indefi-
nida de desempleados prosigue en 2018.
Y con intensidad pues los 4,77 millones
asignados, el 10,3% de todo lo destinado a
fomento del empleo, supone una tasa anual
superior al 21%, aunque desaparecen dos
lineas vigentes en 2017, la que incentiva-
ba los contratos en practicas en el marco
del SNGJ y la de jovenes investigadores
asimismo dentro del Sistema. El aumento
proviene, por un lado, de la nueva actividad
que se impulsa, la contratacion indefinida
de mujeres con hijos menores de tres afos
que genera 0,10 millones de euros y 16 be-
neficiarias. Por otro de los incentivos para
la formalizacion de contratos en practicas,
0,63 millones en 2018, frente a 0,19 un ano
antes, que benefician a 205 personas. Y tam-

bién obedece a subidas generalizadas en las
diferentes actuaciones para el impulso de la
contratacion indefinida, entre ellas la mas
importante por cuanto es la mas genérica
y a la que acceden una amplia gama de
colectivos, cuya dotacién de 3,04 millones,
cerca de dos tercios de este conjunto de
lineas, es un 6% superior a la precedente.
La tabla 4.4 muestra los resultados por sexo
para las principales lineas que componen las
subvenciones para favorecer la contratacién
indefinida de parados.

A diferencia de lo que sucede en los
programas de fomento del trabajo auténo-
mo, en el &mbito de la contratacién indefi-
nida son mayoria los beneficiarios varones
con una participacion relativa del 54%, unos
dos puntos superior en financiacién. Es una
desigualdad, por otra parte, generalizada
pues solo en una linea comin con cierta
relevancia cuantitativa, la que incentiva las
practicas no laborales bajo el SNGJ, son mas
las mujeres. La distancia es particularmente
amplia en las personas de 45 o mas anos,
bien con cargas familiares, bien en desem-
pleo prolongado, asi como en las menores
de 30 anos, con cerca de 60% de contra-
tados masculinos. El municipio de Murcia
encabeza de nuevo la relaciéon segun los
recursos recibidos en estas lineas con una
cuota del 34,9%, quedando a continuacién
Lorca (9,3%), Cartagena (7,6%), Yecla (5%)
y Molina de Segura (4,5%). No hay benefi-
ciarios en Albudeite, Aledo, Beniel, Ojds,
Ricote, Ulea y Villanueva del Rio Segura.

Los programas de fomento del empleo
se centraron durante la fase inicial del pro-
ceso de desarrollo autonémico en el impulso
de la contrataciéon indefinida de trabajadores
desempleados, entonces el pilar basico de
aquella politica junto a las actuaciones para
promover el desarrollo local. Luego quedé
relegada financieramente por la prioridad
concedida al trabajo auténomo, incluso se
suprimio6 en el bienio 2012-2013 en el mar-
co de los ajustes presupuestarios aplicados
durante la crisis. La mejora de la economia
y consecuentemente de los ingresos de las
administraciones publicas facilitd su recu-
peraciéon pero manteniendo una posicion
subordinada respecto a la promocién del
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TABLA 4.4.
DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS PARA EL FOMENTO DE LA CONTRATACION.
ANO 2018

Hombres| Mujeres

Fomento de la contratacién indefinida

Miles de euros Beneficiarios

Hombres| Mujeres

Personas 45 o mas afios con cargas familiares
Personas de 45 o mas afios en desempleo prolongado
Inscritos considerados parados larga duracion
Inscritos parados larga duracion mas 24 meses
Menores de 30 afios

Victimas violencia de género
Conversién contratos formativos en fijos
Colectivos riesgo de exclusién
Beneficiarios PAE por SEPE

Personas en practicas no laborales

Contratacién indefinida Garantia Juvenil

Persona beneficiaria del SNGJ
Persona beneficiaria del SNGJ universitaria

Fomento contrato en practicas

Practicas jévenes menores de 30 afios

Practicas no laborales (Garantia juvenil)

Contratacién indefinida PAC-PLD

Mujeres con hujos menores de 3 afos
Total programa fomento de la contratacion

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion.

trabajo auténomo, presupuestariamente
privilegiado. Es cierto que numerosos estu-
dios de evaluacién de las politicas activas de
empleo plantean dudas sobre la eficiencia de
las ayudas a la contratacién cuando el colec-
tivo potencialmente beneficiario es amplio,
no tantas en cambio en lo que concierne a
su capacidad para favorecer el empleo de
colectivos con especiales dificultades de
acceso al mercado laboral. Pero no son incon-
testables las evidencias sobre el éxito de los
incentivos asignados para la promocién del
trabajo auténomo, que presentan elevadas
tasas de fracaso pocos afnos después de la
puesta en marcha den los proyectos. Por
ello se solicitado recurrentemente en estas
memorias estudios rigurosos en el ambito
de la Regidn de Murcia, no solo para evaluar
de una forma general la eficiencia de esta
politica sino especificamente los resultados
que proporcionan las subvenciones para el
emprendimiento.

La dotacioén financiera destinada a los

programas que promueven la integracion
de personas con discapacidad vuelve a

registrar un notable aumento en 2018,
casi tanto como en el bienio precedente
lo que permite restituir casi totalmente la
merma que sufrieron durante los afios de
crisis econémica. En efecto, su importe de
7,20 millones de euros, el 15,6% del total
de las actuaciones para el fomento del
empleo, con el que se atienden a 1.786
beneficiarios, supone un incremento anual
de 9,3% que queda solo a un punto del
registrado la anualidad anterior. Y aquella
dotacién cercana a los 7,41 millones de
consignacién maxima alcanzada en 2010.
El repunte se centra principalmente en las
ayudas destinadas al mantenimiento de los
puestos de trabajo de los Centros Especiales
de Empleo (CEE) mediante la subvencion de
los costes salariales, a lo que se dedica 4,88
millones. Contribuye también la subida de
los incentivos para la inversién en activos
fijos necesarios para la creacién de empleo
fijo en tales Centros, 0,33 millones que han
facilitado 30 nuevos puestos de trabajo.

En el ano 2018 son 44 los centros
especiales de empleo que existen en la Re-



gién, 24 de iniciativa social y 20 de caracter
empresarial, cuyo objetivo es Ffacilitar la
integracion sociolaboral de las personas con
discapacidad. Cuentan con una plantilla de
1.462 personas (1.307 un afo antes), de las
que 1.289 son discapacitadas (145 mas que
en 2017, 280 en los Ultimos tres afios). De
estas, el 25,8% de caracter psiquico, fisico el
64,9% (de este porcentaje 62,2 puntos con
un grado de discapacidad entre 33y 64% y
superior el resto), y el 9,3% de tipo sensorial.
Unicamente el 29,5% son mujeres. Es muy
escasa la presencia de personas jévenes: la
participacién relativa es del 1% en los meno-
res de 25 afos y 5,8% en el tramo de 25 a
30; 35,8% se encuentra en elintervalo 31-44
anosy el 57,2% de las personas discapacita-
das trabajadoras en los CEE tiene una edad
igual o superior a 45 afos. Por otra parte,
es indefinida la relacién laboral del 56,9%
de los contratados.

Ademas de las ayudas para el manteni-
miento de los costes salariales de los traba-
jadores de los CEE y el apoyo a la creacion
de empleo, se dedica 0,15 millones de euros
a la financiacién de las unidades de apoyo

a la actividad profesional que desarrollan,
impulsando proyectos de diversa naturaleza
promovidos por entidades sin fines de lucro
(talleres de ceramica o carpinteria, jardineria
o vivero de plantas, artesania, proceso y la-
vado de ropa, etc.). Son 178 los trabajadores
apoyados en 2018, contando para ello con 26
técnicos. Ademas, se concede 0,95 millones
de euros a favorecer el empleo con apoyo y
el sostenimiento de gabinetes de orientacién
por medio de la contratacién de 56 personas.
Por ultimo, con un importe de 0,88 millones
de euros se incentiva en 2018 la contratacién
indefinida de 242 personas con discapacidad
(174 hombres y 68 mujeres); aquella cantidad
es un 7,3% superior a la de 2017.

Los recursos dedicados en 2018 al fo-
mento de la economia social experimentan
un relevante ascenso. Su importe de 5,22
millones de euros conlleva una tasa de va-
riaciéon anual del 8,3%, cuando en 2017 se
produjo una contraccién del 16,6% que en
gran medida la ocasiond un avance excep-
cional en la anualidad precedente a causa
de una aportacién extraordinaria del FSE.
De hecho, aquella cantidad es la segunda

) GRAFICO 4.2.
EVOLUCION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL PROGRAMA
PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL (Miles de euros)
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Fuente: D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social.



. TABLA 4.5.
DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS PARA EL FOMENTO
DE LA ECONOMIA SOCIAL. ANO 2018

Empleo en cooperativas y sociedades laborales

Aportaciones en economia social
Asistencia técnica en economia social

Difusion y fomento de la economia social
Inversiones en economia social

Organizaciones empresariales en economia social
Universidades publicas
Total

Importe

Miles euros

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion.

mas elevada desde la drastica reduccién
aplicada con motivo de la crisis econémica
(gréafico 4.2).

La distribucién de esos recursos entre
las diferentes lineas que componen este
programa se asemeja a la de ejercicios prece-
dentes. La principal particularidad respecto
a 2017 es el potente aumento de la que pro-
mueve el empleo en cooperativas o socieda-
des laborales, un tercio mas; tras esta subida
concentra el 46% de los recursos, unos nueve
puntos mas que entonces. Moderadamente,
se elevan asimismo las dotaciones destina-
das aincentivar las actividades de asistencia
técnica y a las universidades publicas para
favorecer la difusion de esta modalidad de
empresa. Por el contrario, se reducen las
ayudas para la realizacion de inversiones y
para impulsar las aportaciones al capital de
las entidades. La distribucién municipal de
los recursos, que se expone en la tabla 4.6,
revela la presencia en posiciones destacadas
de municipios que histéricamente han mos-
trado un notable dinamismo de emprendi-
miento en economia social, como muestra
mas adelante esta misma memoria en el
epigrafe que dedica especificamente a esta
actividad. Los datos del afio 2018 denotan
de nuevo el predominio de Murcia (37,6%),
seguido a distancia por Lorca (14,4%, porcen-
taje que sobrepasa holgadamente al de su
poblacién), Molina de Segura (7,9%) y Bullas
(5,7%), ambos igualmente con cuotas que
adelantan con amplitud las poblacionales.

Se ha resumido en las paginas prece-
dentes las caracteristicas fundamentales
de las diferentes iniciativas desarrolladas
para el fomento del empleo agrupadas por
categorias, cuya financiacion representa
en 2018 mas del 90% del total. El resto co-
rresponde a otras actividades de las que se
destaca la dotacion de 1,74 millones de euros
concedida a diversas entidades sin fines de
lucro para el sostenimiento de servicios de
atencion personalizada a los parados de
larga duracion. Tales servicios permiten el
desarrollo de labores de asesoramiento para
facilitar la busqueda de empleo a partir de
itinerarios individuales y personalizados. Se
relaciona los cinco principales perceptores en
la citada anualidad: Unién de Cooperativas
de Trabajo Asociado de la Regién de Murcia,
Asociacién Instituto de Desarrollo Comuni-
tario, Asociacién de Empresas de Economia
Social de la Regiéon de Murcia, Federacién
Regional de Empresarios del Metal y Aso-
ciacion Empresarial Investigaciéon Centro
Tecnoldgico del Marmol y Piedra. Mediante
otras lineas se apoya la consolidacion del
marco institucional de relaciones laborales,
el empleo de jovenes parados a través de en-
tidades sin fines de lucro para beneficiarios
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil o la
capitalizaciéon de las prestaciones de desem-
pleo para que el desempleado se convierta
en trabajador auténomo o miembro de una
empresa de economia social.

La descripcién de los resultados para
cada uno de los grupos que conforman



los incentivos para el fomento del empleo
termina sefalando qué municipios reciben
en 2018 la mayor parte de la financiacién, o
bien aquellos cuya dotacién es muy reduci-
da o nula. En general, la relacién ordenada
del reparto municipal de ayudas se asemeja
mucho a la que arroja la del nimero de
habitantes. No total, naturalmente, porque
en ocasiones aparecen en los puestos de
cabeza algunos de los poco poblados o se
echan en falta otros con baja actividad en
ciertos ambitos. Por ello, esta memoria suele
incorporar anualmente un estudio acerca
de la incidencia territorial de la politica de
fomento del empleo en términos unitarios
de poblaciéon para permitir una compara-
cion homogénea. Se considera interesante
porque, aun no siendo la correccién de los
desequilibrios intermunicipales de renta el
objeto primordial y directo de la politica de
fomento del empleo, contribuye impulsando
la creacién o el mantenimiento de puestos
de trabajo. Incentivar la reduccién del des-
empleo en las localidades mas perjudicadas
por el paro dirigiendo relativamente mas
recursos financieros hacia esos municipios
contribuye a minorar la desigualdad y re-
forzar la cohesion territorial, porque, en
general, es constatable la existencia de una
estrecha correspondencia a nivel territorial
entre desempleo y desequilibrios socioeco-
némicos de renta. Lo que se estudia a con-
tinuacién es si efectivamente los municipios
con mayor nivel de atraso relativo resultan
mas favorecidos por la politica de fomento
del empleo que los que obtienen rentas por
encima de la media regional.

Para ello, se calcula en primer lugar la
distribucién municipal de las ayudas otorga-
das en 2018 por las lineas de los programas
de fomento del empleo cuyo reparto territo-
rial se conoce (tabla 4.6). Teniendo en cuenta
que la suma total asciende a 36 millones de
euros, mas del 78% del total, cabe conferir
representatividad a los resultados que se
obtienen. Por supuesto, en las primeras
posiciones se encuentran los municipios mas
populosos. Murcia en cabeza (20,6%), segui-
do de Lorca (8,7%), Cartagena (7,1%), Cieza
(5%) y Molina de Segura (4,9%), distanciados
delsiguiente que es Totana (3%). Sin embar-
go, son notables las diferencias respecto a

las participaciones relativas en términos de
poblacién. En Murciay Cartagena porque los
porcentajes de ayudas recibidas son bastan-
te inferiores a los de la poblaciéon mientras
sucede lo contrario en los demas, con mas
o menos intensidad (salvo en Molina de Se-
gura cuya brecha, positiva, es muy corta). Un
repaso detallado a la tabla revela que otros
municipios se unen a aquellos dos por perci-
bir porcentualmente menos recursos de los
programas de fomento del empleo de lo que
cabria esperar en funcién de sus poblaciones.
En orden decreciente, la distancia supera un
punto porcentual en Mazarrén, San Javier y
Torre Pacheco, y rebasa los 0,50 puntos en
Los Alcazares, Alcantarilla, Aguilas y Fuente
Alamo. Por el contrario, la diferencia en tér-
minos relativos entre la cuantia de ayudas
recibidas y sus habitantes es positiva y mayor
a dos puntos porcentuales en Cieza, Lorca
y Calasparra; queda por encima de uno en
Moratalla, Mula, Bullas, Cehegin y Caravaca
de la Cruz, y no distante de este umbral en
Blanca, Totana, Campos del Rio y Albudeite.

Un sencillo calculo permite expresar la
distribucién municipal de las ayudas de la
politica de fomento del empleo en términos
unitarios de poblacién. Para ello, se elabora
un indice que relaciona ambas variables.
Expresado en tanto por ciento, se obtiene
dividiendo el porcentaje de subvenciones
recibidas por cada municipio o comarca res-
pecto al total de la Regién y el que arroja la
participacioén relativa de la poblacion sobre el
de la Comunidad Auténoma. De este modo,
un valor de 200 indicaria que la cantidad de
ayudas recibidas duplicaria la que se habria
obtenido en proporcién a la cantidad de ha-
bitantes del territorio. Los resultados se ex-
ponen en el grafico 4.3. Permite comprobar
que en 2018 los municipios relativamente
mas beneficiados por la politica de fomento
del empleo son Albudeite (su indice es mas
de 10 veces el promedio regional), Qjés y
Campos del Rio (entre 7 y 8 veces), Ulea,
Ricote, Moratalla, Calasparra, Pliego y Aledo
cuyos indices sobrepasan entre 3 y 5 veces
la referida media. En cambio, no llegan a dos
tercios del promedio regional los valores
de Torre Pacheco, Ceuti, Cartagena, San
Javier, Beniel, Fuente Alamo, Mazarrén y
Los Alcazares. La lectura de ambos grupos
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TABLA 4.6.
DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS POR LOS PROGRAMAS PARA EL
FOMENTO DEL EMPLEO. ANO 2018

Fomento
contratacion
indefinida y

Empleo
publico local y
agentes de
desarrollo

Pr. Mixto
Empleo-
Formacién

Fomento del
empleo
auténomo

Contratacion Consejos
indefinida de |Comarcales de
discapacitados Empleo

Economia

Social
contratos

Abanilla 31,5 042 , 7.7) 1,51 1,00, 0,41
Abaran 351 0,74 83,7 1,13 11,7 1,33| 2464 5,17 84,0 1,77 384| 0,74 499,4| 1,39| 0,88
Aguilas 57,1 1,20[ 2034 2,74 15,6| 1,77 155,01 3,26 64,8 1,24| 1181 1,45 613,9| 1,71 237

Albudeite 2,8 0,04 2,0 022 136,7| 2,87 36,0/ 076 161,7| 1,98 339,2| 0,94 0,09
Alcantarilla 3,28| 166,3| 2,24 41,0 464 930| 1,96 1091| 209| 1813| 222 747,01 2,08 2,82
Alcézares, Los 0,22 53,11 0,72 3.9 044 28,0 059 955/ 027 1,06
Aledo 3,0 0,04 17,3 0,36 63,0 1,33 833| 023| 0,07
Alguazas 18,6/ 0,39 29,0 0,39 78] 0,88 72,6| 1,53 76,7\ 1,47 307,2( 3,77 511,8| 1,42 0,64

Alhama de Murcia 2,68/ 166,01 2,23 3,9 044 130,8] 2,74/ 60,0 1,26 9,1| 1,84 584,6| 1,63 1,46

Archena 1,39] 163.3| 2,20 78| 088] 2692| 565 76,7| 1,61 5832 1,62 1,29
Beniel 332| 045 84,0 1,77 85| 0,16 1258/ 0,35 0,76
Blanca 13,3| 0,28 26,2| 0,35 2,0 022 1226| 2,57 46,0 0,97 242,5| 2,97 452,5| 1,26| 0,44
Bullas 46,8 098 106,4| 143 21,5 243 82,7| 1,74| 296,5| 569 2425 297 796,4| 221 0,78
Calasparra 45,0 0,94 91,6| 1,23 3,9 044 2997| 6,29 57,00 1,20 952| 1,83| 442,8| 543| 1.0353 2,88 0,69
Campos del Rio 452| 0,95 242| 033 394| 083 36,0 0,76 2057 2,52 350,5| 097| 0,14
Caravaca de la Cruz 132,5| 2,78| 279,8| 3,77 159 1,80 252,6| 530| 121,5| 256 216,8| 4,16 1.019,2| 2,83| 1,74
Cartagena 361,2| 7,58 616,6| 8,30| 101,1| 11,44 470,1| 9,89| 180,0f 3,45 8103 9,93| 2539,3| 7,06 14,47
Cehegin 56,4 1,18| 150,1[ 2,02 3,9 044 181,01 3,80 119,5| 252 58,0| 1,11 242,5| 297 811,4| 226 1,02
Ceuti 17,7 0,37 69,7| 0,94 3,9 044 56,3 1,18 147,6| 041| 078
Cieza 65.4| 1,37] 150,2] 2,02 19,5] 221 9135 19,17 1472] 3,10| 156,2| 2,99| 339,5| 4,16| 1.791,5| 4,98| 2,36
Fortuna 12,1 0,25 137,0] 1,84 11,7 1,33 57,00 1,20 15,5 0,30 2425| 2,97 475,8| 1,32| 0,68
Fuente Alamo 48,4 1,02 459( 0,62 779 1,64 172,2) 048| 1,09
Jumilla 127,8| 2,68| 1457 1,96 1,7 1,33 176,1) 3,71 14,01 0,27 369,0| 4,52 844,3| 2,35 1,73
Librilla 75| 0,16 36,0 0,48 6,3] 0,72 83,8| 1,76 73,00 1,54 206,6| 0,57 0,35
Lorca 442,7) 9,29| 477,4] 643 66,0| 7.47| 2864 6,01 3102| 6,53| 749,2| 14,37| 787,3| 9,65 3.119,2| 8,67| 6,30
Lorqui 83,6| 1,75 38,3| 0,52 10,5 1,19 73,00 1,54 22,4 043 227,8| 0,63] 047
Mazarrén 27,01 057| 190,4| 2,56 788 1,66 296,2| 0,82 213
Molina de Segura 213,2| 4,47 2535| 341 50,8 5,75 161,3| 3,39| 410,4| 7,87 6653| 815 1.754,4| 4,88 4,80
24,00 0,50 95,7 1,29 781,3| 16,40, 900,9| 250 0,54

27,9| 059| 2229 3,00 39 044| 2444] 513 921| 1,94 55,1] 1,06] 291,0] 3,57 937,3] 261 1,14

1.664,2| 34,91)2.148,8 28,93| 3354| 37,95 180,5| 3,80| 1.959,4| 37,57|1.119,6| 13,72| 7.407,8| 20,60| 30,25

2,7( 0,04 356 0,75 58,7| 1,23 97,0/ 027| 0,03

15,0 0,31 37,3 0,50 72,2 1,52 62,5 1,31 67,3 1,29] 1182 1,45 372,5 1,04/ 0,26

Puerto Lumbreras 24,5/ 0,51 98,7 1,33 18,01 2,03 55,0 1,15 237,4| 5,00 63,3 1,21 496,7| 1,38 1,01
Ricote 71{ 010 932 19| 630] 1,33 163,4| 045| 0,09
San Javier 122,1) 2,56 1350 1,82 15,01 1,70 90,9| 1,91 362,9) 1,01| 216
San Pedro del Pinatar 32,5/ 0,68 1259 1,69 122,0| 2,57 55,0| 1,05 177,3| 2,17 512,7| 1,43 1,70
Santomera 58,8 1,23 71.4| 096 11,5 1,30 104,6| 2,20 39,0/ 075 2853 0,79 1,09
Torre Pacheco 52,8/ 1,11 1489 2,01 21,5 243 126,0) 2,65 156,9| 3,01 506,1| 141 241
Torres de Cotillas, Las 492| 1,03 80,3| 1,08 59| 0,66] 90,2| 1,90 752 144] 1820[ 223 482,7| 134] 1,45
Totana 200,1| 4,20 213,7| 2,88 6,7 076 3775 7,92| 149,1| 3,14| 1185 227 1.065,7| 2,96 2,14

Ulea 3,1 0,04 48,5 1,02 63,0/ 1,33 114,7| 0,32| 0,06
Unién, La 30,0/ 0,63 30,6/ 0,41 39| 044 774 162 1321 278 492,1| 6,03 766,00 2,13 1,35
Villanueva del Rio Segura 10,6| 0,14 354| 0,75 46,1 0,13| 0,19

2377 4,99| 2200| 296 357| 4,03 176,2| 3,71 181| 035| 177,3] 217 8650 241 232
4.767,1] 100,00 7.427,0{ 100,00| 883,9| 100,00 4.764,3| 100,00 4.751,6| 100,00 5.215,4| 100,00| 8.158,4| 100,00| 35.967,6| 100,00| 100,00

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion, D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social, Direccion Provincial del
SEPE de Murcia y elaboracion propia.

de municipios apunta ya que la politica de
fomento del empleo tiende a favorecer, en
términos homogéneos de poblacién, a los
que suelen presentar inferiores niveles de
renta por habitante respecto al promedio
regional a tenor de los estudios realizados en
este sentido, entre ellos de este Consejo. Y
sucede lo contrario en aquellos que destacan
segln su nivel de desarrollo, aunque con
excepciones relevantes.

Un aspecto a destacar de los re-
sultados que se obtienen en 2018 es la

rebaja del referido efecto corrector de
los desequilibrios socioeconémicos de
renta, entendiendo que este se manifies-
ta cuanto mayor sea la dispersion de los
indices en el sentido inverso mencionado.
Es decir, asumiendo en general que los
municipios mas favorecidos y de indices
mas elevados son los de menor renta, con
las excepciones que siempre presenta
la casuistica municipal, y lo contrario en
los menos favorecidos, se observa una
significativa disminucién de la dispersion



Politicas activas de empleo y proteccion al desempleo

respecto al ejercicio anterior. En concreto
del 28%, consecuencia de una desviacion
tipica de 216 en 2018 frente a 300 un afo
antes, probablemente por la importante
mengua de recursos de los programas de
empleo publico local que tienen un notable
impacto redistributivo.

Es habitual, y sucede de nuevo en
2018, que la notable dispersiéon que
presentan los resultados municipales se
atenue cuando se agregan para ofrecerlos
por comarcas. Pero no altera la conclusion
fundamental que se ha expuesto a la vista
de los datos municipales. La politica de
fomento del empleo contribuye a la rebaja
de las desigualdades territoriales de ren-
ta. Los resultados del indice comarcal de
ayudas por habitante de los programas de
fomento del empleo, que se muestran en el

HCESE

mapa 4.1, revelan que en la citada anuali-
dad la comarca mas favorecida es Rio Mula.
También es muy importante este efecto en
Noroeste (2,7 veces la media regional), asi
como en Vega Altay Oriental cuyos indices
duplican ese promedio. Son las mismas co-
marcas que anualmente aparecen en este
andlisis. Y también son idénticas las que
figuran por lo contrario, porque los valores
de sus indices comarcales de distribucién
de ayudas se encuentran lejos de 100. En
2018, Huerta de Murcia cuyo resultado
sobrepasa levemente los dos tercios, y
ligeramente por encima de la mitad quedan
Campo de Cartagena y Mar Menor.

Se ha mencionado anteriormente la
relacién inversa que se encuentra en los
municipios al relacionar el impacto econé-
mico de la politica de fomento del empleo

GRAFICO 4.3.
iINDICE MUNICIPAL DE DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS AYUDAS
PARA FOMENTO DEL EMPLEO. ANO 2018 (Regién de Murcia = 100) (1)
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(1) Cociente entre el porcentaje de ayudas recibidas por el municipio respecto al total y el porcentaje de su poblacién sobre

la Regidn de Murcia, expresado en tanto por ciento.

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion, D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social, Direccion Provincial del
SEPE de Murcia, Centro Regional de Estadistica de Murcia y elaboracion propia.



Bl mrmis

Memoria sobre la situacidn socioecondmica y laboral de [a Region de Murcia 2018

. MAPA 4.1.
INDICE COMARCAL DE DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS AYUDAS
PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO. ANO 2018 (Regién de Murcia = 100) (1)

Mas de 200
Més de 150 a 200
Més de 100 a 150
De 753100
Menos de 75
Altiplano (ALT) Jumillay Yecla
Alto Guadalentin (AG) Aguilas, Lorca y Puerto Lumbreras
Bajo Guadalentin (BG) Aledo, Alhama, Librilla, Mazarrén y Totana
Campo de Cartagena (CC) Cartagena, La Unién y Fuente Alamo
Huerta de Murcia (HM) Alcantarilla, Beniel, Murcia y Santomera
Mar Menor (MM) San Pedro del Pinatar, San Javier, Torre Pacheco y Los Alcazares
Noroeste (NOR) Bullas, Calasparra, Caravaca, Cehegin y Moratalla
Oriental (OR) Abanilla y Fortuna
Rio Mula (RM) Albudeite, Campos del Rio, Mula y Pliego
Valle de Ricote (VR) Archena, 0jos, Ricote, Ulea y Villanueva
Vega Alta (VA) Abaran, Blancay Cieza
Vega Media (VM) Alguazas, Ceuti, Lorqui, Molina de Segura y Las Torres de Cotillas

(1) Cociente entre el porcentaje de ayudas recibidas por la comarca respecto al total y el porcentaje de su poblacidn sobre

la de la Region de Murcia, expresado en tanto por ciento.

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion, D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social, Direccion Provincial del
SEPE de Murcia, Centro Regional de Estadistica de Murcia y elaboracion propia.

en términos homogéneos de poblacion
y su nivel de desarrollo socioeconémico.
Con pocas excepciones en lo que concierne
a los menos favorecidos en este Gltimo
aspecto, aunque alguna remarcable (en
2018 destaca el bajo indice de ayudas de
Villanueva del Rio Segura, asimismo con
un reducido nivel de renta por habitante
respecto a la media regional); mas, en cam-

bio, en sentido opuesto, pues son varios los
municipios en los que es baja la posicion en
términos de subvenciones e igualmente en
renta por habitante (tabla 4.6). La relaciéon
de los resultados a nivel comarcal atempe-
ra las desviacionesy corrobora la hipétesis
apuntada. En el gréfico 4.4 se relacionan los
dos indicadores empleando, por un lado,
el VAB por habitante (VAch) como ratio



representativa del nivel municipal de pros-
peridad a partir de la estimacién realizada
en un trabajo de este Consejo datado en el
ano 2013,y por otro los indices comarcales
de la distribucién de ayudas expuestos en
el mapa 4.1.

A simple vista, se comprueba la referi-
da relaciéon inversa entre las dos variables.
Y lo corrobora el calculo del coeficiente de
correlacion que arroja un valor de -0,70.
Unicamente dos comarcas muestran un VA-
B, que adelanta la media regional (Huerta
de Murcia y Vega Media); la primera entre
las que presentan un indice de ayudas mas
alejado (por debajo) del correspondiente
promedio autonémico y la segunda muy
poco por delante. Distante asimismo de ese
valor es el indice de ayudas de la comarca
Mar Menor, cuya situacién en renta la sitda
muy cerca de la media regional. Por tanto,
como sucede anualmente, las comarcas
mas présperas en términos de renta se en-
cuentran entre las que menos ayudas de la

politica de fomento del empleo reciben en
términos unitarios de poblacién. Sucede lo
contrario en las comarcas mas beneficiadas
por tales ayudas publicas, las cuatro con
un indice que como minimo duplica al de
la Region (Vega Alta, Noroeste, Oriental y
Rio Mula), asimismo en el grupo inferior
en lo que concierne al indice de VAB por
habitante; no es muy distinta la situacion
en Valle de Ricote, cuyo indice de ayudas
queda cerca de doblar la media regional.

La exposicién precedente no puede
tener otro corolario que la propuesta de
reforzar financieramente la politica de
fomento del empleo, en particular en el
ambito del empleo publico local por su im-
pacto directo en la creacién de puestos de
trabajo e indirectamente en la correccién
de las desigualdades socioecondmicas de
renta. Pese a la bonanza econ6émica, no se
puede considerar subsanados los graves
dafnos ocasionados por la crisis econémica,
pues aun falta bastante empleo y salario

) GRAFICO'4.4.
INDICE COMARCAL DE DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS AYUDAS
PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO E iNDICE DE VABpc (1)

(1) Datosde 2018 para el indice comarcal de ayudas de fomento del empleoy de 2013 para el indice de VABpc. La identificacién

de las comarcas y su composicion figura en el mapa 4.1.

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion, D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social, Direccion Provincial del
SEPE de Murcia, Centro Regional de Estadistica de Murcia, CESRM y elaboracion propia.



real por recuperar, y asimismo colectivos
que requieren la aplicaciéon de un impor-
tante caudal de recursos financieros para
acrecentar sus posibilidades de insercion
laboral, esta politica es decisiva. En un
contexto de recuperacién financiera, no
ayuda el leve recorte presupuestario que
se produce en 2018, que, cabe esperar, no
puede ser otra cosa mas que una peque-
fia interrupcién de la senda alcista hasta
culminar en muy pocos afos igualando al
menos los 70 millones que se llegaron a
dedicar al principio de la década actual.
Son necesarios mas recursos presupues-
tarios pero su asignacion no debe ser ni
generalizada ni indiscriminada. El Consejo
vuelve a insistir en la necesidad de llevar a
cabo una evaluacién rigurosa de la eficien-
cia de las diferentes medidas de fomento
del empleo. Existe cierto consenso en lo
que concierne a los incentivos dirigidos
a los colectivos con mayores dificultades
de integracién laboral. Pero el debate
no estd cerrado en otros dmbitos. Uno
de ellos, entre ayudas a la contratacion
indefinida o promocién del emprendi-
miento, sobre todo cuando el abanico de
beneficiarios es muy amplio, cuestionada
aquella modalidad porque se le atribuye
un efecto sustitucién y esta por las dudas
(o desconocimiento) respecto a la mayor
o menor duracién del trabajo auténomo
generado. Ciertos estudios apuntan que
seria conveniente potenciar los servicios
de atencioén individualizada al desemplea-
do, complementando formacién y practica
laboral. En cualquier caso, son cuestiones
que Unicamente una evaluacién objetiva e
independiente de la politica de fomento
del empleo pudiera y debiera clarificar.

4.1.4. EL PROGRAMA ESTATAL DE
FOMENTO DEL EMPLEO

La politica estatal para el fomento del
empleo experimenté modificaciones de
gran calado durante el afo 2018. Tras una
etapa de importantes cambios durante la
recesion econémica orientados fundamen-
talmente a impulsar el empleo fijo, parece

imponerse la estabilidad. Probablemente
el cambio mas relevante surge a finales
de 2017 con motivo de la aprobacién de
la Ley de Reformas Urgentes del Trabajo
Auténomo, mediante la que se crea una
nueva bonificacién en la cuota empresarial
a la Seguridad Social del 100% durante
un periodo de 12 meses en el supuesto
de que el trabajador auténomo contrate
indefinidamente a su cdnyuge, ascendien-
tes, descendientes o demas parientes por
consanguinidad o afinidad hasta sequndo
grado inclusive. Pero antes de esta fase de
relativa calma, en efecto, desde mediados
de la pasada década se han introducido
numerosos incentivos para fomentar el
empleo estable. Los principales vigentes
en el ano 2018, bien bajo la modalidad de
reducciones de las cuotas empresariales
a la Seguridad Social por contingencias
comunes, bien mediante la subvencién en
cantidades fijas anuales, en general con
duraciones de entre 2 y 4 afos pero en de-
terminados casos con caracter indefinido,
se recogen en las siguientes disposiciones:

I) Ley 43/2006.

a. Promueve el trabajo indefini-
do incentivando con importes
comprendidos entre 600y 6.300
euros la contratacion de victimas
de violencia de género, victimas
de trata de seres humanos, vic-
timas del terrorismo, victimas
de violencia doméstica, trabaja-
dores en situacién de exclusiéon
social o personas con discapaci-
dad, durante un plazo de entre
2 y 4 anos (indefinidamente en
las personas con discapacidad).

b. Incentiva la conversién en fijos
de contratos temporales suscri-
tos por personas con discapaci-
dad en cuantias de entre 3.500 y
5.300 euros en funcién del sexo,
la edad o el grado de discapaci-
dad y durante toda la vigencia
del contrato. En este altimo
colectivo, también la conversion
de contratos temporales de fo-
mento del empleo, de contratos
en practicas y para la formacion



y el aprendizaje en las empresas
ordinarias o la conversion de
todos los contratos temporales
en los centros especiales de
empleo.

Asimismo promueve la transfor-
macion en fijo cuando el contra-
to temporal se haya realizado
con una victima de violencia de
género, trabajadores en situa-
cion de exclusién social, victimas
del terrorismo o victimas de
trata de seres humanos, en este
caso en cantidades de 500 a 600
euros y durante toda la vigencia
del contrato.

1) Ley 3/2012.

a.

Por tres afos, y en importes
de entre 1.000 y 1.500 euros,
promueve la contrataciéon por
empresas de menos de 50 tra-
bajadores de personas mayores
de 45 anos o jovenes de entre
16 y 30 afos desempleados e
inscritos en la oficina de empleo.

. Conversion en indefinido de

contratos en practicas, del re-
levo y sustitucién por jubilacion
en empresas de menos de 50
trabajadores, con una duracion
de tres anos e incentivo de hasta
700 euros.

. Conversion en indefinido de

contratos para la formacién y
el aprendizaje cualquiera que
sea la fecha de su celebracién.
Asimismo por tres aios, concede
una reduccién de hasta 1.800
euros (bonificacién si son traba-
jadores inscritos en el SNGJ).

. Conversién de contratos tempo-

rales en indefinidos celebrados
con victimas del terrorismo,
violencia de género, doméstica
y personas en situacion de exclu-
sién social. Otorga hasta 1.500
euros durante cuatro anos.

. Contrato temporal para la for-

macion y el aprendizaje formali-
zado con jévenes desempleados

inscritos en la oficina de empleo.
Otorga una reduccién de hasta
el 100% de las cuotas empresa-
riales durante toda la vigencia
del contrato.

Ill)Ley 11/2013. Recoge las bonifica-
ciones o reducciones aplicables a
la contratacién de caracter general
para jévenes.

a. Hasta que la tasa de paro se si-
tie por debajo del 15%, durante
un plazo minimo de 12 meses
pero que en algunos tipos pue-
de prolongarse durante toda su
vigencia, y concediendo reduc-
ciones variables de las cuotas
empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comu-
nes (o importes fijos en ciertos
supuestos, subvenciona los
siguientes contratos (en todos
los casos se ha de estar inscrito
en la oficina de empleo):

i. Contratacién a tiempo par-
cial indefinida o de duracién
determinada con vinculacién
formativa de menores de 30
anos.

ii. Contratacion indefinida de
un joven por microempresas
y empresarios autbnomos de
menores de 30 anos.

.Contrataciéon indefinida de
nuevos proyectos de em-
prendimiento joven de una
persona mayor de 45 afos.

iv. Conversion en indefinido del
contrato primer empleo joven
de un menor de 30 anos.

v. Contrato de practicas con me-
nores de 30 afos o menores
de 35 anos discapacitados.

vi. Contrato en practicas de me-
nores de 30 aflos o menores
de 35 anos discapacitados,
que realicen practicas no
laborales acogidos al RD

1543/2011.
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b. Contrato temporal o indefinido
por empresas de inserciéon con
menores de 30 afios o menores
de 35 anos discapacitados o en
situacién de exclusion social, o
mayores de 30 anos.

c. Contratos de cooperativas o
sociedades laborales con me-
nores de 30 afios o menores de
25 afos discapacitados que se
incorporen como socios traba-
jadores o del trabajo (las coo-
perativas han tenido que optar
por un régimen de seguridad
social propio de trabajadores
por cuenta ajena).

d. Contrato indefinido de trabaja-
dores procedentes de una ETT
con contrato del primer empleo
joven, para la formacién y el
aprendizaje o contrato en prac-
ticas.

La estabilidad del catalogo de incen-
tivos se traslada a los resultados, que no
difieren sustancialmente de los alcanzados
en anualidades precedentes. Destaca en
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primer lugar la continuidad de la tenden-
cia ascendente, aunque muy suavizada
respecto a 2017: en la Regiéon de Murcia
suman 3.140 beneficiarios que represen-
tan un incremento del 8%, frente a alzas
superiores al 30% cada ano del bienio an-
terior. Sucede también en Espafa porque
el aumento del 4,1% en 2018 queda muy
lejos de las variaciones que en el entorno
del 40% se registraron esos dos afos. La
participacion relativa de la comunidad
murciana en el total nacional es 3,24%, por
debajo del 4% que supone para el conjunto
de la contratacién indefinida.

Y en segundo lugar el elevado grado
de concentraciéon de los colectivos de bo-
nificacién porque, aunque el conjunto de
incentivos es amplio, pocas modalidades
rednen casi todas las actuaciones bonifi-
cadas. Al igual que ocurre en los Gltimos
ejercicios, las personas con discapacidad
son las principales beneficiarias pues
perciben el 29,2% del total. Ligeramente
por debajo de ese porcentaje quedan las
ayudas concedidas a personas jovenes
de entre 16 y 30 afos contratadas por
empresas de menos de 50 trabajadores o

TABLA 4.7.
CONTRATOS INDEFINIDOS ACOGIDOS A MEDIDAS ESTATALES DE FOMENTO
DE LA CONTRATACION SEGUN COLECTIVO DE BONIFICACION. ANO 2018

R. Murcia Espaia R.M./E.

Numero| (%) [Numero| (%) | (%)
Jovenes 16-30 afios emp. < 50 trabajadores 824 26,2| 26.078| 26,9 3,16
Mujeres 16-30 afios subrepr. emp. < 50 trabjadores 1 105| 0,1 0,95

Mujeres >45 arios subrepr. Emp. < 50 trabajadores
Mayores 45 afios emp. < 50 trabajadores 729 23,2

Personas con discapacidad
Trabajadores en riesgo de exclusion social
Victimas de violencia de género/terrorismo

Trabajadores en empresas de insercion 1 9 11,11

Conversion indefinidos Ley 11/2013
Conversion indefinidos Ley 3/2012
Conversion indefinidos Ley 43/2006

Incorp. <30 afios a cooperativas 0 S. L. 5 0.2 68| 0.1 7,35
Incorp. <30 afios riesgo excl, soc. a emp. Insercion 2

Indefinido primer empleo joven ETT

Indef. Proced. Ctos. Pract. ETT (RD 16/2013)
Familiar de trabajador auténomo

Conv. Indef. RDL 6/2016

Total

8 0,3 365 04 2,19
27.949| 288 2,61
916 29,2| 23.865| 24,6 3,84
6 0,2 275 0,3 2,18
6 0,2 269 0,3 2,23

1 55| 0,1 1,82
461| 14,7 11.236| 11,6 4,10
7 0,2 301 0,3 2,33
1 60| 0,1 1,67
2 0,1 38 5,26
155 49| 5.033 52 3,08

17 0,5
3.140( 100.0

1.305| 1.3 1,30
97.013| 100,0 3.24

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social. Estadistica de Contratos.



TABLA 4.8.
CONTRATOS INDEFINIDOS ACOGIDOS A MEDIDAS ESTATALES DE FOMENTO DE LA
CONTRATACION SEGUN SEXO Y EDAD EN LA REGION DE MURCIA. ANO 2018

Varones| Mujeres

<25 370 254 624 20,9 18,5 19,9 3,61 3,09 3,38
25-29 361 383 744 20,4 28,0 23,7 3,29 3,53 3,41
30-39 211 148 359 11.9 10,8 1.4 3,92 3,21 3,60
40-44 122 70 192 6,9 5,1 6,1 4,55 3,55 4,13

>45 706 515| 1.221 39,9 37,6 38,9 3,01 2,77] 290
Total 1.770{ 1.370] 3.140 100,0 100,0 100,0 3,36 3,09 3.24

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social. Estadistica de Contratos.

bien de 45 y mas afos, de tal forma que
esos tres grupos suponen conjuntamente
casi ocho de cada diez bonificaciones.
Otra parte relevante se encuentra en la
conversiéon de contratos temporales a
indefinidos al amparo de la Ley 3/2012,
que aporta cerca de un 15% adicional. Es
particularmente destacable en este ejer-
cicio las 155 contrataciones de un familiar
del trabajador auténomo a consecuencia
de la bonificacién implantada por la Ley
6/2017, de 24 octubre; consecuentemente,
con poca incidencia en esa anualidad pero
en la siguiente implican casi un 5%. Como
revela la tabla 4.7, esta distribucion no
es muy diferente de la que se observa en
Espana. Lo mas significado es que en este
ambito territorial alcanza mas peso relativo
la contratacién incentivada de mayores
de 45 anos por empresas de menos de 50
trabajadores, y es menos relevante la de
personas con discapacidad y la conversion
en indefinidos conforme a la Ley 3/2012
pero las diferencias no son grandes.

La distribuciéon por edades y sexo
tampoco revela variaciones sustanciales
respecto al afo 2017. La mayor parte de
los contratos indefinidos acogidos a las
medidas estatales de fomento de la con-
tratacion son hombres (56,4%), unos dos
puntos mas que en Espafa. Predominan las
personas jovenes (el 43,6% tiene menos de
30 afos), cuya cuota rebasa por algo mas
de cinco puntos porcentuales la de quienes
tienen 45 o mas anos; en Espana sucede lo
contrario (41,5 y 43,4% respectivamente).

LA FORMACION
PROFESIONAL
PARA EL EMPLEO

La normativa reguladora del sistema
de formacién profesional para el empleo se
basa actualmente en la Ley 30/2015y en el
RD 694/2017, que establece su desarrollo
reglamentario. En lo que concierne a las
iniciativas de formacién, determina cuatro
modalidades: a) Formacién programada por
las empresas para sus trabajadores, que se
dirige a los asalariados, entre ellos también
los fijos discontinuos en periodos de no
ocupacion, los trabajadores que accedan
al desempleo mientras participan en esta
formacién y los afectados por medidas
temporales de suspension del contrato; b)
Oferta formativa de las administraciones
competentes para trabajadores ocupados
que, complementaria de la anterior, com-
prende programas de formacién sectorial,
programas de formacién transversales y
otros de cualificacién y reconocimiento
profesional; ¢) Oferta formativa de las admi-
nistraciones competentes para trabajadores
desempleados, que incluye los programas
dirigidos a cubrir las necesidades detecta-
das por los servicios publicos de empleo,



los programas especificos de formacion y
los tramos formativos con compromisos de
contratacién; y d) Otras iniciativas de forma-
cién profesional para el empleo: permisos
individuales de formacién, formaciéon en
alternancia con el empleo, formacién de los
empleados publicos y la formacién no finan-
ciada con los fondos publicos desarrollada
por centros y entidades de iniciativa privada
destinada a la obtenciéon de certificados de
profesionalidad.

4.2.1. FORMACION PROFESIONAL
DE OFERTA

La oferta formativa de las administra-
ciones publicas para trabajadores ocupados
y desempleados se regula en la Comunidad
Auténoma de Murcia de forma separada. La
dirigida prioritaria, pero no exclusivamente,
a trabajadores ocupados se encuentra en
la Orden de 31 de julio de 2012, del Pre-
sidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacién (SEF), modificada en anualidades
posteriores. Mediante Resolucién de 24 de
octubre de 2018 de la Directora General
del SEF se aprueba la convocatoria de sub-
venciones para ese ejercicio, estructurada
en los siguientes programas: 1. Planes de
formacién intersectoriales; 2. Planes de
formacion intersectoriales para economia
social; 3. Planes de formaciéon intersecto-
riales para auténomos; 4. Planes de for-
macion sectoriales dirigidos a trabajadores
de determinadas actividades productivas
(se especifican en el anexo de la misma).
A las subvenciones para realizar acciones
formativas, impartibles de forma presencial,
mediante teleformacién o de forma mixta,
pueden acceder las entidades de formaciéon
acreditadas o inscritas en el registro de
entidades de formacion habilitado por la
administraciéon publica competente, como
también a las otras modalidades que se
indican a continuacién. A los trabajadores
desempleados participantes se les puede
conceder ayudas en concepto de transpor-
te, manutencién y alojamiento, asimismo
disponibles en la formacién de oferta para
desempleados.

La regulacién de esta ultima, por su
parte, emana de la Orden de 5 de julio de
2013, del Presidente del Servicio Regional de
Empleoy Formacién (SEF), asimismo someti-
da avariaciones en los ejercicios posteriores.
Diferentes Resoluciones de la Directora
General del SEF aprobadas a lo largo del
ano 2018 establecen las convocatorias de
acceso a las subvenciones. La mas general
para desempleados, de 24 julio, promueve
la realizacion de acciones formativas estruc-
turadas en tres programas: 1. Trabajadores
desempleados; 2. Parados de larga duracion;
3. Personas con discapacidad. A su vez, con
fechas de 18 abril y 4 agosto se convocan las
subvenciones destinadas a la realizaciéon de
acciones formativas para desempleados con
compromiso de contratacion, y establecer
a su vez las medidas de apoyo vinculadas
a aquellas. Es de 5 julio la que procede a
convocar las destinadas a la realizacién de
acciones formativas en los centros de la red
puUblica dirigida prioritariamente a trabajado-
res desempleados, red que se compone de
los centros integrados publicos de formacion
profesional, los centros publicos del sistema
educativo que ofertan formacioén profesio-
nal, los Centros de Referencia Nacional y
los centros publicos del Sistema Nacional
de Empleo. Por ultimo, la Resolucién de 4
julio permite presentar solicitudes para la
realizacion de proyectos de formacién, que
incluye acciones formativas dirigidas prio-
ritariamente a trabajadores desempleados
acompanadas de otras acciones de apoyo
para el emprendimiento, asi como a la inser-
cién sociolaboral de colectivos en riesgo de
exclusién social, o la inserciéon de colectivos
de parados de larga duraciéon mayores de
45 anos.

En el afo 2016 se credé un programa
especifico de formaciéon para el empleo
dirigido a los jévenes inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, que en la CARM
se regula mediante la Orden del Presidente
del SEF de 27 julio de ese afo, modificada
con posterioridad. La convocatoria del afo
2018 se lleva a cabo a través de la Resolucion
de 5dejulio de la Directora General del orga-
nismo. Comprende dos lineas de actuacion.
La primera, Formacién a través de acciones
formativas, consta de dos medidas: 1) Accio-
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nes formativas vinculadas a la obtencién de
certificados de profesionalidad; 2) Acciones
formativas de idiomas. La segunda linea,
Formacién y fomento del espiritu emprende-
dor a través de proyectos formativos, tiene
una medida cuya denominacién se asemeja
a la de la linea pero concreta la finalidad,
fomentar el empleo en sectores emergen-
tes promoviendo la creacion de empresas
relacionadas con los mismos.

Las caracteristicas de esta oferta for-
mativa no difieren sustancialmente de las
que se encontraban en las convocatorias de
los dos dltimos anos, tras la dltima reforma
legal del sistema de formacion profesional
para el empleo y la creaciéon del SNGJ. En
este dmbito, por tanto, el afio 2018 no in-
troduce modificaciones relevantes. Si, en
cambio, y favorables, en lo que concierne a
la financiacién, que experimenta un impor-
tante ascenso. Sin la magnitud del ano 2015
(gréfico 4.5), el primero de recuperacion de
la dotacion presupuestaria tras su desplome
durante los afos de crisis econdémica, pero sin
duda esimportante y consolida la progresién
emprendida en aquella anualidad. Por otra
parte, sucedié en 2017 y de nuevo un afno
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después: es destacable que el crecimiento
de la financiacién proviene exclusivamente
de la administracion regional porque la con-
tribucién de la Administracion General del
Estado (AGE) se mantiene casi constante por
tercer afo consecutivo; es decir, esta admi-
nistracion impulso el avance de los recursos
financieros destinados a formacion de oferta
en la fase inicial de esta etapa expansiva pero
solo la impulsa la CARM en el ultimo bienio.

Los datos aportados por el SEF, que
figuran en el grafico 4.5, seialan que en
2018 se destinan 25,3 millones de euros a
formacion de oferta. Esta cuantia implica
un ascenso de 3,6 millones respecto al afo
anterior, el segundo mas elevado desde el
valor minimo al que se llegé en 2014. Desde
entonces se han recuperado 14,6 millones
de financiacion, pero quedan otros tantos
hasta recuperar la dotacién de 40 millones
consignada a finales de la pasada década.
El aumento de la financiacién en 2018 trae
consigo elincremento del nimero de perso-
nas formadas, que llega a 14.100 alumnos,
1.500 mas que en la anualidad precedente
y 5.700 respecto a 2014.

GRAFICO 4.5.
FORMACION PROFESIONAL DE OFERTA EN LA REGION DE MURCIA:
FINANCIACION (AGE Y CARM) Y ALUMNOS. PERIODO 2007-2018
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Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion.



En el Gltimo trienio la financiacién
aportada por la Administracion General del
Estado se mantiene practicamente estable.
En 2018 destina 19,5 millones, 0,4 mas que
el ano anterior. Con esta cuantia se llevan
a cabo 944 acciones formativas en las que
participan 11.084 alumnos. Por lo tanto, es
la administracién que mas recursos aporta
pero casi todo el aumento de la financia-
cion destinada a este fin proviene en 2018
de la CARM, cuya contribucién mas que se
duplica: pasa de 2,6 millones en 2017 a 5,8
un ano después; suma asi un bienio de in-
tenso crecimiento tras casi ser inexistente
su consignacion presupuestaria en 2016.
Permite este ascenso acrecentar tanto los
cursos desarrollados como el alumnado.
Sus totales de 265 acciones formativas y
3.046 alumnos rebasan en casi 100y 1.200
respectivamente los del afo anterior.

Esta financiacién se distribuye entre
distintas entidades que son las encargadas
de desarrollar las actividades de forma-
cion. Como se observa en el grafico 4.6,
la empresa privada acapara ya mas de la
mitad de los recursos destinados a este fin,
tras incrementar su cuota mds de cuatro
puntos en 2018. Una de las principales
diferencias respecto al afio anterior es la
aparicion en el listado de entidades de
los Centros de Referencia Nacional. Se
trata de centros publicos de innovaciéon
y experimentacién de caracter sectorial
en materia de Formaciéon Profesional que
por sus instalaciones y trayectoria son
considerados de excelencia y entre cuyas
funciones se encuentra la imparticién de
cursos. A estos centros se destina el 8,3%
de la financiacién total y se posicionan
como cuarto agente fFormador por detras
de la citada empresa privada y de las orga-
nizaciones empresariales y familia o enti-
dades sin dnimo de lucro, ambas con par-
ticipaciones relativas reducidas unos dos
puntos porcentuales respecto al afo 2017.
Mengua la de las corporaciones locales casi
seis puntos porcentuales, hasta quedar en
7,8% y acercandose a la Administracion
Regional cuya contraccion es inferior a un
punto. También la economia social pierde
participacién (1,2 puntos porcentuales). En
2017 los auténomos carecieron de financia-

cién y fue escasa la de las organizaciones
sindicales; en los dos casos reciben mayor
cantidad de fondos un afo después pero
su cuota en el total es baja, al igual que la
de las Camaras de Comercio.

De los tres tipos de programas que se
incluyen dentro de la formacion de oferta
son los planes de formacién los Unicos que
reducen su cantidad de acciones formati-
vas en 2018, aunque aumenta el nimero
de alumnos formados. Se realizan ese afio
388 cursos bajo esta modalidad, unos 30
menos que la anualidad precedente, y se
forman a 4.549 personas, 132 mds que en
2017. La mayor parte del crecimiento se
localiza en las acciones formativas destina-
das a desempleados, que suman un total
de 699 frente a las 612 de 2017; participan
8.177 personas, casi mil mas que entonces.
Por Gltimo, se llevan a cabo 122 proyectos
de formacion cuya participacién asciende
a 1.404 personas, cifras que superan en
36 y 438 respectivamente las de 2017; la
mayor parte de este avance procede de la
mayor actividad desarrollada en acciones
destinadas a la inserciéon sociolaboral.

Atendiendo a las caracteristicas del
alumnado, se observa que en 2018 crece
con mayor intensidad el nimero de muje-
res formadas (17,6%, unos diez puntos y
medio mas que en los varones) y por ello
la participacién de ambos sexos es practi-
camente igual (51% los varones 'y 49% las
féminas). Por edad, aumenta el alumnado
en todas las franjas pero es especialmente
intensa la subida en las personas jévenes
en las entre 40 y 44 afos; no obstante, se
mantiene el predominio de las cohortes
de mayores de 44 afios y la de 30-39 afos,
cuyas participaciones estan en torno a una
cuarta parte cada una a pesar de que se
reduce la cuota de las dos. Continta incre-
mentandose la presencia de inmigrantes
en la formacion de oferta, cuatro puntos
porcentuales que la sitdan en 13,5%. En
funcion del nivel de estudios se mantiene
la preponderancia de quienes tienen titulo
de la ESO o equivalente a pesar de que se
rebaja su cuota en favor de los que poseen
como maximo el certificado de escolaridad;
repunta a su vez el peso relativo del alum-



) GRAFICO 4.6. )
FORMACION PROFESIONAL DE OFERTA EN LA REGION DE MURCIA:
FINANCIACION POR ENTIDADES BENEFICIARIAS. ANO 2018 (% del total)

Fuente: Servicio Regional de Empleo y Formacion.

nado con estudios superiores (diplomados
y licenciados elevan su cuota en torno
a un punto porcentual). Disminuye, por
otra parte, ocho puntos porcentuales el
peso relativo en el total de los alumnos
empleados, que representan el 21,9%. En
el grupo de personas desempleadas son
mayoritarios los alumnos con empleo an-
terior pero carentes de algln tipo de pres-
tacion, que suponen el 30%; sin embargo,
la subida mdas abultada sucede en los que
carecen de empleo anterior puesto que
elevan su proporcién unos once puntos
porcentuales.

El gréfico 4.7 refleja gran parte de
las caracteristicas del alumnado apunta-
das anteriormente pero ademas también
figuran en él las relativas a las acciones
formativas cursadas. Entre otros aspectos,
la distribucion del alumnado por familias
profesionales. En los Gltimos afnos se
viene produciendo una reestructuracion
de la oferta formativa con el objetivo de
ajustarla en mayor medida al tejido produc-
tivo de la Region minorando la oferta de
caracter transversal, como son las familias

de Administraciony gestion e Informaticay
comunicaciones, mientras se acrecienta la
de tipo sectorial. En el afio 2007 esas dos
ramas acogian a casi el 60% del alumnado,
cuota que se redujo en diez afios al 19,6%.
Contintda en esa misma linea en 2018, en el
que el alumnado participante en acciones
formativas de estas dos familias repre-
senta el 16,1%; en concreto, el recorte
proviene de Administraciény gestion, cuya
cuota disminuye cuatro puntos y medio y
queda en 12,3%, pues la de Informatica se
eleva un punto. Las acciones formativas
mdas demandadas son de nuevo las rela-
cionadas con los Servicios socioculturales
y a la comunidad, que concentran ya casi
una cuarta parte del alumnado después
de ganar mas de siete puntos en el ultimo
ejercicio. También avanza posiciones la
rama Agraria asi como la de Transporte
y mantenimiento de vehiculos tras incre-
mentar ambas su peso relativo alrededor
de dos puntos y medio, concordante con
la reestructuracién apuntada. Sin embargo,
se contrae la presencia de otras familias
relevantes en la produccién regional como
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GRAFICO 4.7.
FORMACION PROFESIONAL DE OFERTA EN LA REGION DE MURCIA: ALUMNOS FORMADOS
SEGUN VARIOS CRITERIOS. ANO 2018 (% del total)
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son Hosteleriay turismo, Quimica y Made- los alumnos formados han asistido a cursos
ra, mueble y corcho. orientados a la obtencién de certificados
En cuanto a la especialidad de la for- de profesionalidad, unos 10 puntos menos

macion de oferta, algo mas de la mitad de que en 2017; en parte, por el aumento de



la oferta formativa de la CARM pues se
acrecienta la presencia de alumnos en las
especialidades del SEF, que acogen ya a
mas de un tercio del total.

Si se distribuye municipalmente’ la
oferta formativa de la Regién de Murcia se
aprecia una gran concentracién en aquellos
municipios que cuentan también con mayor
poblacién. Para la elaboracion del gréafico
4.7 en este aspecto se excluye del total de
alumnos a los asistentes mediante telefor-
macion, ya que no es necesaria la presencia
fisica de los participantes (en 2018 suma
esta modalidad 3.263 alumnos, el 23,1%
del total). Mas de la mitad del alumnado
asiste a cursos en el municipio de Murcia y
casi una quinta parte en Cartagena, lo que
implica cierta concentraciéon municipal pues
ambas cuotas superan las del afio 2017 y
con mucha holgura las de poblacién (entre
los dos municipios retnen el 44,7% de los
habitantes de la Regidn). En tercer lugar y
muy alejado se sitGa Torre Pacheco, al que
siguen con cuotas superiores al 2,5% Yecla
y Alcantarilla. No se desarrolla ninguna
accion formativa en Aledo, Campos del
Rio, Fuente Alamo, Pliego, Ricote, Ulea y
Villanueva del Rio Segura. Ahora bien, si
se relacionan las dos variables, alumnos
formadosy poblacién municipal, a través de
un indice calculado como el cociente entre
ambasy en el que el valor 100 indicaria que
la proporcion de personas formadas seria
concordante con su nimero de habitantes,
la relacién cambia. El municipio de Qjés
ocupa el primer lugar con un indice de 653;
a continuacién, a gran distancia (con valores
que no llegan a 190), Lorqui y Murcia); solo
superan también el valor 100 Cartagena,
Jumilla, Torre Pacheco y La Unién.

La regulacion normativa de este tipo
de formacion establece la obligatoriedad
de realizar un seguimiento y evaluacién de
las acciones formativas desarrolladas con
el fin de determinar su eficacia e idoneidad
respecto a las necesidades del mercado
laboral. Para cumplir este requerimiento el
Observatorio Ocupacional del SEF calcula

1  Elcriterio que se aplica para asignar un alum-
no a un municipio es el lugar de realizacién del curso.

cada afo las denominadas tasas de insercion
laboral. Estas tasas muestran el porcentaje
de alumnos que han sido contratados en
el ano natural siguiente al que cursaron la
actividad de formacion. A la hora de obtener
esta tasa solo se considera el hecho de que
el alumno encuentre una ocupacién con
independencia de si esta tiene o no relaciéon
con la formacién recibida, ni tampoco se
tiene en cuenta la duracién o jornada del
contrato.

Presenta, por lo tanto, una limitacién
importante en cuanto a la capacidad de
evaluar la eficacia de las acciones formativas
desarrolladas ya que en términos generales
la tasa aumenta en los afos en los que se
acrecienta la contratacién laboral, como se
aprecia en el grafico 4.8. En efecto, permite
apreciar como la tasa se contrajo gradual-
mente durante los anos de crisis econdémica
hasta alcanzar su valor minimo en 2013
(47,8%). Desde entonces, coincidiendo
con la recuperacién de la economia y de la
contratacion se eleva la tasa de insercién
algo mas de 21 puntos porcentuales, hasta
poco mas del 68% en el que permanece en
el ultimo trienio.

El grafico 4.9 muestra las tasas de in-
sercion laboral en 2018 siguiendo criterios
de sexos, edad y familia profesional. La tasa
total, como se ha apuntado, apenas varia
respecto a 2017 pero se observa algunas
particularidades relevantes en ese analisis.
Entre ellas que vuelve a acortarse la brecha
existente entre hombres y mujeres puesto
que en los primeros se reduce 6 décimas,
tanto como avanza en las féminas. Por edad,
los valores mas elevados corresponden a
los tramos 25-29 y 30-34 aios, a distancia
de los demas; diez puntos por debajo del
total es la tasa de insercién de las personas
mayores de 44 anos. La familia profesional
como mayor insercién es Actividades fisicas
y deportivas, seguida con escasa diferencia
por Fabricacién mecanica, que rebasan el
80%; ligeramente por debajo de este um-
bral quedan Transporte y mantenimiento
de vehiculos, Seguridad y medio ambiente
y Electrénica y electricidad. Los peores re-
sultados se obtienen en Informatica y comu-
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GRAFICO 4.8.
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GRAFICO 4.9.

TASAS DE INSERCION LABORAL DE LA FORMACION PROFESIONAL DE OFERTA POR SEXO,

EDAD Y FAMILIA PROFESIONAL EN LA REGION DE MURCIA. ANO 2018 (1) (%)
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nicaciones, que no llega al 60%; levemente
por encima queda Textil, confeccién y piel.

Estos son los datos de insercién
laboral, que dificilmente pueden conside-
rarse resultados de evaluacion de la oferta
formativa por las carencias expuestas an-
teriormente. En estas memorias se suele
insistir en la necesidad de proceder a un
andlisis riguroso, amplio y prolongado en
el tiempo acerca del impacto que tiene la
actividad desarrollada en la contratacion
de los trabajadores y en la estabilidad de
la misma. Y no solo porque lo exija la Ley
30/2015, en su articulo 21, sino por el im-
portante caudal de recursos financieros que
se canaliza a esta politica activa de empleo.
No cabe considerar un éxito de la formacién
que un alumno sea contratado varios meses
después en una actividad que nada tenga
que ver con la accién formativa o con un
contrato de vigencia reducida.

4.2.2. FORMACION PROFESIONAL
DE DEMANDA

Ademas de la oferta programada por
las administraciones publicas orientada
preferentemente a mejorar la cualificacion
de los trabajadores desempleados, la Ley
30/2015 facilita que las empresas promue-
van actividad formativa para sus propios
trabajadores, conocida generalmente
como formacion profesional de deman-
da. Incluye los Permisos Individuales de
Formacién (PIF), que tratan de facilitar el
acceso de los trabajadores a una titulacién
o acreditacion oficial, titulo de formacién
profesional o certificado con indepen-
dencia de que esté relacionado o no con
la actividad que desarrolla la empresa. La
formacion de demanda se financia en su
mayor parte a través de bonificaciones
que las empresas se pueden aplicar en las
cuotas a la Seguridad Social.

La entrada en vigor de la citada Ley
supuso no solo el estancamiento, sino un
significado retroceso, de la actividad de-
sarrollada desde mediados de la pasada
década, fuertemente expansiva. El trienio

2015-2017 trajo consigo un claro declive
de financiacién y empresas formadoras, no
asi en lo que concierne a los participantes
pero a costa de una notable reduccién
de la duracion media de la formacion por
participante. Segln las estadisticas pro-
visionales de la Fundacién Estatal para la
Formacién en el Empleo (FUNDAE), cerra-
das provisionalmente a finales de marzo,
no son alentadores en la Regién de Murcia
los resultados del afo 2018 pero al menos
se detiene el retroceso de los recursos
financieros dedicados a formacién de de-
manda, incluso repunta de forma infima
el nimero de empresas formadoras; con
relevancia, en cambio, prosigue el avance
de los trabajadores que se forman, de
nuevo con menos horas de actividad. La
evolucién no era distinta en Espafay solo
difiere la del ultimo ejercicio porque en el
conjunto nacional aumenta también, mo-
deradamente, el crédito dispuesto.

Los datos de FUNDAE sostienen las
conclusiones avanzadas. En lo que con-
cierne a empresas formadoras, son 12.071
en el afo 2018 que representan 111 mas,
el 0,9%, que en la anualidad precedente.
Levisimo avance que, tras el decremento
referido en el parrafo anterior, implica
que faltan mdas de 5.000 empresas por
reincorporar a la formacion e igualar como
minimo las que habia en 2013, el 30%.
Algo menos pronunciada es la pérdida
de empresas formadoras en Espafia en
el referido lustro, cercana a 25 puntos
porcentuales, en la que influye poco el
resultado de 2018 porque el crecimiento
relativo que sucede en el conjunto na-
cional rebasa por cuatro décimas el de
la Regién de Murcia. El ascenso de em-
presas formadoras en el citado ejercicio
es el comportamiento predominante en
las comunidades auténomas, en general
de forma atenuada pues las subidas mas
intensas apenas rebasan el 3% (Andalucia,
Aragén y Galicia); Gnicamente decrecen
en cinco: Baleares, Pais Vasco, Asturias,
Castilla-La Mancha y La Rioja, con mas
significacion en las tres Ultimas (entre 3
y 6 puntos porcentuales).
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Es reducido el avance de las empre-
sas formadoras en 2018 pero también el
de las potencialmente en condiciones de
emprender acciones formativas a tenor del
pequeno incremento que experimentan a su
vez las empresas inscritas en la Seguridad
Social, descrito en otro epigrafe de esta
memoria. Por ello, se mantiene estable la
tasa de cobertura de empresas formadoras
(porcentaje que arroja el cociente entre
estas y el total de empresas del sector pri-
vado en situacién de alta en la Seguridad
Social). El resultado de esta ratio en el afio
2018 es 24,4%, una décima menos que el
afo anterior y a casi 13 puntos del maximo
alcanzado en 2013 (grafico 4.11). La evo-
lucién es semejante en Espafa: igualdad
en 2018 (el resultado de la tasa es 21,2%,
0,1 puntos mas que en 2017), y relevante
disminucién, unos 10 puntos porcentuales,
desde el valor mas elevado al que se llegd
en 2012. Més alla de las pequenas subidas
o bajadas que en 2018 muestran la tasa
de cobertura de empresas formadoras
en los territorios referidos, el rasgo mas
destacable es el retraimiento generalizado
e importante que presenta en los ultimos
ejercicios, como sucede asimismo en las
comunidades auténomas. Tomando como
referencia el afio 2015, cuando entra en
vigor el nuevo marco legal, los valores

autondémicos oscilaban aproximadamente
entre 21y 36%,; tres afios después el rango
se sitGia en 15,6 y 28,4%, muy revelador de
la acusada pérdida de actividad que afecta
a la fFormacién profesional de demanda
desde la vertiente empresarial. Poco varia,
en cambio, la posicién de Murcia en el
contexto regional, destacada en esas dos
anualidades bajo este enfoque. Entonces en
la tercera posicion con un valor del 34,1%,
tras Galicia y Asturias, en una relacién que
cerraban La Rioja y Canarias; las mismas que
empiezany terminan la lista autonémica en
el ano 2018, ocupando la Regidn de Murcia
el quinto lugar.

Se podria atribuir la mengua de activi-
dad formadora por parte de las empresas
a la caida de la financiacion disponible.
Puede influir porque, en efecto, desciende
notablemente desde el importe maximo al-
canzado en 2015, un 16,3% conjuntamente
en el bienio posterior, recuperado en parte
en 2018 con un alza del 3,6% que eleva el
crédito asignado en la Regién a formacion
de demanda a 17,38 millones. La reducciéon
porcentual es bastante inferior, por tanto,
que en términos de empresas formadoras.
Probablemente sea mas importante que las
empresas han rebajado el emprendimiento
de acciones formativas. Porque, por un lado,
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retrocede con mas intensidad el crédito
dispuesto y, por otro, la relacién entre este
y el disponible para financiar las actividades.
En efecto, el crédito dispuesto en 2018,
practicamente el mismo que un afo antes,
suma 11,37 millones, 3,50 menos en rela-
cién con el importe de 2013, maximo de la
serie histérica, que relativamente supone
una pérdida del 23,5%. En ese periodo, se
pasa de una situacién en la que las empre-
sas utilizaban casi el 83% de los recursos
disponibles al 65,4% la ultima anualidad.
En este aspecto la diferencia respecto a
Espana es relevante, en gran medida porque
la contraccién del crédito dispuesto es mas
moderada en el Estado, 15% entre 2013 y
2017 con la particularidad de que un afo
después crece el 3,6%. Su importe de 535,6
millones conlleva una proporcién respecto
a la financiacion disponible casi igual que
la de la Regidn, 64,8% después de bajar 11
puntos porcentuales en el periodo indicado.
Debe sefalarse que el estancamiento en
2018 de los recursos dedicados por las em-
presas de la Regidn a acciones formativas es
un comportamiento atipico en el conjunto
autondémico, predominantemente al alza.
En algunas incluso con acusado vigor (en-
tre 7y 10% en Aragén, Baleares, Canarias

y Cantabria), y con disminuciones solo en
Asturias y Navarra.

“Son las empresas de pequena dimen-
sion las que estdan abandonando la formacion
de demanda. Sucedié en 2016, pues en estas
se localizé el fuerte decremento de la activi-
dad formadora, y de nuevo ocurre un aiio mds
tarde si bien se aprecia a su vez retroceso en
las de 500 a 999 empleados”. El parrafo en-
trecomillado y en cursiva reproduce el texto
que, en la memoria socioeconémicay labo-
ral de este Consejo del ano 2017, valoraba
la evolucién de las empresas formadoras y
el crédito dispuesto en la Regién desagre-
gados en funcién del tamano de aquellas.
Preocupa que continlGe siendo vélido en
2018, en particular el persistente retroceso
en las empresas de uno a cinco trabajadores
(en el otro intervalo es reducido el nimero
de empresas, lo que puede originar volati-
lidad anual), por lo que convendria analizar
qué motivos alejan a estas pequefas uni-
dades productivas de la formaciéon para
sus empleados. Lo confirma la tabla 4.9
revelando aumentos en todos los rangos
de empresas, en ambas variables, excepto
en los citados. Y de cuantia relevante salvo
uno, precisamente el siguiente en orden de
tamafo, que agrupa las empresas de seis



TABLA 4.9.
FORMACION PROFESIONAL DE DEMANDA EN LA REGION DE MURCIA: PRINCIPALES
MAGNITUDES POR TAMANO DE EMPRESA. ANO 2018 (1)

R.Murcia

Crédito
dispuesto

Empresas
formadoras

Aportacion
privada

Variacién (%)

Empresas
formadoras

% Espafia

Crédito
dispuesto

Aportacion
privada

Empresas Crédito
formadoras | dispuesto

Aportacion
privada

De1ab 2,10 -2,7

De6a9 1.874 0,86 0,4 0,4 1,4 3,0 3,7 3.4 3,0
De 10 a 49 3.151 3,12 21 7,0 6,1 18,8 3,6 3,1 2,6
De 50 a 99 443 1,28 1.4 9,7 7,6 28,0 3.3 2,7 2,5
De 100 a 249 242 1,53 1,7 9,5 5,6 21,5 3.1 2,3 1.9
De 250 a 499 84 0,83 1,1 16,7 3,5 6,3 3,7 2.1 1,2
De 500 a 999 28 0,61 1,3 -9,7 -18,1 -16,5 2,6 1,6 1,6
De 1.000 a 4.999 21 1,04 1.4 5.0 -9,5 42,2 3.0 1.5 0.9

(1) Empresas formadoras, en unidades; crédito dispuesto y aportacion privada en millones de euros.

Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo y elaboracion propia.

a nueve trabajadores y cuyos avances de
empresas formadoras y crédito dispuesto
son muy endebles. Sorprende, por otra
parte, porque estas empresas de escasa
dimensién utilizan mas que las demas el
crédito que tienen a su alcance: la ratio
crédito dispuesto-crédito asignado arroja un
valor del 80,4% en las empresas formadoras
de uno a cinco trabajadoresy 71,8% en las
de seis a nueve, cuando todos los demas
tramos se encuentran en torno al 65% (ex-
cepto en el de 250-499 trabajadores, que
asciende a 74,5%). La pérdida de interés
de las microempresas por la formacién de
demanda no es, por otra parte, un problema
estrictamente de dmbito regional. También
en Espafa se observa un nuevo decremento,
en el entorno de dos puntos porcentuales,
de las empresas formadoras y del crédito
dispuesto en el tramo 1-5 trabajadores,
aunque mas leve que el registrado en 2017,
este unos 6 puntos superior.

La desagregacién de la actividad for-
mativa desarrollada en 2018 por sectores
productivos revela desigualdades relevan-
tes, respecto al afo anterior y entre los
propios sectores en el ultimo ejercicio.
Frente a la generalizada caida del ndmero
de empresas formadoras que se produjo en
2017, un afo después se observa una pro-
nunciada subida en la construccién (10,4%),
y, mas moderadas, en la agricultura y el

comercio (alrededor del 5%); la disminucién
es elevada en la hosteleria, casi de nueve
puntos, y leve en la industria y el conjunto
de los otros servicios (sin la hosteleria y el
comercio), en el entorno del 1%. Respecto
a la financiaciéon dedicada a formacion,
destaca que los dos Unicos sectores al alza
en 2017, industria y comercio, anotan decre-
mentos significados, aquel del 3,3% y este
del 10,7%, aunque también es notable en
hosteleria (8,1%); intenso ascenso, por el
contrario, en la agricultura (casi un tercio
mas que en 2017, si bien su participacion
relativa en el total es muy reducida), muy
destacado en la construccién (11,3%) y
moderado, cerca de cuatro puntos, en los
otros servicios.

Se haindicado al inicio de este epigrafe
que el nuevo marco normativo de la forma-
cién de demanda supuso una contraccion de
la actividad que se venia desarrollando en
lo que concierne a empresas y recursos fi-
nancieros, estabilizada en general en el afio
2018. Aquel retraimiento no ha impedido,
sin embargo, que se acrecentara vigorosa-
mente el nimero de participantes? aunque
con la contrapartida de la fuerte reduccién
de la duracién media de las acciones forma-

2 Un trabajador puede tener mas de una par-
ticipacién en acciones formativas en el mismo afo; en
2017, ultimo dato disponible, resulté una relacién de
1,50 participaciones por trabajador.



tivas por participante. Vuelve a suceder en
2018. Los trabajadores formados aumentan
con brio, mas que el conjunto de potenciales
participantes, los afiliados a la Seguridad
Social, y por ello, en términos relativos,
se eleva la proporcién. Pero retrocede la
duracién media.

Siguiendo la estadistica de FUNDAE,
el nimero de participantes en la Regién
de Murcia asciende a 128.100 en 2018,
cantidad que supone una significativa
aceleracion anual pues la tasa anual que
representan, 14,5%, adelanta la del ejercicio
precedente por tres puntos porcentuales.
También en Espafa se observa una pro-
nunciada subida de los participantes en
2018, casi 10% frente al 6,6% registrado
un ano antes. El potente incremento de los
trabajadores participantes en formacién de
demanda es un rasgo comun en las comuni-
dades auténomas. Las tasas mas reducidas
rebasan levemente el 5% (Madrid y La Rio-
ja), predominan las situadas en el intervalo
8%-12% y se sittan en el entorno del 15%
las de Aragon, Cantabria y la citada de la
Regién de Murcia.

Se ha apuntado anteriormente que
la pérdida de financiacion en los ultimos
anos no ha sido en detrimento de la asis-
tencia a las actividades formativas, si a su
duracién, declinante. Corrobora la primera
afirmacién la relacién entre la evolucién de
los participantes y la del crédito dispuesto
desde el afo 2013, cuando este ultimo
alcanzé su registro mas elevado. En el
lustro posterior los recursos dedicados a
formacién de demanda en la comunidad
murciana descienden algo mas del 23% pero
el alumnado aumenta mas del 44%. Mas
suavizado, un comportamiento parecido
sucede en Espafa. En ese lustro, menguan
los recursos monetarios un 12% mientras
que los participantes avanzan cerca del 37%.
La segunda cuestiéon mencionada se aprecia
a través de la ratio que calcula el nimero
de horas por participante. En la Regién de
Murcia, 13 horas en 2018 frente a 14,2 un
ano antesy 25,5 en 2013. Respecto a Espa-
fa, la trayectoria es asimismo claramente
bajista, mas atenuada en los ultimos afos
pues la ratio apenas diferia de la regional en

2013 pero queda ligeramente por delante
en los dos ejercicios mas recientes (en 2017
la duracién por participante es de 15,9 horas
y 14,8 un ano después).

Los importantes aumentos de la
participaciéon en acciones formativas de
demanda que se sucedian hasta 2017,
relativamente mas intensos que los de
trabajadores asalariados del sector privado,
ocasionaban significados incrementos de
la tasa de cobertura formativa de los par-
ticipantes (cociente entre ambas variables
en tanto por ciento). Se colige, a la vista de
lo expuesto anteriormente, que ocurre de
nuevo en 2018. Ese ano se sitlda dicha tasa
en 30,5%, tres puntos mas que el anteriory
unos 20 en el transcurso del Gltimo decenio.
Como en Espania, por otra parte, con la par-
ticularidad de que en este dmbito territorial
los valores son generalmente superiores:
33,6%, unos dos puntos mas que en 2017
y casi 20 también desde 2008. La tasa de
la Regién de Murcia se encuentra en una
posicién intermedia en el conjunto de las
autonomias.

El fuerte ascenso en 2018 de los
trabajadores participantes en formacion
de demanda se traslada con mas o menos
intensidad a las cohortes o rubricas en que
se desagrega, pues son pocas las que pre-
sentan menos actividad. Crece la asistencia
masculina y femenina pero mas la de estas
ultimas (12,9 y 18,5% respectivamente), si
bien la distancia entre las correspondientes
cuotas es todavia muy amplia (63,3% la de
los hombres y 36,7% en las mujeres). Mayor
que la resultante de relacionar las partici-
paciones relativas de personas asalariadas
en el sector privado (58,9 y 41,1% en ese
orden); por tanto, la desigualdad se refleja
en las correspondientes tasas de cobertura
de la participaciéon por sexo, un tercio en
varones y 27,6% las féminas.

La distribucién de los participantes se-
gun el tamano de la empresa revela una de
las escasas excepciones al avance generali-
zado que se ha anunciado. Es concordante,
por otra parte, con la pérdida de actividad
que se observa en los ultimos afnos en las
empresas mas pequenas por nidmero de
trabajadores. En las que tienen entre uno
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(1) Porcentaje de participantes formados sobre trabajadores asalariados del sector privado.

Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo.

y cinco se produce en 2018 una reduccion
cercana al 5% del alumnado y el ascenso
es moderado, teniendo en cuenta el del
total y otros tramos, en las que cuentan
entre 6 y 9 empleados, poco mas del 6%. En
cambio, aumenta casi un 17% en el tramo
de 500 a 999 trabajadores, por encima del
21% en las que tienen 5.000 o mds, y un
excepcional 38% en el intervalo de 1.000 a
4.999 empleados. De hecho, las empresas
con un minimo de 1.000 asalariados retnen
un tercio de la participacién frente al 11%
las que tienen menos de 10, cuota que
monta al 30% si se eleva el umbral hasta
49 trabajadores (grafico 4.13).

La clasificacion sectorial muestra
sin excepciones relevantes crecimientos
respecto a 2017 de los trabajadores parti-
cipantes en formacion de demanda, si bien
sobresale la magnitud que alcanza en la
agricultura y la construccién, por encima
de 27 y 19 puntos porcentuales respecti-
vamente; en los demas sectores queda por
debajo del promedio. En cualquier caso, la
participacion relativa de aquellos es débil
(1,1y 5,4% en el orden citado). La asisten-
cia a las acciones formativas se concentra
mayoritariamente en los servicios que
reinen mas del 86%, porcentaje al que la

hosteleria aporta 17,5 puntos y cerca de 27
el comercio.

Se eleva la participacion asimismo de
espaioles y extranjeros pero es mucho mas
elevada la tasa anual de los primeros (15,6 y
5,8% respectivamente), tras la que suponen
los asistentes de origen espaiiol el 93,4%
y solo el 6,6% los inmigrantes; este Gltimo
porcentaje es muy inferior al que arroja su
presencia en el mercado de trabajo regio-
nal, lo que denota que es relativamente
escasa la participacion de esta cohorte
en las acciones formativas de demanda,
probablemente por su especializaciéon en
el trabajo agrario cuya actividad formativa
es reducida a su vez.

El grafico 4.13 presenta las principales
caracteristicas de los trabajadores partici-
pantes en este tipo de formacién para el
empleo, algunas descritas en los parrafos
precedentes. Destaca la fuerte participacion
de trabajadores que como maximo tienen
titulo de educacién primaria, cerca de una
cuarta parte (23,4% en concreto), superior
a la de quienes disponen de titulo universi-
tario (21,4%). Distinguiendo por categoria
profesional sobresale la de los trabajadores
cualificados, casi la mitad. Por grupo de coti-
zacién, casi una cuarta parte pertenece al de
oficiales de primera y segunda, a unos diez
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puntos de los dos siguientes (trabajadores
mayores de 18 anos no cualificados y oficia-
les administrativos). Apenas difiere respecto
a 2017 la relacion de las principales acciones
formativas; ganan importancia de nuevo, 1,7
puntos porcentuales, las acciones de preven-
cién de riesgos laborales y pierden uno las
de seguridad alimentaria, que congregan el
24,7y 10,9% de la asistencia, quedando de-
tras gestion de recursos humanos (10,8%) v,
alejadas, direcciéon y gestion bancaria (4,1%)
y socorrismo y primeros auxilios (mas del
3%). Por familias profesionales, destaca
holgadamente sobre las demds seguridad y
medio ambiente, que retne el 30% tras una
leve mengua, y administraciéon y gestion que
avanza mas de dos puntos y concentra el
22,2%, casi el doble que industria alimentaria
cuya cuota decae ligeramente; entre el 9 y
el 6% aproximadamente se sitlan comercio
y marketing, servicios socioculturales y a la
comunidad y formacién complementaria.

La comparacion del perfil que ca-
racteriza a los participantes en acciones
formativas desarrolladas en la Regién y el
que se obtiene en Espafa revela algunas
diferencias relevantes. Entre ellas de género
pues las cuotas son mas parejas en el con-
junto nacional (55,7% la masculina 'y 44,3%
la femenina). Es menor, en cambio, que en
la autonomia murciana, la asistencia de in-
migrantes (5,5%). Y mas reducido en el pais
el alumnado con baja titulacién y mayor el
de universitarios (12,7 y 29% respectivamen-
te). Es a su vez mas baja la cuota nacional
de las microempresas y mucho mas alta la
de aquellas con al menos 1.000 empleados
(8,5% en las de menos de 9 trabajadores y
casi 40% en las mas grandes). Por sectores,
es muy superior en la Regién el peso rela-
tivo de la industria (unos ocho puntos mas)
y, moderada, alrededor de tres, sucede
también en agricultura y comercio, brechas
que se compensan por la gran presencia en
Espafa de la participacién en los servicios
distintos a hosteleria y comercio.

Efimero repunte en 2017 de los Permi-
sos Individuales de Formacién (PIF) porque
un afo después se desploman de nuevo.
Entonces finalizaron 100, frente a 79 un
ano antes, que supusieron el primer ascenso

desde que en 2012 se alcanzo el maximo con
1.480 permisos, trayectoria que evidencia el
desmoronamiento de este tipo de formacion.
Pasajero, como se indica, puesto que en 2018
son solo 47. También en Espafia es firme la
tendencia descendente, aun tras su estabi-
lizacién en 2018 cuando finalizan 6.239 PIF,
uno mas que el afio anterior; a su vez, es muy
profunda la contraccion desde la cuantia mas
elevada (cerca de 28.900 en 2013 que implica
una caida del 78%) aunque relativamente
menor que en la Region. En este dmbito
territorial los PIF son poco utilizados. Los
47 finalizados en 2018 representan el 0,8%
del total nacional cuando asciende al 2,9% la
cuota de personas participantes en la Regién
en acciones formativas de demanda.

Decrece a menos de la mitad en 2018
el nimero de PIF pero apenas varia el perfil
del alumnado. Acceden mas los hombres,
61,7% y 38,3% mujeres. El rango de edad
que predomina es el de 36-45 afos (42,6%),
que con los del tramo 26-35 afios suman el
72,4%. Un rasgo distintivo en relacién con
el afio 2017 es que en esta anualidad se
redujo la realizacién de PIF para formacion
reglada, que quedd en el 55%; en 2018, en
cambio, redine casi la totalidad, el 93,6%; de
este porcentaje, algo mas de 25 puntos para
estudios en una Escuela Oficial de Idiomas
y unos 42, repartidos casi por igual, para
cursos universitarios que tengan la consi-
deracién de titulos universitarios u otras
titulaciones oficiales.

4.2.3. LA FINANCIACION DE LA
FORMACION PROFESIONAL PARA
EL EMPLEO

En las primeras anualidades de la déca-
da actual disminuyeron en una cuantia ex-
traordinaria los recursos financieros dedica-
dos a formacién profesional para el empleo
debido a las reducciones presupuestarias
aplicadas por las administraciones publicas
durante la crisis econémica. Contrajo la do-
tacion para formacion de oferta, financiada
por aquellas. Se mantuvo la progresién de
la dedicada por las empresas para forma-
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cion de demanda, al alza hasta casi hasta
la aprobacion del nuevo marco legislativo
de la misma. La recuperacién de la econo-
mia y consecuentemente de los ingresos
publicos conlleva un moderado y gradual
avance de las asignaciones para formacion
de oferta, primero por parte de la AGEy en
el ultimo bienio de la CARM. Coincide, sin
embargo, con el descenso del crédito dis-
puesto en formaciéon de demanda durante
los afos 2014-2016, luego estabilizado. La
consecuencia es que el crecimiento de la
financiacién para la formacién profesional
para el empleo es notable desde el importe
minimo al que se llegd al acabar la crisis
econémica (25,4 millones en 2014), pero
aun se esta lejos de igualar siquiera los 50,9
millones dedicados en 2010 (grafico 4.14).

Sumando los recursos gestionados en
2018 en formacion de ofertay de demanda
se obtiene 36,7 millones de euros, 3,6 mas
que el afio precedente; en términos relati-
vos supone una tasa anual del 10,9% frente
al 6,7% obtenido entonces. Todo el incre-
mento procede la formacion de ofertay en
su mayor parte, 3,2 millones, de la CARM.

ECONOMIA
SOCIALY
TRABAJO
AUTONOMO

4.3.1. ECONOMIA SOCIAL

La economia social retornaen2018ala
senda de acusado dinamismo que caracteri-
za su trayectoria en los ultimos afos, ligera
e inesperadamente debilitada en el ejercicio
precedente por el retraimiento de la crea-
cién de nuevos proyectos empresariales. Un
ano después vuelve a destacar la Regién de
Murcia por el cardcter emprendedor en este
ambito, de modo que se produce un enor-
me crecimiento del nimero de entidades 'y
socios inscritos, de los mas destacados en el
conjunto autondmico, y con la particularidad



de que sucede en cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales. Ademas, en
una situacion de estabilidad del nimero to-
tal de entidades operativas, sobresale por la
capacidad de generar empleo, cuyo vigor es
de los mas pronunciados entre las autono-
mias. Por tanto, en la comunidad murciana
perdura un afio mas el gran arraigo de esta
modalidad de gestién empresarial posicio-
nada en el contexto nacional. Efectuando
la comparacion en términos homogéneos,
las cooperativas y las sociedades laborales
murcianas ocupan las posiciones de cabeza
en el conjunto autonémico.

Los datos del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social respecto a
las inscripciones anuales de cooperativas de
trabajo asociado y de sociedades laborales
constatan claramente la valoracion expre-
sada. En 2018 se inscriben 169 entidades
de economia social que suman 457 socios,
cuantias que implican incrementos del 30%
en el primer caso y unos 10 puntos menos
en el segundo en relacién con el ejercicio
anterior. La primera tasa casi duplica la de
Espafay la seqgunda queda en la mitad, sin
duda por los extraordinarios ascensos en
cooperativas que suceden en las comuni-
dades valenciana y extremena. En la Region
de Murcia, se registran 139 cooperativas
de trabajo asociado y 359 socios, el 31,1
y 20,9% en ese orden por encima del afo
2017, frente al 20,3 y 55% en Espaia. Y se
constituyen 30 sociedades laborales de las
que forman parte 98 socios, una cuarta y
una quinta parte mas respectivamente que
un ano antes; en Espana, 16,3y 41,7%.

Ahora bien, las variaciones relativas de
un ejercicio concreto pueden ser engafosas
si las cifras sobre las que se compara, las
del ejercicio anterior, son muy reducidas,
lo que no suele suceder en la Region de
Murcia pero es frecuente en otras autono-
mias. Por otra parte, la mencionada posicion
dominante de la economia social murciana
en Espafa es la consecuencia de un proce-
so histérico fuertemente expansivo, no es
fruto de comportamientos expansivos pun-
tuales. Lo acredita la evolucién anual de la
participacién relativa de entidades inscritas
en la comunidad murciana respecto al total

nacional, que en general se sitGa entre 3 y
4 veces la ratio del 3% que representa la
cuota de empresas murcianas en el pais
(grafico 4.15). Y al alza en los ultimos anos.
Sien 2017 se localiza en la Regién el 10,1%
de todas las empresas de economia social
creadas ese afo, ese porcentaje se eleva
hasta 11,3% un afo después. A ese significa-
do repunte contribuyen las cooperativas de
trabajo asociado y las sociedades laborales
que anotan 12,2 y 8,6% respectivamente,
1y 1,3 puntos mas que entonces. Mengua
ligeramente la cuota de las cooperativas y
traslada su efecto al conjunto de la econo-
mia social en lo que concierne al nimero
de socios inscritos, pero todas quedan
cerca de triplicar el peso relativo del total
de empresas.

Como se ha indicado, 457 personas se
incorporan en 2018 a la economia social
formando parte como socios de una coo-
perativa de trabajo asociado o sociedad
laboral. De ellas 285 hombres y 172 mujeres,
lo que implica fuertes aumentos sobre el
ano anterior en ambos sexos y de intensidad
equiparable, aun cuando es ligeramente
superior el femenino (20 y 22 por ciento
aproximadamente). Se acrecienta asi la pre-
sencia de la mujer, que gana cuatro décimas
y se sitla en 37,6%; unos cuatro puntos mas
que en Espafa. Este mayor dinamismo que
muestra la Regién en la incorporacién de
la mujer a la economia social no es circuns-
tancial. Si se observa el periodo de recupe-
racion econémica 2013-2018, el promedio
que arroja en la comunidad murciana, 37%,
adelanta por casi dos puntos el del pais.

No difiere del comportamiento habi-
tual el vigor de la economia social en lo
que concierne a creacion de empresas pero
tampoco de otro de sus rasgos caracteris-
ticos, el elevado grado de concentracién
territorial puesto que su implantaciéon es
muy desigual en los distintos municipios y
comarcas. En efecto, sucede de nuevo en
2018 pero se rebaja ligeramente. Por un
lado, se amplia el nUmero de municipios
que acogen proyectos de este tipo. Segin
los datos facilitados por la Direccién General
de Relaciones Laborales y Economia Social,
son 27 municipios en los que se implanta al-
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GRAFICO 4.15.
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO Y SOCIEDADES LABORALES INSCRITAS
EN LA REGION DE MURCIA. PERIODO 2007-2018 (% de Espafia)
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social, INE y elaboracidn propia.

guna de las nuevas cooperativas de trabajo derado pero encomiable. En el grafico 4.17
asociado o sociedades laborales. Por otro, figuran los municipios que en 2018 cuentan
la aportacion al total de los cinco primeros con alguna nueva empresa de economia
municipios por inscripciones pasa de 67,2% social. Murcia vuelve a ser el que mayor
entonces a 63,7% en 2018. Un avance mo- cantidad reune, 58 que suponen el 34,5%
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GRAFICO 4.16.
MUJERES SOCIAS EN LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO Y SOCIEDADES
LABORALES INSCRITAS. PERIODO 2012-2018 (% del total)
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del total. Le sigue a 25 puntos de distancia
Molina de Segura, que gana presencia con
sus 16 nuevas entidades. Sumando a estas
las constituidas en Lorca, Bullas, Cartagena,
Alcantarilla, Caravaca de la Cruz y Aguilas
se llega a la cifra de 127 entidades, unas
tres cuartas partes de las 168 que se crean
en total segun la estadistica de la Direc-
ciéon General. También recoge el gréfico el
porcentaje de cada municipio respecto a
la suma de empresas de economia social
constituidas en los diez afos anteriores
(periodo 2008-2017), para evitar el caracter
coyuntural que podrian suponer los datos
de un solo afo. Sin embargo, se observa que
se mantienen los mismos territorios en los
puestos de cabeza: Murcia, Lorca, Bullas y
Molina de Segura; siguen, con una aporta-
cién en torno al 3,5%, Cartagena, Aquilas,
Caravaca de la Cruz y Mazarrén.

Naturalmente, muchos de esos muni-
cipios son asimismo los mas populosos y en
general los de mayor actividad econémica.
Para comprobar la verdadera importancia
relativa de la economia social en los muni-
cipiosy evaluarla en términos homogéneos
de poblacién se ha elaborado un indice que
relaciona ambas variables, cooperativas de
trabajo asociado y sociedades laborales
constituidas en los municipios y comarcas
con los habitantes. Este indice es el cociente

en tanto por ciento entre los porcentajes de
las entidades inscritas de economia social
y los de poblacién respecto a los totales
regionales. Es decir, un resultado de 200
implica que en ese municipio la creacién de
entidades de economia social es el doble
de la que le corresponderia en funcién de
su cifra de habitantes. Los resultados se
aportan en el grafico 4.18.

Un ano mas, Bullas es el municipio que
destacay de una manera amplia puesto que
su inscripcién de empresas de economia
social supera en mas de ocho veces la que le
ataneria por poblacion. Mas alejados, pero
igualmente relevantes, son los indices de
Lorqui y Puerto Lumbreras, en torno a tres
veces superior, y se sitGan por encima de
200 Calasparra, Caravaca de la Cruz y Pliego.
Se comprueba que su notable actividad en
este campo no es circunstancial con los da-
tos del ultimo decenio. Bullas vuelve a resal-
tar con un valor casiigual al de 2018. Lorqui
y Calasparra se mantienen por encima de la
media regional pero con resultados mas re-
ducidos, mientras que ganan protagonismo
Lorca y Mazarrén. Resefable es el hecho,
también un afo mas, de que no figuren en
el listado anual municipios relevantes por
su poblacién como Cartagena, San Javier,
San Pedro del Pinatar o Torre Pacheco,
pero escaso dinamismo emprendedor en



fuad
Politicas activas de empleo y proteccion al desempleo H CES m

GRAFICO 4.17.
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO Y SOCIEDADES LABORALES
REGISTRADAS EN LA REGION DE MURCIA POR MUNICIPIOS.
ANO 2018 Y PERIODO 2008-2017 (% Regién de Murcia)

Murcia 4
Molina de Segura 9
Lorca 8

Bullas 6
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Alcantarilla
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Aguilas
Puerto Lumbreras
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Cehegin

Lorqui

Mazarron
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Abaran 1

Torres de Catillas, Las 1

Totana 1
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Torres de Cotillas, Las
Cehegin

Alhama de Murcia
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(1) Se representa los municipios con un porcentaje igual o superior al 1%.

Fuente: D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social y elaboracidn propia.
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GRAFICO 4.18.
iNDICE MUNICIPAL DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO Y SOCIEDADES LABORALES
REGISTRADAS EN LA REGION DE MURCIA POR MUNICIPIOS.
ANO 2018 Y PERIODO 2008-2017 (Regién de Murcia = 100) (1)
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(1) Cociente, expresado en tanto por ciento, entre los porcentajes de entidades inscritas y poblacion en relacion con los
correspondientes totales regionales.
(2) Los municipios que no figuran en el grafico tienen un indice inferior a 50.

Fuente: D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social, Centro Regional de Estadistica de Murcia y elaboracidn propia.



economia social. Desde el afio 2007 no se
ha constituido ninguna entidad de econo-
mia social en Aledo, Campos del Rio, Ojés
y Villanueva del Rio Segura.

Agrupando los resultados por comar-
cas, es constatable asimismo la concen-
traciéon territorial en cuanto a creacion
de empresas de economia social. En 2018
Huerta de Murcia acoge el 39,3% de estas
nuevas entidades, porcentaje que rebaja en
10 puntos la aportacién del afio anterior.
Una cuota alrededor del 14,5% es la que
obtienen Alto Guadalentin y Noroeste, y
algo mas del 13% Vega Media. No se ha
creado ninguna entidad en Valle de Ricote y
solo una en la comarca Oriental. Aligual que
ocurre con los municipios, la distribucion te-
rritorial de la poblacién puede distorsionar
el andlisis en términos homogéneos. Por
ello se calcula el mismo indice, cuyos resul-
tados figuran en el grafico 4.19. Noroeste
destaca pues en 2018 inscribe tres veces
mas entidades de las que cabria esperar en
base a su poblacion, lo que obedece en gran
medida al enorme empuje del municipio
de Bullas. Mas alejadas pero superando la
media regional se encuentra Vega Media,
Alto Guadalentin y Huerta de Murcia. Nulo
es el indice en Valle de Ricote y no alcanza
50 en Mar Menor y Campo de Cartagenag, a
pesar de que esta Ultima es la segunda en
cuanto a poblacion. En el periodo 2008-2017
Noroeste vuelve a ser la mas dindmica se-
guida a corta distancia de Alto Guadalentin.
Detras, con valores por encima de 100, Bajo
Guadalentin y Vega Media. Muy cerca de lo
que le corresponderia segun su poblacién
quedan Huerta de Murcia y Rio Mula. Es de
su comportamiento ocasional la ausencia en
2018 de creaciéon de empresas de economia
social en Valle de Ricote teniendo en cuenta
la evolucién del dltimo decenio. Aunque hol-
gadamente por debajo de la media regional,
su valor medio en ese periodo supera los de
otras tres comarcas (Mar Menor, Oriental y
Campo de Cartagena).

La inscripcion anual de empresas y
socios de economia social revela la capa-
cidad de emprendimiento en un momento
del tiempo determinado pero no describe
toda la capacidad del sector. Esta la propor-

ciona el conjunto de sociedades que estan
operativas y el empleo que han generado
a lo largo del tiempo, consecuencia de los
flujos de entrada a consecuencia de las
nuevas incorporaciones pero también de
salida porque por varias circunstancias se
pierden empresas y empleo. Las magnitudes
de ambas variables se conocen por medio
del nimero de empresas en situacion de
alta en la Seqguridad Social y de la cifra de
trabajadores afiliados en ellas. Una con-
clusién preliminar a la vista de los datos:
también desde esta perspectiva se observa
una ligera mejora en la economia social en la
Regidn, no asi en el pais donde su retroceso
se acentuda. Estos comportamientos opues-
tos acentuan laimportancia de la economia
social murciana en Espana.

Realmente, la evolucién anual de
empresas de economia social es muy leve-
mente declinante pero, pese a ello, es uno
de los mejores resultados en el entorno
autondémico. En efecto, segln los datos de
la Seguridad Social, al finalizar 2018 eran
2.042 las empresas de economia social ins-
critas en la Regién de Murcia, nueve menos
que en la anualidad anterior; implica una
contraccién anual del 0,4% frente al 1,1% de
retroceso obtenido en 2017 y una variaciéon
nula en el Gltimo lustro. No es un resultado
satisfactorio pero mejora holgadamente el
-5% que se registra en Espana después de
que se acentuase la caida casi cuatro pun-
tos; la pérdida llega al 12,4% desde 2013.
Como recoge la tabla 4.10, solo Cantabria
amplia en 2018 las entidades de economia
social en alta; la Region de Murcia es la que
muestra la disminucién mas pequena, junto
a Navarra las Gnicas en que decrecen menos
de un punto porcentual. Profundo descenso
en Galicia (12,3%) y Cataluna donde roza
el 10%. Mas dispar es la evolucion en el
periodo 2013-2018, aunque predominan los
decrementos. Solo tres regiones aumentan
la cantidad de empresas de economia social,
en torno al 8% La Rioja y Navarra y casi un
3% Cantabria. Por el contrario, se reducen
entre una cuarta y una quinta parte en Ba-
leares, Madrid, Canarias y Galicia.

En la Regién de Murcia, las cooperati-
vas agrupan casi tres de cada cuatro empre-
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GRAFICO 4.19.
iNDICE COMARCAL DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
Y SOCIEDADES LABORALES REGISTRADAS EN LA REGION DE MURCIA.
ANO 2018 Y PERIODO 2008-2017 (Regién de Murcia = 100) (1)

2018 2008-2017

R.Murcia = 100
R.Murcia =100

(1) Cociente, expresado en tanto por ciento, entre los porcentajes de entidades inscritas y poblacion en relacion con los
correspondientes totales regionales. La agrupacion comarcal figura en la tabla del mapa 4.1.

Fuente: D. G. de Relaciones Laborales y Economia Social, Centro Regional de Estadistica de Murcia y elaboracion propia.

TABLA 4.10.
COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES EN SJTUACIéN DE ALTA EN LA SEGURIDAD
SOCIAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2018 (1)

Cooperativas Sociedades Laborales | Total Economia Social

Andalucia

Aragoén

Asturias

Baleares

Canarias
Cantabria

Castilla- La Mancha
Castilla y Leon
Catalufia

C. Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

R.Murcia

Navarra

Pais Vasco

Rioja, La

Espaiia 19.954| -4,8| -6,8| 8.725| | -22,9 28.679|

(1) A31dediciembre.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social.



sas de economia social y por consiguiente
su evolucién es determinante en la del
agregado. En 2018, son 1.514 en situacién
de alta en la Seguridad Social que suponen
un incremento del 0,7% respecto a 2017,
una décima inferior al obtenido entonces
pero con esa magnitud se eleva la cuantia
de 2013 un 10,1%. Difiere este comporta-
miento del ocurrido en Espaia puesto que,
tras obtener un crecimiento idéntico al re-
gionalen 2017, en el siguiente experimenta
una mengua del 4,8%, dos puntos mas en
el ultimo lustro. La Regién de Murcia, Pais
Vasco y Navarra son las Unicas autonomias
que acrecientan en 2018 la cantidad de
cooperativas, esta Ultima con significado
vigor, y permanece estable en Cantabria y
La Rioja. Son estas comunidades también las
que registran ascensos en el ultimo lustro.
Sobresale Navarra con una subida del 40%,
mientras que retrocede con intensidad en
Madrid y Baleares (tabla 4.10).

Ante el alza de las cooperativas, la
disminucion de las entidades de economia
social en situacion de alta proviene de las
sociedades laborales, que prolongan la
senda declinante iniciada en 2006. Son 528
tras bajar un 3,5% en 2018, minoracion
desacelerada 2,4 puntos respecto a la
constatada entonces y dos puntos sobre
la de Espafa. La distancia de dos puntos
persiste al analizar la evolucién en el quin-
quenio de reactivacion de la economia pero
ambos decrementos rebasan el 20%. Por
comunidades auténomas, solo Cantabria
evita la pérdida de sociedades laborales en
2018. En el resto, los descensos presentan
mas dispersion que en el caso de las coo-
perativas: oscilan entre el 9% de Navarra
y el 1,7% de Galicia. El holgadamente
mayoritario descenso de las sociedades
laborales no es circunstancial y limitado al
ano 2018: no hay excepciones territoriales
a la contracciéon desde 2013, presente en
todas las regiones; llega a sobrepasar el
30% en las comunidades insulares.

Uno de los rasgos mas caracteristicos
de la economia social que se desarrolla
en la Regién es su gran relevancia en el
contexto nacional, que se acentla en 2018
dadas las distintas evoluciones apuntadas

de estas empresas. Esta conclusion se
obtiene tras relacionar la participacion
relativa de la comunidad murciana en
el total de empresas con asalariados de
Espafna y el de las distintas entidades
de economia social. Segun el Directorio
Central de Empresas (DIRCE), en aquel
territorio se encuentra el 2,9% de las em-
presas con asalariados del pais, cuota que
superan ampliamente las de cooperativas
y sociedades laborales. Dichos porcentajes
son 7,6 y 6,1% respectivamente, acrecen-
tados cuatro y dos décimas respecto a los
de 2017 en ese mismo orden. Por lo tanto
se eleva asimismo la presencia de las en-
tidades de economia social en el conjunto
nacional, tres décimas que la montan
hasta el 7,1%. Muy por encima de este
porcentaje se encuentran los de Andalu-
cia, que congrega casi a una de cada cinco
empresas espanolas de economia social,
Cataluna (16,3%), Comunidad Valenciana
(10,8%) y Pais Vasco (7,7%).

Por su dimensién econémica y po-
blacional, las comunidades auténomas
citadas son a su vez, junto con Madrid,
las cuentan con mayor cantidad de em-
presas. Es razonable, por tanto, que sean
las de mayores cuotas de entidades de
economia social. Para evitar este sesgo se
elabora un indice en el que se considera
tanto la participacién autonémica de las
entidades de economia social asi como
la del total de las empresas. La ratio es,
por tanto, el cociente obtenido de estas
variables expresado en tanto por ciento.
Un resultado de 200 implica que en la
comunidad auténoma correspondiente el
nimero de empresas de economia social
(cooperativas o sociedades laborales en
su caso) duplica la cifra concordante con
su censo empresarial.

El grafico 4.20 recopila para las distin-
tas comunidades los resultados del indice
apuntado tanto para las cooperativas como
para las sociedades laborales. En ambos
casos la Regién de Murcia ocupa un lugar
destacado, superando 2,5 veces las coope-
rativas que le corresponderian y duplican-
dolo las sociedades laborales. En aquellas
entidades, su resultado es el mas elevado
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GRAFICO 4.20.
iNDICE DE COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES EN ALTA
EN LA SEGURIDAD SOCIAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2018 (1)
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(1) Los datos de cooperativas y sociedades laborales corresponden al cuarto trimestre. Los del DIRCE a uno de enero de 2019.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social, Directorio Central
de Empresas (INE) y elaboracion propia.
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y a cierta distancia de la siguiente autono-
mia, Navarra con un indice de 190; destaca
sobremanera que el valor de la Regién
de Murcia aumenta unos 35 puntos en el
ultimo lustro. Las comunidades con menos
participacién relativa de cooperativas en
su tejido empresarial son Canarias, Madrid
y Baleares, cuyos indices no llegan a 30. En
lo que respecta a las sociedades laborales,
la autonomia murciana solo es adelantada
por Navarra y la siguen Asturias y Castilla-La
Mancha; en los Gltimos puestos, con valores
por debajo de 50 estan Baleares, La Rioja
y Catalufa.

Los resultados de este indice para el
total de empresas de economia social figu-
ran en el mapa 4.2. En la Regién de Murcia
se obtiene un valor de 242 tras crecer 12
puntos en 2018 que la coloca encabezando
la relacién de las comunidades auténomas;
inmediatamente detras Navarra, cuyo indice

HCESEH

roza los 200 puntos, y tras esta Pais Vasco a
unos 45 puntos. En el extremo opuesto se
encuentran las regiones islefas y la capital
espanola, con una proporcion de empresas
de economia social muy reducida respecto
a la que les corresponderia segin su masa
empresarial.

Pero sin duda el dato mas favorable de
la economia social en 2018 es el incremen-
to del nimero de trabajadores ocupados,
que repunta en las cooperativas y en las so-
ciedades laborales. No ocurre lo mismo en
Espana por el retroceso en estas ultimas,
que ralentiza el crecimiento del agregado
hasta un nivel infimo. Por consiguiente,
persiste en 2018 la trayectoria expansiva
del empleo en la economia social iniciada
cinco afos antes con la reactivacion de la
economia, si bien solo las cooperativas
promueven este avance tanto en la Regién
como en el conjunto nacional.

TABLA 4.11.
TRABAJADORES OCUPADOS EN EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2018 (1)

Economia
Social

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias

Cantabria

Castilla- La Mancha
Castilla y Ledn
Catalufia

C. Valenciana

Extremadura
Galicia
Madrid

R. Murcia
Navarra
Pais Vasco
Rioja, La
Espaiia

62.175| 385.055]

322.880)

(1) Cuarto trimestre.
(2) Puntos porcentuales.

126 2,0

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social y elaboracidn propia.



Al finalizar 2018 hay 25.070 personas
afiliados a la Seguridad Social en la Region
de Murcia que trabajan en empresas de eco-
nomia social, lo que supone un incremento
anual del 3,7% tras haberse contraido un
0,7% un ano antes. Esta cifra implica tam-
bién un alza del 16% en el dltimo lustro.
Espafna presenta a su vez crecimientos en
los dos periodos pero muy por debajo de
aquellos: en la Gltima anualidad se limita a
medio punto porcentual, poco menos que
en 2017, mientras que en el quinquenio roza
el 10%. La evolucién regional es muy dispar
(tabla 4.11). La tasa de variacién que anota
la Regién de Murcia es la mas abultada y
adelanta en casi un punto la siguiente, de
Comunidad Valenciana (2,9%); igualmente
por encima del 2% se encuentran Extrema-
duray Navarra. En sentido contrario destaca
la caida en Baleares (8,3%), que casi dupli-
ca la de Galicia. Considerando el periodo
2013-2018, la expansion de la comunidad
murciana es muy relevante pero la superan
los excelentes registros de Navarra (44,6%)
y Aragén (30,3%). En varias regiones no
repercute la mejora de la economia en el
empleo de la economia social, que retro-
cede ligeramente en Asturias, Cantabria
y Galicia pero con intensidad en Baleares.

Como se ha apuntado, en 2018 tanto
cooperativas como sociedades laborales
contribuyen al incremento de la ocupacién
que genera la economia social en la Regién
de Murcia. Las primeras con acelerado vi-
gor pues el 4,1% obtenido mejora en casi
tres puntos el avance del aio anterior.
Rebasa con holgura el 1% de Espafay es
el mayor ascenso de todas las comunida-
des auténomas; detras, con valores por
encima del 3% se encuentran Comunidad
Valenciana, Castilla y Ledén y Asturias. En
cambio, son seis las regiones con descen-
so del empleo cooperativo y es en Galicia
donde mengua con mas fuerza. En el Gltimo
lustro se agranda en la Region de Murcia
algo mas de una quinta parte el empleo
cooperativo, tasa que se reduce al 12,6%
en el pais. Solo Navarra y Aragén superan,
con amplitud, el alza de la Regién, mientras
que en Cantabria, Baleares y Galicia decae
la cantidad de ocupados. En la autonomia
murciana destaca que las sociedades

labores vuelven a la senda alcista de la
ocupacion, interrumpida en 2017 después
de un bienio de progreso. Se eleva en
2018 el 1,7% cuando se retrajo entonces el
8,9%,; insuficiente tasa aquella para evitar
la disminuciéon acumulada en el periodo
2013-2018 (-1,3%). Ambos registros mejo-
ran, no obstante, los de Espafa, donde se
acelera la minoraciéon del aio precedente
un punto y medio, hasta el 2% que iguala
el decremento en el lustro de recuperacion
econdémica. En 2018, Gnicamente la Regién
de Murcia junto con Pais Vasco y Extrema-
dura evitan la pérdida de empleo en las
sociedades laborales. La mayoria de las
caidas oscilan entre el 1,7% de Andalucia
y Castilla-La Manchay el 7,1% de Catalufa;
sobresale Baleares, que llega a una cuarta
parte. Respecto al afio 2013, predominan
las reducciones, en general pronunciadas:
alcanzan un tercio en Baleares y casi un
cuarto en Canarias. Sin embargo, crece en
torno al 11% en Pais Vasco y Extremadura.

Al igual que sucede con las entida-
des, la importancia de la economia social
en la actividad regional se hace patente
al comparar su empleo con la ocupacién
total. Destaca la proporciéon que supone
en el total de la Regidn, un 4,2%,; alejada
de la que se obtiene en Espafia (2%) y solo
adelantada, ampliamente, por la de Pais
Vasco (7,2%), y de manera leve por Nava-
rra (4,6%). Bajo otro enfoque, se constata
a su vez al comprobar que el nimero de
ocupados en la Regién de Murcia suponen
el 3,1% del conjunto nacional mientras que
estas mismas participaciones relativas para
cooperativas y sociedades laborales alcan-
zanel 6,5%Yy 6,7% en ese orden (6,5% para
el agregado de la economia social).

También en este dmbito es intere-
sante el cdlculo de un indice que permita
conocer el impacto territorial en términos
homogéneos. En este caso relacionando
los trabajadores de la economia social con
la ocupacioén total estimada por la EPA, con
el fin de evitar las distorsiones que pueda
generar la dispar dimensiéon econémica y
de poblaciones de las comunidades auté-
nomas.
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. GRAFICO 4.21.
iNDICE DE EMPLEO EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2018 (1)
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(1) Cuarto trimestre.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social, Encuesta de Poblacion Activa (INE) y elaboracidn propia.



Los resultados de este indice para
cooperativas y sociedades labores figuran
en el grafico 4.21. En ambos casos la Re-
gién de Murcia ocupa el tercer lugar con
un valor en el entorno de 215. En el primer
tipo de entidades destaca sobre todo Pais
Vasco, cuya ocupacion cooperativa es casi
cuatro veces mayor a la que corresponderia
segln su empleo total; también Navarra,
por reducido margen, queda delante de
la Region. Ademas de las regiones citadas,
solo Comunidad Valenciana y Andalucia
sobrepasan la media nacional. Escasa inci-
dencia (valores por debajo de 30) del em-
pleo cooperativo en Baleares y Cantabria.
En el ambito de las sociedades laborales,
asimismo Navarra y Pais Vasco encabezan
la relacién autondémica precediendo a la
Regién pero en orden inversoy con menor
desigualdad, las Gnicas junto a Asturias con
un resultado mayor de 200; en el extremo
opuesto, sin llegar a 40, se encuentran La
Rioja y Baleares.

Bajo un criterio de proporcionalidad,
el agregado de la economia social deberia
contar en la Regiéon de Murcia con unos
12.000 ocupados segln su porcentaje
de empleo total en Espaia; sin embargo
son mas de 25.000, lo que evidencia la ya
mencionada importancia de este tipo de
entidades en el empleo regional. Calcula-
do el mismo indice que en cooperativas y
sociedades laborales se obtiene un valor
de 211. Como muestra el mapa 4.2 solo
Navarray Pais Vasco se sittan por delante,
con Comunidad Valenciana y Andalucia las
que sobrepasan la media nacional. Denota
asimismo el escaso arraigo de la economia
social en las comunidades insulares, la ca-
pital del pais y Cantabria, todas con indices
inferiores a 50.

El empleo aumenta en 2018 tanto en
las cooperativas como en las sociedades
laborales y practicamente en todas las
ramas de actividad (tabla 4.12), de las que
industrias extractivas y manufactureras es
la principal excepciéon agregando ambos
tipos de entidades (-3,9%). Resefables
son los crecimientos en torno al 8% en
construccion, produccién y distribucion de
energia, gasy aguay en agriculturay pesca.

No llegan al 1% en comercio y hosteleria e
intermediacion financiera y actividades in-
mobiliarias. En todas las ramas es mayorita-
rio el empleo cooperativo y por lo tanto es
determinante en la evolucion del agregado.
Es el origen del decremento en la industria
extractiva y manufacturera pues crece casi
un 2% en las sociedades laborales. El muy
leve descenso en las cooperativas de trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones
se compensa con el fuerte aumento en
las sociedades laborales, que crece mas
de un tercio en un afo. Solo un 1% del
empleo generado por la economia social
en las actividades de agricultura y pesca
corresponde a las sociedades laborales;
por ello, su fuerte descenso del 38,6% es
mas que compensado por el incremento en
las cooperativas (8,5%). En las sociedades
laborales decrece también el empleo en
las ramas de comercio y hosteleria, activi-
dades profesionales y servicios auxiliares
y actividades culturales y otros servicios.

En lo que respecta a la composicién
sectorial de los ocupados en economia
social, gana relevancia agricultura y pesca
cuya participaciéon supera en 2018 la de
comercio y hosteleria (grafico 4.22); entre
las dos ramas retinen mas de la mitad. Di-
fiere esta estructura de la espafola donde
agricultura y pesca pierde significaciéon en
favor de la industria extractiva y manufac-
turera, a la vez que aumenta la presencia
relativa de la educacién y actividades sa-
nitarias y sociales. Se observa diferencias
relevantes comparando los dos tipos de
entidades. En las cooperativas de la Region
corresponde la mayor participacion en el
empleo a la rama primaria (30,9%), que
junto con comercio y hosteleria (22,1%) y
educacion y actividades sanitarias y socia-
les (19,3%) generan casi tres de cada cua-
tro ocupaciones. Las sociedades laborales
de larama del comercio acogen el 40% del
empleo y el 21,5% pertenece al agregado
industrial; en estas entidades la cuota de
la rama agricola y pesca no llega al 2%.

Como en afos anteriores, la tabla
4.13 resume las principales caracteristicas
de los trabajadores ocupados en las em-
presas de economia social. En ella figura
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MAPA 4.2.
iNDICE DE EMPRESAS Y OCUPADOS EN ECONOMIA SOCIAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS.
ANO 2018. ESPANA = 100 (1)

Mas de 200
De 1512200
De 101a 150
De 50a 100

Hasta 49

OCUPADOS

Més de 200
De 1512200
De 101 a 150
De 50a 100

Hasta 49

(1) Cuarto trimestre. Cociente entre los porcentajes de empresas de economia social y empresas con asalariados respecto a
los respectivos totales nacionales expresado en tanto por ciento. Igual en el caso de los ocupados.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social, DIRCE (INE), Encuesta de Poblacion Activa (INE)
y elaboracién propia.
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TABLA 4.12.
TRABAJADORES OCUPADOS EN COOPERATIVAS O SOCIEDADES LABORALES
POR RAMAS PRODUCTIVAS EN LA REGION DE MURCIA. ANO 2018 (1)

Incremento
2017/2018 (%)

% Total Region de
Murcia

% Actividad en

S.L. | Total |Coop.

Agricultura y pesca 78| 6.530| 8,5|-38,6| 76| 30,9 1,91 26,01 18,4 9,6/ 18,2
Industrias extractivas y manufactureras 899| 2271 -7,3 1,9 -39 6,6/ 21,5 9,1 2,0l 56| 27
Produccion y distribucién de energia, gas y agua 6 13| 16.7] 0.0{ 83| 00| 041 0.1 11] 53] 17
Construccion 480 1.450| 6,1| 14,3 87 46| 115 58 96| 61 81
Comercio y hosteleria 1.674| 6.288| 17| -13| 09| 221| 40.0| 251| 56| 11.7] 65
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 187| 1.051| -0,3| 355 4,6/ 4,1 4,5 42| 53| 42| 50
Intermediacion financiera y actividades inmobiliarias 25 960| 08 42| 08| 45/ 06[ 38 50 67 51
Actividades profesionales y servicios auxiliares 363| 1.670| 6,3| -1,4| 46| 63 87| 67| 7,1 48| 64
Educacion, y actividades sanitarias y sociales 391 4.424| 45| 63| 4,7 193] 93| 17,6 59| 44| 57
Actividades culturales y otros servicios 81 413| 99| -58[ 64| 16| 19| 16[ 59| 46| 56

Total . 4.184| 25.070| 41| 17| 3.7/100,0]100,0{100.0] 6.5 6.7] 6.5

(1) Cuarto trimestre.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social y elaboracién propia.

GRAFlcp 4.22,
OCUPADOS EN EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL POR RAMAS PRODUCTIVAS.
ANO 2018 (% del total) (1)

R. MURCIA ESPANA

Actividades

Educacion, y ol : Educacion, y Actividades -
actividades culturales y otros actividades | |culturales y otros| |Agricultura y|
: servicios Agricultura y i il
sanitarias y | sanitarias y servicios pesca
A \ 1,6% pesca 9,3%
ctividades sociales \ / o sociales 1,9% S i
o / 26,0% o s Industrias
profesionales y| 17,6% ‘ / Actividades 20.1% \ extractivas y
SeN‘ICIOS profesionales y| | [|manufactureras
auxiliares servicios | 21,6%
6.7% auxiliares | ]
6,8%
Intermediacion
financiera y Intermediacién
actividades [ i fi
K € Industrias inancieray | Produccién
mmobnlﬂwanas // ) extractivas y _act\vwc_!_ades i \ |distribucion dye
8% / manufactureras| | inmobiliarias energia, gas y
/ b 4.9% agua
/ o
Transporte, | | s Transporte, 0.2%
almacenamiento / Produccion y ;

distribucién de almacenamiento

Comercio y|

. i y omercio —
comunicaciones hosteleria enerzlah,lagas y comunicaciones C;\osteelzriay Construccion
4,2% 251% 9 251 4,7%

0,1%

(1) Cuarto trimestre.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y elaboracién propia.

el porcentaje que sobre el total suponen
las distintas cohortes en las que se divide
la poblacién, asi como la evoluciéon en el
Gltimo decenio distinguiendo a su vez dos
periodos, los afios de recesién (2008-2013)
y la posterior reactivacién de la economia
(2013-2018). Predominan los varones a pe-
sar de que la brecha entre ambos sexos se
reduce en los ultimos afnos, especialmente

en el periodo de crisis. Ganan relevancia
las cohortes de mayor edad tanto en la
Regién como en Espafa y se amplia el
empleo de los trabajadores espafnoles y
la relacién laboral de caracter indefinido.
Sigue siendo holgadamente mayoritaria
la jornada a tiempo completo aun cuando
mengua su cuota en los Gltimos anos por-
que baja en la etapa de crisis. En lo que
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TABLA 4.13.
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS OCUPADOS
EN EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL. ANO 2018 (1)

Varones
Mujeres 47,4

Menores de 25 afos 6,3
De 25 a 39 arfios 39,2 34,6
De 40 a 54 afios 42,8 44,4
De 55 o méas afios 11,7

Espanoles 84,3
Extranjeros 15,7

Indefinida 72,3 75,0

Temporal 27,7 25,0
Tipo d

A tiempo completo 83,9 79,4
A tiempo parcial 16,1 20,6

Anti
Hasta 6 meses 43,4 36,3
De 6 meses a 1 afio 8,4 7,7
De 1 a 3 afios 16,4 16,2
De 3 a 5 afos 7.5 7.8
Mas de 5 anos 24,4 32,0
Tamaio d
Hasta 5 trabajadores 9,9
De 6 a 10 trabajadores 8,2
De 11 a 25 trabajadores 10,7
De 26 a 50 trabajadores 13,8
De 51 a 100 trabajadores 10,8
De 101 a 250 trabajadores 10,7

Mas de 250 trabajadores 35,9

Agricultura 26,0 9,3
Industria 9,1 21,7
Construccion 58 47
Servicios 59,2 64,3

Tipo de relacién laboral

Sector Econémico

Dif. 08-13 Dif. 13-18

-4,9
-11,1 -10,7 -2,7 -4.3 -8,4 -6,4

11,9 9,2 6,5 6,1 54 3,1
4,1 4,4 1,4 2,7 2,4
de origen
4,0 -0,7 53 1,7 -1,3 -2,4
-4,0 0,7 -5,3 -1,7 1,3 2,4

3,5 2,9 47 4,4 -1,2 -1,5

-3,5 -2,9 -4,7 -4,4 1,2 1,5
e jornada
-5,1
5,1
gliedad
6,8 3,4 1,8 1.1 5,0 2,3
-3,2 -1,5 -2,7 -2,6 -0,5 1,1
-5,9 -3,9 3,5 -1,4 -9,4 -2,5
-2,9 -2,8 -3,0 -2,1 0,1 -0,7
53 4,8 0,4 4,9 4,9 -0,1
e la sociedad
-45| -16,4 -1,7 -1,3 -2,8]  -151
=37 117 -4,4 -0,5 0,7 -11,2
-5,1]  -14,9 -3,8 0,2 -1,3]  -151
46| -10,6 3,4 -0,9 1,2 -9,7
2,8 -9,2 1,1 -0,2 1,7 -9,0
-29] -11,6 1,9 -4,2 -4,8 -7,4
8,8 -255 3,5 7,0 53| -325

42 68 -34 17 08
42 68 34 171 08

3,1 -0,9 -0,2 3,5 33 -4,4
-3,8 -0,9 -3,3 -4,9 -0,5 4,0
-6,8 -4,2 -7,3 -4,3 0,5 0,1
7,6 6,0 10,8 57 -3,2 0,3

(1) Porcentajes respecto al total de trabajadores en situaci
son puntos porcentuales. Cuarto trimestre.

on de alta, excluidos los auténomos. Las diferencias temporales

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social y elaboracién propia.

respecta a la antigliedad en la empresa,
la mayor parte lleva menos de seis meses
trabajando y detrds esta el grupo de quie-
nes lo estdn mas de 5 afos, con mucha mas
diferencia que en Espaia, subiendo la par-
ticipacion de ambas duraciones tanto en el

periodo de recesiéon como en la posterior
reactivaciéon. Por tamano de sociedad, la
cuota tiende a elevarse segln aumenta
el nimero de trabajadores, rozando el
36% en las empresas con mas de 250
trabajadores; esta tendencia se acentua



durante los afos de crisis. Finalmente,
es en la desagregacion sectorial donde
aparece la mayor desigualdad respecto
al pais. En ambos territorios prevalecen
los empleados en el sector servicios pero
la cuota de Espafa es mas elevada. La
segunda posicion la ocupan en la Regidn
los dedicados a la agricultura (26%), que
en el conjunto nacional no llegan al 10% y
es superada ampliamente por la industria.
También difiere la evolucién en el decenio.
En la Regidn, la agricultura y los servicios
aumentan su cuota si bien el primero de
los sectores por su trayectoria en la fase
de mejora econémica mientras que el se-
gundo en la de recesién. En Espaia, solo
el sector terciario agranda la presencia
relativa en estos diez afos.

4.3.2. TRABAJO AUTONOMO

La reactivacién de la economia regio-
nal trajo consigo una fuerte capacidad de
generar empleo en las anualidades pre-
cedentes pero la progresion era débil en
el trabajo auténomo. Se esperaba cierto
dinamismo en 2018 porque es el primer
ejercicio completo después de la aproba-
cion de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de
Reformas urgentes del Trabajo Auténomo,
que comprende medidas para fortalecer
la creacién de empleos bajo esta modali-
dad y a elevar la calidad del mismo.? Los
resultados iniciales son modestos. Como
se ha apuntado en epigrafes precedentes,
en 2018 la creaciéon de empleo persiste en
la Regiéon de Murcia aunque con menor
intensidad; sin embargo, el empleo por
cuenta propia gana dinamismo respecto al
trienio precedente y mejora los resultados
tanto de ese agregado como de los deno-
minados trabajadores auténomos, personas
fisicas (llamados anteriormente autbnomos
“propiamente dicho”* en las estadisticas

3 La Memoria sobre la situacién socioeconé-
mica y laboral de la Regién de Murcia 2018 resume los
contenidos principales, pp. 341-2.

4 Trabajadores afiliados a alguno de los regi-
menes por cuenta propia de la Seguridad Social y que
no estan integrados en sociedades mercantiles, coope-

del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social), aunque de nuevo distan
de igualar la subida del total.

Al finalizar 2018, en la Seguridad Social
estaban inscritas en el Régimen Especial
de los Trabajadores Auténomos (RETA) un
total de 99.109 personas que implican un
ascenso interanual del 2,1% (grafico 4.23).
Desde 2014 en el que se obtuvo un alza
del 3,2%, el incremento se fue reducien-
do hasta limitarse a 6 décimas en 2017.
Es positivo, por lo tanto, el resultado de
2018 aunque aln se mantiene un punto y
medio por debajo del avance en el régimen
general.®* Resulta también alentadora la
evolucion de los trabajadores auténomos,
personas fisicas puesto que elevan su
cuantia tras un bienio contractivo y ademas
con la tasa mas alta del altimo decenio. En
2018 son 59.270 trabajadores de este tipo,
unos 1.000 mas que en diciembre de 2017
lo que conlleva una tasa anual del 1,7%.
Insuficiente, no obstante, para evitar que
desde 2012, afo en el que se registré la
menor cifra de afiliados en este tipo de em-
pleo desde que empezé la crisis econémica,
su ascenso sea bajo respecto al régimen
general. En ese sexenio la inscripcién en el
RETA se acrecienta el 11,2%, siete puntos
por encima de los trabajadores auténomos,
personas fisicas (en lo sucesivo autbnomos)
pero alejado del 24% del régimen general.
Son evoluciones semejantes a las del pais,
donde los auténomos crecen en 2018 una
décima menos que en la Regidn y tres mas
desde el afio 2012. Se mantiene la partici-
pacion relativa de estos trabajadores en el
total de Espaina en el 3%, que concuerda
con la de la ocupacién total.

Desagregando el empleo auténomo
en funcién de diversas variables, predomi-
nan los ascensos en las distintas rubricas
que refleja la tabla 4.14 y la mayoria mas

rativas ni en otras entidades societarias. También se
excluyen los que figuran como colaboradores familiares
y los que estan registrados formando parte de algin
colectivo especial de trabajadores.

5 Debe sefalarse que esa tasa de variacién
anual es la mas elevada del ejercicio; los datos medios
anuales arrojan un incremento del 1,3%, solo dos déci-
mas mayor que el de 2017 y a dos puntos porcentuales
del que resulta para toda la afiliacién en 2018.
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GRAFICO 4.23.
TRABAJADORES AUTéNOMOS, PERSONAS FiSICAS, E INSCRITOS EN EL REGIMEN GENERAL
DE AUTONOMOS EN LA REGION DE MURCIA: PERIODO 2008-2018
(A 31 de diciembre. Miles)

m Trabajadores auténomos, personas fisicas

—T.V.A. Trabajadores auténomos, personas fisicas
—T.V.A. RETA
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social y elaboracién propia.

pronunciados que en 2017. En la femenina
crece con mayor intensidad, también desde
2012 (concentran casi todo el aumento en
este periodo). Por edad, el incremento mas
acentuado sucede en la cohorte de mayor
edad seguida a dos puntos de distancia de
la mas joven, mientras decrece en la rabri-
ca de 25 a 39 afos. Es amplia la brecha en
funcién de la nacionalidad, casi estancado
en los espanoles frente al incremento
del 11% en los extranjeros (casi igual en
la etapa de bonanza econdémica). Similar
variacién a la registrada por aquellos con
pluriactividad. Se acentua el predominio
de los que carecen de empleados tras la
contraccién en los que cuentan con ellos.
Son los auténomos con menor antigiedad
los que mas aumentan (cerca de una cuarta
parte los que estan trabajando menos de
seis meses), declinando en el grupo de
entre 1y 5 anos al igual que lo hacen los
que poseen las bases de cotizacion mas
elevadas. La construccién se mantiene
como el sector mas dindmico con un alza
por encima del 4% que supera en mas de

dos puntos la de los servicios. Agricultura
e industria contraen levemente su cifra de
auténomos. En general, concuerdan estos
resultados con los del Gltimo sexenio asi
como los de 2018 para el conjunto del pais.

En la tabla 4.14 se muestran también
las participaciones relativas de cada una de
las cohortes en el total del empleo auténo-
mo. Permite concluir que el perfil de estos
trabajadores es el de varén espanolde 40 a
54 afos (siendo escasa la participacion de
los mas jovenes), sin asalariados y sin otra
actividad, que cotiza por la base minima,
lleva mas de cinco afos de trabajando y
se ocupa en el sector servicios. Mismo
perfil que en Espafa. Tampoco varia sig-
nificativamente respecto al existente en
2007, si bien ganan relevancia las mujeres
y los extranjeros, las cohortes de menor
antigiiedad, se acentula el predominio de
quienes cotizan por la base minima asi
como de los dedicados al sector servicios
en detrimento de la construccién.
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TABLA 4.14.

TRABAJADORES AUTONOMOS, PERSONAS FiSICAS, EN SITUACION DE ALTA
EN LA SEGURIDAD SOCIAL. ANO 2018 (A 31 de diciembre)

Total
Varones
Mujeres

Menores de 25 afios
De 25 a 39 afios

De 40 a 54 afios

De 55 0 mas afios

Espafioles
Extranjeros

Sin asalariados
Con asalariados
Sin pluriactividad
Con pluriactividad

Hasta 6 meses
De 6 meses a 1 afio
De 1 a 3 afios
De 3 a 5 afios
Mas de 5 afios

Base minima

Entre b.m. y 1,5 b.m.
Entre 1,5b.m. y 2 b.m.
Entre 2b.m.y 3b.m.
Mas de 3 veces b.m.

Agricultura
Industria
Construccion

Servicios

Sexo
59.270| 1.993.900(100,0| 100,0(100,0(100,0 1,71 1,6| 4,1 4,4|-19,3|-14,7
38.056| 1.289.361| 64,2| 64,7| 69,7| 68,9 1,2| 09| 0,5 1,6|-22,9|-17,7
21.214| 704.539| 35,8| 35,3| 30,3| 31.1 2,7 2,8 11,3[ 10,0{-10,9 -8.1
Edad
1.271 38.015| 2,1 1,9 3,0 25 3,3 51| 53| 18,3|-43,4|-42,2
16.073| 507.090| 27,1| 25,4| 35,5 31,6/ -1,6( -0,3| -6,1| -4,2|-31,6(-25,2
27.312| 914.414| 46,1| 45,9| 42,2| 42,8 1,7 14| 4,8 52/-12,4| -9,3
14.614| 534.381| 24,7| 26,8 19,3| 23,1 54| 3,5 16,6 11.6| -7,7| -7.3
Lugar de orige
53.911| 1.783.914| 91,0| 89,5| 93,9| 92,8 09| 0,6 14| 08)-19,7/-14,9
5.359| 209.986| 9,0| 10,5 6,1 7,2 11,0] 10,4| 43,2| 49,3|-12,5|-12,2
Situacion profesional
45.423|1.559.796| 76,6 78,2| 76,6/ 80,1 24| 16| 3,8/ 3,0{-18,9|-155
13.847| 434.104| 23,4| 21,8 23,4 19,9 -0,7[ 1,6 54 9,9 -20,3[-11,3
56.120| 1.872.248| 94,7| 93,9| 94,6/ 95,0 1,2 1,0 24| 2,2/-17,9(-13,9
3.150[ 121.652| 5,3| 6,1 5.4 5,0 11,1 12,2| 47,7 54,8]-43,9(-30.2
Antigiiedad
5.236| 171.962| 8,8 8,6| 5,2 5,8 232 22,1 30,5 351 84| -2,5
4.903| 161.660| 8,3| 8,1 6,1 6,00 16,3] 18,5 28,8/ 38,2|-12,0|-13,0
10.310| 330.075| 17,4| 16,6 18,2 15,5 -6,6 -7,9| 19,4 17,4|-32,7|-18,8
7.267| 238.725| 12,3| 12,0 12,9 11,1 -3,4| -0,5| 49,7 47,8|-46,4|-35,0
31.554| 1.091.478| 53,2 54,7| 57,6 61,6 1,0 0,4 -11,4| -10,8)-12,2| -11,3
Base de cotizacion
50.305( 1.714.628| 84,9 86,0| 78,2 76,4 1,00 1,2 4,5 6,0 -12,6| -54
4330 122.159| 7,3 6,1 56 55 12,1 11,8 53,0 40,6|-28,9| -28,9
2.181 63.062| 3,7 3,2 7.8 7.7 6,5| 3,3|-16,3| -15,1| -52,4| -57,0
2.102 79.789| 3,5 4,00 1,2 1,1 -3,3] -4,2|-26,5|-29,3|243,1|345,0
352 14.262| 0,6/ 0,7/ 0,70 0,7 -4,3| -4,4]-23,6|-20,7 -3,2| 10,8
Sectores econémicos
7.149| 229.494| 12,1 11,5 12,5 14,3 -0,8 -0,8 3,2 -6,5|-21,5(-23,5
3.186] 87.380| 5.4 44| 6,2 56| -04 0,6 -3,6/ -6,6|-24,5 -25,0
6.121| 217.515| 10,3 10,9| 16,0 15,4 42| 28| 10,4 7,0|-50,9 -41,1
42.814] 1.459.511| 72.2| 73.2| 65.3| 64.7| 200 19 41 6.7/-106] -56

% Total

Fuente: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social y elaboracidn propia.

Las novedades normativas que afec-
tan a los trabajadores por cuenta propia o
auténomos prosiguen en 2018, en concre-
to con el RDL 28/2018, de 28 de diciembre,
para la revalorizacién de las pensiones pu-
blicas y otras medidas urgentes en materia
social, laboral y de empleo. Destacan las

que se resumen a continuacion:

Cambian los tipos de cotizacién,
que quedan del siguiente modo:
contingencias comunes, 28,3%;

contingencias profesionales,
0,9%; cese de actividad, 07%; y
formacion profesional, 0,1%.

Sube la base minima de cotizacién
en el RETA hasta 944,40 euros/
mes en 2019. Como en ejercicios
precedentes, se fijan reglas espe-

ciales para su determinacion en

quienes tengan 47 o mas anos de
edad, asi como para los “auténo-
mos societarios”.



- Se modifica la denominada “tarifa
plana”y se determinan condiciones
especificas para quienes realicen su
actividad en municipios de menos
de 5.000 habitantes. También se
establecen condiciones especiales
de cotizacién para los menores de
30 afos 0 35, en el caso de mujeres,
entre otros colectivos.

— Los trabajadores auténomos que
tengan la condicién de empresarios
cotizan por contingencias profesio-
nales desde el 1 de enero de 2019
por el epigrafe correspondiente a
la actividad econémica que desa-
rrolle la empresa.

PROTECCION POR
DESEMPLEO

La trayectoria descendente del nu-
mero de beneficiarios de prestaciones de
desempleo emprendida en los primeros
meses de 2012, se invierte con suavidad en
la Region de Murcia a principios de 2018 y
se afianza al término del aifo, lo que signi-
fica, después de un lustro declinante, que
se incrementa la cuantia de perceptores.
No ocurre en Espafna donde, significativa-
mente ralentizada, prosigue la trayectoria
descendente. Si durante los anteriores
cinco anos se pudo constatar una evolucién
concordante con el proceso de creacion
de empleo que, con independencia de su
grado de estabilidad, parecia impulsar la
recuperacién econémica, el ascenso que
experimenta la modalidad contributiva en
la ltima anualidad es la causa principal del
referido repunte, probablemente por el
acentuado debilitamiento de la contrata-

cién temporal que frena la salida de bene-
ficiarios. Contribuye a su vez la fuerte des-
aceleracién de la mengua de perceptores
de prestaciones asistenciales y de la Renta
Activa de Insercién (RAI), en retraimiento
tanto a nivel nacional como regional. La
consecuencia de estos movimientos es el
notable aumento de la tasa de cobertura
de desempleo, superior al del pais, lo que
recorta la brecha que tradicionalmente las
separa, en detrimento de la Regidn, hasta
poco menos de un punto.

Siguiendo la estadistica mensual del
Servicio Pablico de Empleo Estatal, en 2018
el promedio anual de prestaciones totales
por desempleo en la Regién de Murcia as-
ciende a 54.205 (este y todos los datos son
medias anuales, salvo que se indique otro
criterio) y es 1,2% la tasa de crecimiento
anual, cuando el afo anterior fue negativa
(-7,3%) si bien la menor del trienio prece-
dente. Ello supone, como ya se ha advertido,
que después de un lustro ininterrumpido
con disminuciones anuales cambia la ten-
dencia, aunque dada la levedad del alza pue-
de ser prematuro anticipar su consolidacion,
que proviene del significado ascenso en las
prestaciones contributivas y del Programa
de Activacion para el Empleo (PAE), casi sin
beneficiarios al acabar el afio 2018 por los
cambios en su normativa. En Espafa, sin em-
bargo, la discreta subida de los beneficiarios
de prestaciones de desempleo contributivas
no es suficiente para invertir la trayectoria
bajista, que dura ya seis afnos. Pero la caida
es mucho mas moderada que la de 2017,
cuya variacion anual fue -7,4% mientras que
un afo después se sitla en -3,1%; acumula
desde el afio 2012 una mengua del 38,7%.

El incremento de los beneficiarios
unido al retroceso del paro registrado pro-
mueve el avance por tercer afio consecuti-
vo de la tasa de cobertura por desempleo,
calculada mediante el cociente entre el
nimero de beneficiarios de prestaciones
por desempleo y la suma de los parados
inscritos con experiencia laboral mas los
beneficiarios de subsidio eventuales agra-
rios (esta ultima prestacién es aplicable
Unicamente en Andalucia y Extremadura).
No habia dejado de retroceder desde el
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75,6% anotado en 2010, concretamente
23,5 puntos en el siguiente quinquenio
(incluso en sus ultimas anualidades pese
a la importante contracciéon del nimero
de prestaciones porque el descenso del
paro registrado era menor en términos
relativos). Gira la tendencia a partir de 2016
por el fuerte retroceso del paro registrado,
con un aumento de 0,5 puntos en 2016 y
1,2 el siguiente. Y en 2018 gana fuerza, 3,5
puntos porcentuales, hasta 57,3%, porque
a la nueva reduccién del paro se une la
subida de beneficiarios. En Espafa es en
2017 cuando por primera vez desde el
final de la pasada década se acrecienta la
tasa de cobertura de desempleo y vuelve
asuceder en el ejercicio posterior con mas
intensidad, para llegar asi al 58,2%; es un
avance inferior al de la Regién desde los
correspondientes valores minimos, por
lo que la distancia de entre 4 y 5 puntos
porcentuales que habitualmente separaba,
por debajo, la tasa regional de la espaio-
la queda en 2018 a menos de un punto
porcentual.

Como se ha indicado, el aumento re-
gional del promedio anual de perceptores
de prestaciones por desempleo en 2018
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no afecta a todas las modalidades, solo
a la prestacion contributiva y a la proce-
dente del PAE. Aquella retrocedia desde
2013 pero remonta, con brio, en 2018: el
promedio anual de 26.754 perceptores
implica una tasa anual del 9,8% frente al
-4,3% registrado un afo antes. También en
Espafa es positiva la variacion anual (3,4%)
pero mucho mas atenuada que en la Regidn,
cuando en 2017 apenas hubo diferencias en
la magnitud de los retrocesos.

Contribuye al sefalado incremento
de los perceptores de prestaciones por
desempleo el aumento de los beneficiarios
del PAE, levemente, eso si, a diferencia de
lo que sucedié en 2017 cuando experimen-
té una enorme subida. Realmente, es una
prestacién sometida a notables cambios
normativos desde su creacién, lo que origi-
na que la evolucién de los perceptores sea
muy volatil.

El marco regulatorio de las prestacio-
nes por desempleo experimenté un cambio
importante al acabar el afno 2014 con la
aprobacién del RDL 16/2014, de 19 de di-
ciembre, con el que se implanté el PAE, lo
que supuso el fin de la era de contencién
del gasto publico que durante los primeros
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anos de crisis econémica habia imperado®. El
PAE se dirige a trabajadores desempleados
de larga duracién que se encuentren en una
situacion de especial necesidad, con cargas
familiares y que realicen una busqueda
activa de empleo. En concreto, concede
una ayuda econémica equivalente al 80%
del Indicador Publico de Renta de Efectos
Mltiples (IPREM), en el dltimo afo 430,27
euros mensuales, durante seis meses si se
rednen ciertos requisitos: ser parado de
larga duracién con cargas familiares, con
hogar en situacién de carencia de ingresos
y cuya ultima relacién laboral no se haya
extinguido por decision voluntaria del traba-
jador. Ademas, se exige que también hayan
agotado las restantes ayudas econdmicas
que el ordenamiento juridico contemplaba
con esta finalidad al menos seis meses
antes de efectuar la solicitud. Esta medida
nacié con caracter transitorio. Inicialmente
se previé como fecha maxima de presenta-
cion de solicitudes el 15 de abril de 2015,
se prorrog6 mediante el RDL 1/2016 hasta
el 15 de abril de 2017,y con el RDL 7/2017,
ademas de volverse a prorrogar hasta el 30
de abrilde 2018, la nueva previsién normati-
va introduce cambios que facilitan el acceso
a la prestacion:

- Se permite el acceso al Programa a
todos los desempleados que hayan
agotado una prestacion contributi-
va o un subsidio por desempleo, y
no solo la Renta Activa de Insercién
(RAI), el Programa de Recualifica-
cién Profesional de las personas
que agoten su proteccién por des-
empleo (PREPARA) o el Programa

6 Con el firme propédsito de reducir el gasto
publico, elRDL 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, no solo eliminé la prestacién
para desempleados mayores de 45 afios que hubiesen
agotado un derecho a prestaciones por desempleo de
720 dias de duracidn, antes previsto en el art. 215.3 de
la antigua LGSS (hoy, art. 274.4 del nuevo texto), sino
que también elevd la edad de acceso de 52 a 55 afios,
situacién que, un afio mas tarde, endurece de nuevo el
RDL 5/2013, que pasa a exigir, modificando el art. 215.1.3
LGSS (hoy, art. 275.2), que el requisito de la carencia de
rentas concurra no solo sobre el perceptor del subsidio
sino también sobre la unidad familiar en su conjunto.

Temporal de Protecciéon o Insercion
(PRODI).

- Se posibilita laincorporacién al pro-
grama de las personas que, aunque
no estuvieran inscritas como de-
mandantes de empleo a la entrada
envigor de esta sequnda prérroga,
silo estuvieran el 1 de diciembre de
2014 0 1 de abrilde 2016 y cumplan
los demas requisitos.

- Se reducen los plazos de espera
para solicitarlo, de seis a un mes.

- Disminuye también el plazo reque-
rido de inscripcién como deman-
dante de empleo, de 360 a 270 dias,
dentro de los 18 meses anteriores
a la solicitud de incorporacion.

- Se acepta la acreditacion de bis-
queda activa de empleo a través
de las agencias de colocacién.

ELRDL 8/2018, de 3 de agosto, vuelve
a modificar la regulacién del PAE, pero Uni-
camente para permitir que en los supuestos
de baja temporal establecidos en la norma
se pueda producir la reincorporacién hasta
que concluya el desarrollo del programa;
afecta a quienes habian perdido prestacién
por colocacién por cuenta ajena o propia,
pérdida del requisito de rentas o respon-
sabilidades familiares.

Como se ha indicado, estos cambios
regulatorios repercuten en el nimero
anual de beneficiarios. El PAE, que origi-
nariamente arrancé con fuerza (llegé en
julio de 2015 a 2.930 beneficiarios), tuvo
igualmente un rdpido y progresivo declive
pues cerr6 dicho ejercicio con un promedio
anual de 1.753 perceptores y 2016 con
1.078. Sin embargo, un aflo mas tarde es
la Unica prestacion que aumenta y con
gran vigor, un 45,8% que eleva la media
anual a 1.572 beneficiarios, favorecida por
la flexibilidad de los requisitos de acceso
introducidos por la nueva normativa. Esa
progresién continua en el primer trimes-
tre de 2018, sumando en marzo 2.811
perceptores, pero comienza a bajar desde
mayo cuando dejan de producirse nuevos
reconocimientos y muchos beneficiarios
agotan el tiempo maximo de prestacion



(el 30 de abril finalizé el programa de
ayudas). Estos movimientos, ascendente
en el transcurso de 2017 y a la baja el ano
siguiente aun tras la publicacién del RDL
8/2018, que posibilita, como se ha expues-
to, la reincorporacién en ciertos casos de
personas que habian causado baja tempo-
ral en el mismo, ocasiona que la evolucién
de las medias anuales arroje una tasa anual
moderadamente positiva (3,6%) pese a
que en diciembre habia 44 perceptores.
Es un comportamiento semejante al que
se observa en Espana con la particularidad
de que la variacién es casi nula en 2018
(-0,1%) y un punto menor que la regional
el afo anterior.

Otras dos prestaciones, subsidio y
RAI, completan las modalidades de pro-
teccién por desempleo. A diferencia de las
anteriores, alargan en 2018 su trayectoria
descendente pero con menos vigor que en
el ejercicio precedente.

Respecto a la primera, debe tenerse
presente que quedan incluidos en el com-
puto también los beneficiarios del Programa
de Recualificacion Profesional -Plan PREPA-
RA-y del nuevo subsidio extraordinario por
desempleo. El citado Plan consiste en una
prestacion extraordinaria por desempleo
dirigida a personas que hayan perdido el
trabajoy, una vez agotadas las prestaciones
ordinarias que pudieran corresponderles,
carezcan de rentas. Se trata de una medida
de naturaleza asistencial que inicialmente,
y con caracter coyuntural, introdujo el RDL
1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgen-
tes para promover la transicion al empleo
estable y la recualificacion profesional de
las personas desempleadas, y que ha sido
sucesivamente prorrogada hasta que el RDL
1/2013 dispuso su mantenimiento indefi-
nido mientras la tasa de paro del pais no
bajase del 20%. Mas tarde, el RDL 1/2016
dispone la automaticidad de la préorroga de
la medida por otros seis meses, siempre que
la tasa de desempleo sea superior al 18%
segun la dltima Encuesta de Poblacion Ac-
tiva (EPA). Como la EPA correspondiente al
segundo trimestre de 2017 estima una tasa
de desempleo del 17,2%, ante la necesidad
de evitar la desproteccion del colectivo des-

tinatario del Programa hasta que se realice
la revisién se promulga el RDL 14/2017, de
6 de octubre, que aprueba su reactivacion
extraordinaria y por tiempo limitado hasta
el 30 de abril de 2018.

Por otra parte, el 5 de julio de 2018
entrd en vigor el Subsidio Extraordinario
por Desempleo (SED), regulado en la Dis-
posicion adicional vigésima séptima de la
LGSS, e introducida por el apartado cinco
de la disposicion final cuadragésima de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2018. Se
trata de un nuevo tipo de prestacién que
parece venir a sustituir al Plan PREPARA
e incluso al PAE, por lo menos mientras
no se modifique la proteccién por desem-
pleo de nivel asistencial, y cuya regulaciéon
inicial preveia un caracter temporal (seis
meses prorrogables automaticamente por
periodos semestrales hasta que la tasa de
desempleo se situara por debajo del 15%
segln la EPA) que decidié eliminar el RDL
28/2018, de 28 de diciembre, para la reva-
lorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia social, laboral
y de empleo. Este Subsidio Extraordinario
por Desempleo (SED) es una nueva presta-
cion extraordinaria para parados de larga
duracién que hayan agotado una presta-
cion anterior contributiva o asistencial,
carezcan de rentas de cualquier naturaleza
superiores en computo mensual al 75% del
salario minimo interprofesional (SMI) ex-
cluida la parte proporcional de dos pagas,
y hayan cesado de forma involuntaria en el
ultimo trabajo realizado en caso de haber
trabajado tras el agotamiento del dltimo
derecho a prestacion por desempleo. Su
cuantia es la misma que la del PAE, el 80%
del IPREM, tendra una duracién maxima de
180 dias y no podra percibirse en mas de
una ocasion.

Desde 2011, en la Comunidad Auténo-
ma de Murcia los beneficiarios de todas es-
tas prestaciones de caracter asistencial han
retrocedido anualmente hasta los 19.235
contabilizados en 2018, aunque la tasa de
variacion registrada este Gltimo afio, -2,8%,
estd muy por debajo de las que se obtenian
desde 2014 (entre -10 y -14%, en el limite



inferior en 2017). Dado que en abril finalizé
el Plan PREPARA Yy el SED ha entrado en vi-
gor el 5 de julio es dificil valorar su impacto
en 2018 ya que el descenso de beneficiarios
de esta prestacion no es novedoso y la
desaceleracién que desprenden las citadas
tasas anuales pudiera derivar del desfase
temporal sefalado; muy posiblemente sera
en 2019 cuando el niUmero de beneficiarios
de prestaciones por subsidio se vea afec-
tado por estos cambios. Se observa, sin
embargo, que esta evolucién se asemeja a
la de Espafa aunque el debilitamiento es
menos pronunciado en este ambito (-5,4%
en 2018, tasa cuatro puntos menos negativa
que la del afo anterior).

También de cardcter asistencial es
la denominada Renta Activa de Insercién
(RAI), creada con caracter transitorio a prin-
cipios de siglo y de forma estable mediante
el RD 1369/2006, de 24 de noviembre,
por el que se regula el programa de renta
activa de insercién para desempleados
con especiales necesidades econémicas
y dificultad para encontrar empleo. Es
una prestacion dirigida a trabajadores
desempleados con especiales dificultades
econdémicas y problemas para encontrar
empleo que adquieran el compromiso
de realizar acciones para facilitar su rein-
sercién laboral, combinando asi politicas
activas y pasivas de empleo. Beneficia a
trabajadores menores de 65 afios que sean
demandantes de empleo durante 12 o mas
meses ininterrumpidamente, se les haya
extinguido la prestacién contributiva o de
subsidio, su renta de cualquier clase sea
inferior al 75% del salario minimo inter-
profesional, y no hayan sido beneficiarios
de este programa en los 365 dias naturales
anteriores a la fecha de solicitud, todo ello
sin perjuicio de ciertas adaptaciones para
las personas con discapacidad o victimas
de violencia de género. El importe de la
prestacion es el 80% del IPREM.

La gravedad de la crisis condujo al
continuo crecimiento del nimero de bene-
ficiarios hasta 2014, afo en el que alcanzé
el maximo de 10.179 cuando a mediados
de la década anterior se situaba en torno
a 800. Cambia la tendencia en 2015 con un

tenue retroceso del 2,2% que se intensifica
progresivamente (-8,9% un afno después
y cinco puntos mas en el siguiente). No
cambia la situacion en 2018, ano en el que
desciende la cantidad de beneficiarios el
15,8% derivado de una media anual de
6.587 perceptores; la caida rebasa el 35%
desde el maximo. La evolucién es pareci-
da en Espana, donde también en 2014 se
registra la cuantia mas elevada (cerca de
262.000 beneficiarios) desde poco mas de
50.000 en el bienio 2005-2006. Disminuye
posteriormente, a su vez de forma acele-
rada (-16,8% en 2018 y -37% en el dltimo
cuatrienio).

Las evoluciones descritas han supues-
to un leve acercamiento a la estructura
de prestaciones por desempleo comuln en
tiempos de bonanza, caracterizada por el
claro predominio de la contributiva. Por
ejemplo, antes de que se desencadenase
la crisis econémica los perceptores de
ese tipo suponian aproximadamente dos
tercios y uno los de las asistenciales, a
las que la RAI aportaba poco mas de tres
puntos. La recesidon econdmica redujo la
cuota de la primera y agrandé las Gltimas.
En 2018 la prestacion contributiva consti-
tuye el 49,4% del total de prestaciones,
mientras bajan ligeramente las restantes
con excepcion del PAE, una situacién si-
milar a la del 2017. Concretamente, la de
subsidio se reduce 1,5 puntos, quedando
su porcentaje de participacion en 35,5%,
y 2,4 puntos la RAI, hasta una cuota del
12,2%, mientras que el PAE gana 0,1y llega
al 3% en 2018. Sin embargo, esta distri-
bucién presenta diferencias significativas
respecto a la estructura espanola, en la
que el peso del subsidio por desempleo
(47,3%) es mayor que el de la prestacion
contributiva (41,6%), el de la RAI supone
el 9,2% y el del PAE el 1,9%. No obstante,
no puede obviarse que, en primer lugar,
en el cdmputo de perceptores del subsidio
por desempleo nacional, a diferencia del
regional, se incorporan los trabajadores
eventuales agrarios y la renta agrariay, en
segundo lugar, el descenso que en 2018
ha supuesto la diferencia entre el peso de
las prestaciones contributivas y el subsidio
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por desempleo (9,4 puntos en 2017 y 5,7
el ano siguiente).

La relacion entre los porcentajes de la
Regién de Murcia y Espaiia en estas Gltimas
prestaciones, dirigidas especificamente a
los desempleados de larga duracién con
mayores problemas econdémicos, revela
probablemente las superiores dificultades
de reinsercion laboral que presenta el mer-
cado de trabajo regional. Los perceptores
de la RAI en la Regién representan el 4%
del total nacional y el 4,8% los del PAE.
Son valores que adelantan ampliamente los
que se obtienen en variables de poblacién
o empleo, en el entorno del 3%.

En la Comunidad Auténoma de Murcia,
por segundo afio consecutivo, se incremen-
ta el gasto destinado a las prestaciones por
desempleo. Tomando como referencia el
mes de diciembre, un 5,2% respecto al mis-
mo periodo de 2017 que eleva el importe
del mes hasta 47,5 millones. En este senti-
do, la Regién de Murcia se encuentra en el
grupo de comunidades auténomas en las
que mas repunta el gasto junto a Baleares,
Aragén y Navarra (entre el 8% que anota la
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primera y alrededor del 5,5% las otras); un
dato que esta muy relacionado con el hecho
de que, en la autonomia murciana, como ya
se ha expuesto, aumenta notablemente el
nimero de beneficiarios de la prestacion
contributiva por desempleo, que es la de
importe mas elevado.

La cuantia media de la prestacion, asi-
mismo en base a la estadistica del mes de
diciembre, es de 803 euros tras una subida
anual del 1,3% que supera por 4 décimas la
registrada en 2017, que proviene del avance
de los beneficiarios de la prestacién contri-
butiva en detrimento del subsidio. Aunque
débil, es el tercer incremento consecutivo
tras su continua disminucién desde el afo
2012 debido a la reinsercién en el mercado
laboral de determinados beneficiarios pero,
sobre todo, a los efectos que han propiciado
las normas introducidas durante la crisis
para rebajar la cuantia media de este tipo
de cobertura (la rebaja de la prestacion
contributiva por desempleo a partir del dia
181 de su percepcién?), reducir las situacio-

7  Cfr.RDL 20/2012.
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nes personales o familiares que permiten
acceder a ella (sucede con el tradicional
subsidio por desempleo para mayores de
52 afos, que hoy se limita a los mayores
de 55 con cargas familiares), o endurecer
los requisitos que condicionan su deven-
go (como es la exigencia de una relacién
anterior con el mercado de trabajo que se
haya perdido por causa ajena a la voluntad
del beneficiario, anteriormente no exigida
para generar derecho a la RAI).

Elimporte medio de la prestacién por
desempleo es habitualmente menor en la
Region de Murcia que en Espana (grafico
4.26), con una divergencia relativamente
estable comprendida entre 4 y 6 puntos
porcentuales que en 2018 queda ligera-
mente por debajo de la primera cifra. Las
desigualdades regionales son mas mode-

radas que las existentes en los salarios
por el efecto corrector de las prestaciones
asistenciales, cuyas cantidades son iguales
en todas las autonomias. Pero existen
disparidades relevantes, desde luego. La
mayor prestacion media por desempleo
es la de Baleares (1.003 euros en el mes
de diciembre de 2018), seguida de Navarra
(915), Pais Vasco (885), Cataluna (870) y
Madrid (856); en general, las regiones con
mas renta por habitante y superiores costes
salariales por trabajador (Baleares es la
excepcion porque este coste es inferior al
promedio nacional). En las Gltimas posicio-
nes se encuentran Extremadura (704 euros/
mes), Asturias (779) y Canarias, Cantabriay
Castilla-La Mancha con valores en el entor-
no de los 790 euros al mes.





