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      dictamen


      sobre

    


    
      EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRÁCTICA DE LA CETRERÍA EN LA REGIÓN DE MURCIA Y SE CREA EL REGISTRO DE AVES DE CETRERÍA


      De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organización y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia, en su sesión celebrada el día 26 de julio de 2018, acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente:


      dictamen

    

  


  
    
      I. ANTECEDENTES


      Con fecha 15 de noviembre de 2017 tuvo entrada en este Consejo Económico y Social el escrito de la Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente en el que solicita el preceptivo dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que por el que se regula la práctica de la cetrería en la Región de Murcia y se crea el Registro de Aves de Cetrería, conforme a lo previsto en el artículo 5 de la Ley 3/1993, de 16 julio, de creación del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia.


      Como ya se ha mencionado por este Consejo con motivo de Dictámenes sobre otras propuestas normativas en materia cinegética, el derecho a cazar y pescar se ha venido considerando como una facultad natural y consustancial a la persona desde tiempo inmemorial, habiéndose convertido con el transcurso del tiempo en una actividad que genera gran incidencia sobre las especies de la fauna silvestre y, por tanto, con gran trascendencia para su conservación. Por ello, la gestión de estas actividades se ha integrado en el marco de la política de conservación de la naturaleza y de los recursos renovables. Unos recursos que, por otra parte, se encuentran cada día más amenazados, por lo que se han aprobado importantes disposiciones normativas y estrategias de planificación para su mejor protección.


      En los antecedentes de los Dictámenes 4/1999, sobre el Anteproyecto de Ley de modificación de la Ley 7/1995, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, y 9/2002, sobre el Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca Fluvial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, ya efectuó este Consejo una revisión de las disposiciones más relevantes en este ámbito, cuya reiteración se omite en el actual Dictamen.


      De forma más contemporánea, y como principio básico derivado de la estatal Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de Biodiversidad, se debe perseguir la utilización ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservación, restauración y mejora y para evitar la pérdida neta de biodiversidad.


      La concepción moderna de la caza y la pesca fluvial las presenta hoy en día como una importante actividad deportiva y de ocio, con las repercusiones sociales y económicas que dicha concepción implica en una sociedad desarrollada como en la actualidad es la de la Región de Murcia, sobre todo para el ámbito rural.


      Estas actividades deben ejercitarse, además, de una manera racional y ordenada de tal forma que se garantice la existencia permanente de los recursos cinegéticos y piscícolas y el cuidado y la mejora de los hábitats de la fauna silvestre, armonizándose la supervivencia de las especies frente al inmoderado acoso humano y utilizando la caza y la pesca fluvial como instrumento que contribuya a la renovación y mejora de la fauna y al mantenimiento del equilibrio en la misma.


      La necesidad de la regulación para el ámbito de la Región de Murcia de una modalidad específica tradicional de caza como es la cetrería está justificada en diversos aspectos jurídicos y técnicos, entre ellos la conveniencia de dotarla del correspondiente rango normativo, complementando la sencilla regulación contenida en las Órdenes anuales de períodos hábiles de caza y consiguiendo una regulación más completa de la cetrería en aspectos tan relevantes como los derivados de la normativa europea y de la legislación básica estatal en materia de sanidad animal y de patrimonio natural y biodiversidad


      Asimismo, según señala el preámbulo del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen, la interacción que ésta actividad puede tener sobre el medio ambiente y el previsible aumento del número de especies autorizadas para su práctica, así como la necesidad de tener identificados todos los ejemplares conforme al artículo 39 de la Ley 8/2003, de24 de abril, de sanidad animal, hace necesario disponer del Registro de Aves de Cetrería de la Región de Murcia, que contenga los datos básicos de identificación del ave y propietario, asegurando su trazabilidad desde su nacimiento, permitiendo conocer su status sanitario y el origen legal de las aves.

    

  


  
    
      II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO


      El Proyecto de Decreto por el que se regula la práctica de la cetrería en la Región de Murcia y se crea el Registro de Aves de Cetrería consta del preámbulo, 19 artículos, dos Disposiciones Adicionales, una Disposición Transitoria, una Disposición Final y cuatro Anexos.


      El artículo 1 determina que el objeto del Decreto es la regulación de la práctica de la cetrería en el ámbito de la Región de Murcia y crear el Registro de Aves de Cetrería de la Región de Murcia (en adelante, CETREMUR).


      El artículo 2 define a los efectos de este Decreto los siguientes términos:


      a) Ave de cetrería


      b) Ave con estancia habitual


      c) Ave rapaz


      d) Cetrería


      e) Cetrero


      f) Entrenamiento de un ave de cetrería


      g) Híbrido


      h) Humedal


      i) Propietario


      j) Sueltas de escape


      El artículo 3 dispone que para la práctica de la cetrería, además de lo establecidos en el artículo 69 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, se precisa:


      — Licencia para practicar la caza con aves de cetrería “Clase C 1” de caza de la Región de Murcia. Para aquellos que opten por primera vez a obtener esta licencia, tendrán que superar las pruebas que se establezcan a tal efecto.


      — Certificado de inscripción de las aves en CETREMUR o en el registro oficial en donde tenga su estancia habitual el ave. En cualquier otro caso, el cetrero deberá llevar la documentación que acredite el origen legal del ave.


      — Documentación acreditativa de la cesión temporal del ave (Anexo IV) con indicación del periodo de tiempo de dicha cesión.


      El artículo 4 regula las épocas y tipos de terrenos cinegéticos para la caza y adiestramiento determinando, entre otros aspectos, que los periodos hábiles y especies de caza serán establecidos por las órdenes anuales de vedas, que el adiestramiento se podrá practicar fuera del periodo hábil para la caza menor, que en las áreas de reserva de los cotos de caza se prohíbe tanto la caza con aves de cetrería, como el adiestramiento de las aves o la realización de competiciones con sueltas de escape y que la Dirección General con competencias en caza podrá otorgar autorizaciones especiales fuera de los períodos hábiles que se establezcan con carácter general, por motivos de seguridad para el tráfico aéreo o para evitar daños en explotaciones agrarias, ganaderas, o a la fauna y flora silvestres.


      El artículo 5 establece que la liberación de presas de escape para adiestramiento de las aves de cetrería no tendrá la consideración de suelta de piezas de caza, siempre y cuando el número de escapes no supere los tres ejemplares por día y por ave de cetrería.


      Entre las condiciones para la realización del entrenamiento determina que las aves de cetrería se podrán volar y entrenar en cualquier época del año con paloma cazable y perdiz roja anilladas para altanería y con conejo y liebre marcados para bajo vuelo, quedando prohibida la caza de otras especies silvestres. También se podrán entrenar las aves de cetrería con otras especies cinegéticas de caza menor, siempre que se hayan anillado o marcado previamente y se haya sacado una foto digital de las mismas antes de su suelta.


      Con el objeto de que las aves reciban la instrucción más parecida a la que podría recibir de sus padres nacidos en libertad en un lugar abierto permite la realización de entrenamiento en la modalidad “crianza campestre” siempre y cuando se comunique previamente a CETREMUR.


      El artículo 6 prohíbe la práctica de la cetrería en los siguientes supuestos:


      a) Desde vehículos.


      b) En humedales, presas y embalses (cuya capacidad sea superior a 1 hectómetro cúbico), así como a menos de 100 metros de distancia de los mismos.


      c) En los terrenos donde exista riesgo de captura accidental de especies incluidas en el Catálogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Región de Murcia y sean establecidos mediante Orden de la Consejería con competencias en fauna silvestre.


      El artículo 7 estipula que la caza en la modalidad de cetrería se entenderá autorizada en todos los cotos privados de caza menor en cuyo plan de ordenación cinegética aprobado figure expresamente, así como en aquéllos otros en que, aun no figurando expresamente, tengan autorizada la práctica de la caza menor al salto o en mano. Los titulares de cotos privados de caza podrán establecer, a través de los planes de ordenación cinegética, limitaciones adicionales a la práctica de la cetrería en sus respectivos cotos privados de caza, incluido el adiestramiento de las aves


      El artículo 8 prescribe que todos los ejemplares de aves utilizados para la cetrería y ubicados en la Región de Murcia deberán portar los elementos de identificación y marcaje establecidos como obligatorios y en vigor en cada momento en función de la procedencia del ave. La obligación de identificación y registro de las aves de cetrería corresponde a los propietarios de las mismas. El ave deberá ser portadora en todo momento de la anilla de procedencia numerada (elemento de marcaje), quedando prohibido su extracción, modificación o alteración intencionada. Todas las aves de cetrería, tanto para la caza como para el adiestramiento, deben ir equipadas con un radioemisor activado que facilite su rápida localización en caso de escape o pérdida.


      El artículo 9 crea, adscrito a la Dirección General competente en materia de caza, el Registro de Aves de Cetrería de la Región de Murcia (CETREMUR), en el que se inscribirán, previa comprobación y verificación de su origen legal, todas las aves destinadas a la práctica de la caza de cetrería y se encuentren ubicadas habitualmente en la Región de Murcia.


      El artículo 10 dispone que en los registros de cada ave inscrita en CETREMUR constarán, al menos, los datos que figuran en el Anexo l.


      Para la inscripción, los interesados presentarán ante el Director General competente en materia de caza, solicitud de inscripción en modelo oficial según anexo II, acompañando, además de la copia del abono de la Tasa correspondiente, la siguiente documentación:


      a) Documento válido en derecho que acredite las facultades de representación del solicitante, en su caso


      b) Documento que acredite la propiedad del ave.


      c) Documentos que acrediten la procedencia legal del ave.


      d) Documento que acredite la afiliación a una asociación de cetrería.


      e) Fotografías digitales del ave.


      También se estipula que el plazo máximo para resolver y emitir el certificado de inscripción será de 3 meses y que será requisito indispensable para poder inscribir un ave en CETREMUR, que su propietario pertenezca o esté afiliado a una asociación de cetrería legalmente constituida.


      El artículo 11 estipula que el cetrero deberá comunicar a la Dirección General competente en materia de caza, mediante el modelo oficial contenido en el Anexo III, la pérdida o extravío de un ave de cetrería en el plazo de 48 horas desde la pérdida. Asimismo establece la obligación del propietario o el cetrero de intentar recuperar las aves que se le pierdan o escapen durante un plazo mínimo de 10 días, que cuando la Dirección General con competencias en materia de caza tenga conocimiento de la existencia de un ave perdida lo ponga en conocimiento del propietario del ave o del cetrero y que cuando se trate de ejemplares escapados de especies no autóctonas o de híbridos la Consejería con competencias en materia de caza podrá adoptar todos los medios que estime convenientes para impedir afecciones negativas a cualquier elemento del ecosistema.


      El artículo 12 determina que el propietario o el cetrero tienen la obligación de comunicar a la Dirección General competente en materia de caza la recuperación, la sustracción, los cambios de ubicación y la muerte de las aves registradas, así como los cambios de residencia del propietario y de localización de las instalaciones que constituyen la estancia habitual del ave.


      El artículo 13 establece que los titulares de las aves de cetrería inscritas en el Registro podrán cederlas de forma temporal o definitiva. La cesión deberá ser comunicada, en el modelo contenido en el Anexo IV, en el plazo de diez días.


      El artículo 14 dispone que serán causa de baja en el registro la muerte, la pérdida y el traslado definitivo fuera de la Región de Murcia de los ejemplares registrados.


      El artículo 15 prescribe que todos los ejemplares inscritos en CETREMUR estarán sujetos a los controles pertinentes por parte de la autoridad competente. La Dirección General competente en materia de caza podrá exigir a los titulares la identificación genética de sus aves siempre que existan razones motivadas para ello. Asimismo dispone que la Dirección General competente en materia de caza pondrá en marcha, en coordinación con los centros directivos competentes en materia de ganadería y en materia de conservación de la fauna silvestre, respectivamente, un programa de control e inspección de las instalaciones y de las aves inscritas en CETREMUR.


      El artículo 16 estipula que las instalaciones para la tenencia de aves rapaces y de cetrería estarán diseñadas para impedir el escape de las aves al medio natural y se regularán por la normativa de conservación de sanidad animal y/o de núcleos zoológicos, en cuanto les sea de aplicación.


      El artículo 17 determina que la realización de competiciones deportivas de cetrería se realizarán exclusivamente durante el período hábil general de la caza menor, se regirán por las disposiciones generales establecidas en esta norma y requerirá su comunicación a la Dirección General competente en materia de caza con un mes de antelación. Cuando las competiciones tengan carácter nacional o internacional, podrán intervenir en ellas aves rapaces de cualquier especie, siempre que se pueda demostrar in situ el origen legal de los ejemplares mediante la oportuna documentación.


      El artículo 18 faculta a los agentes de la autoridad, conforme a lo dispuesto en la Ley de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia y la Ley 8/2003 de Sanidad Animal, para proceder al decomiso de las aves de cetrería cuya tenencia sea ilegal, así como de las piezas capturadas cuando detecten la presunta comisión de una infracción a la normativa de caza o de conservación de la naturaleza en el ejercicio de sus funciones de vigilancia. Relaciona, asimismo, los casos de decomiso y establece el destino de los ejemplares decomisados.


      El artículo 19 dispone que en cuanto al régimen sancionador resultará de aplicación lo establecido en la Ley 7/2003 de 21 de noviembre de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia y la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal


      La Disposición adicional primera establece que la Consejería competente en materia de caza podrá establecer acuerdos con la Federación de Caza de la Región de Murcia o cualquier otro organizador de competiciones, para agilizar la expedición de licencias de caza a los cetreros que procedan del exterior de la Comunidad Autónoma y que eventualmente intervengan en una competición deportiva en la Región.


      La Disposición adicional segunda determina que a los cuatro años desde la entrada en vigor de este Decreto, la Consejería competente en materia de caza y protección de fauna amenazada realizará una evaluación sobre la incidencia de la cetrería en el estado de conservación de las poblaciones amenazadas de aves rapaces silvestres de la Región de Murcia.


      La Disposición transitoria prescribe que las aves rapaces que a la entrada en vigor de este Decreto se encuentren ya inscritas de acorde al procedimiento que se está llevando a cabo en base a las Ordenes de la Consejería con competencias sobre periodos hábiles de caza para cada temporada se inscribirán de oficio en CETREMUR. No obstante, se podrán solicitar los datos que falten tal y como se establece en el Anexo 1.


      La Disposición derogatoria única tiene el siguiente tenor literal


      Disposición derogatoria única. Orden de 2 de mayo de 2017, de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente sobre periodos hábiles de caza para la temporada 2017/2018 en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.


      Queda derogados los apartados a), b), d), e) y f) del número 2 del artículo 7, excepto el apartado c) que se refiere a las especies cazables y el período hábil de caza.


      La Disposición final establece que el decreto entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia.

    

  


  
    
      III. OBSERVACIONES


      A) De carácter general.


      A.1. Idoneidad de la Norma.


      El Consejo Económico y Social de la Región de Murcia valora positivamente el Proyecto de Decreto por el que se regula la práctica de la cetrería en la Región de Murcia y se crea el Registro de Aves de Cetrería dado que, a diferencia de la normativa vigente, el Proyecto de Decreto establece una regulación general de la práctica de la cetrería en la Región de Murcia y dota estabilidad a la misma.


      En este sentido es conveniente reseñar que la regulación de esta modalidad tradicional de caza en nuestra Comunidad Autónoma se realiza mediante las Órdenes sobre periodos hábiles de caza que cada año aprueba la Consejería con competencias en la materia.


      Como pone de relieve el preámbulo del Proyecto de Decreto, las Órdenes sobre periodos hábiles de caza de las últimas temporadas incluyen un artículo sobre normas complementarias para otras modalidades de caza y en concreto se regulaba de forma sencilla la modalidad de la cetrería.


      Desde este punto de vista la conveniencia de complementar la sencilla regulación contenida en las Órdenes anuales de períodos hábiles de caza deriva de la necesidad de contemplar en la regulación de la cetrería aspectos tan relevantes como los derivados de la normativa europea, de legislación básica estatal en materia de sanidad animal y de patrimonio natural y biodiversidad, pero también en la regulación jurídica establecida en el ejercicio de sus competencias en materia de protección y conservación de la fauna silvestre por la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia así como de dotarla del correspondiente rango normativo.


      Asimismo, tal y como señala el Preámbulo del Proyecto de Decreto, la interacción que esta actividad puede tener sobre el medio ambiente y el aumento del número de especies autorizadas para su práctica, así como la necesidad de tener identificados todos los ejemplares conforme al artículo 39 de la Ley 8/2003, de24 de abril, de sanidad animal, hace necesario disponer del Registro de Aves de Cetrería de la Región de Murcia, que contenga los datos básicos de identificación del ave y propietario, asegurando su trazabilidad desde su nacimiento, permitiendo conocer su status sanitario y el origen legal de las aves.


      El Proyecto de Decreto incorpora, asimismo, disposiciones sobre muy diversos aspectos específicos que concurren en la práctica de la cetrería, contribuyendo positivamente a la regulación de la actividad.


      Uno de los aspectos que podía generar conflicto entre las disposiciones del Proyecto de Decreto y otras regulaciones vigentes fue oportunamente identificado por el Informe Jurídico de la Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente de 7/12/2016 que alertaba de que era preciso arbitrar soluciones al más que probable solapamiento de regulaciones que se puede producir sí el Decreto entra en vigor antes de que acabe su vigencia la actual Orden de vedas.


      En ese sentido, el citado Informe recomienda acertadamente introducir una disposición derogatoria en la que se indique de forma expresa la parte de la Orden de 2 de mayo de 2017 de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente sobre periodos hábiles de caza para la temporada 2017/2018 en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. En atención a esta sugerencia el Proyecto de Decreto dispone:


      Disposición derogatoria única. Orden de 2 de mayo de 2017, de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente sobre periodos hábiles de caza para la temporada 2017/2018 en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.


      Queda derogados los apartados a), b), d), e) y f) del número 2 del artículo 7, excepto el apartado c) que se refiere a las especies cazables y el período hábil de caza.


      Reiterando la oportunidad de dicha derogación, cabe señalar no obstante que, por mejor técnica jurídica, podría obviarse la referencia realizada al apartado c), ya que dicho apartado de la Orden no se deroga. Asimismo, por mejor técnica jurídica, la referencia a la Orden, que se encuentra en el título de la disposición derogatoria pero no en el texto de la misma, se debería incluir en el texto dispositivo.


      Por todo lo anterior el Consejo Económico y Social considera muy oportuna la regulación pretendida por el Proyecto de Decreto.


      No obstante también cabe señalar que ni en el preámbulo del Proyecto de Decreto ni en ningún otro lugar del extenso expediente remitido al Consejo Económico y Social para su Dictamen se menciona la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial (BORM nº 102, de 4 de mayo, de 1995). Dicha ley es vigente en las disposiciones concernientes a la fauna silvestre aunque todos los aspectos sobre caza y pesca fluvial fueron derogados en Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia.


      


      A.2. Lenguaje no sexista.


      Un aspecto general que merece la atención de este Consejo Económico y Social en el texto del Proyecto de Decreto es el referido al lenguaje no sexista.


      El apartado 11 del artículo 14 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece como uno de los criterios generales de la actuación de los Poderes Públicos la implantación de un lenguaje no sexista en el ámbito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artísticas.


      En este sentido, el Consejo Económico y Social también ha señalado en repetidas ocasiones que la implementación del lenguaje no sexista en los textos normativos no exige que en todos los supuestos en que se contengan referencias que incluyan a hombres y mujeres su formulación deba realizarse tanto en femenino y como en masculino, dado que tal exigencia repercutiría negativamente en la facilidad de lectura, dificultando con ello la accesibilidad de las normas jurídicas, al dar lugar a un uso excesivamente farragoso del lenguaje.


      Por ello a juicio de este Organismo no debe excluirse de forma generalizada en las normas jurídicas el uso genérico del masculino para referirse a colectivos integrados por miembros de género femenino y masculino.


      No obstante esta Institución considera que el uso del lenguaje no sexista persigue evitar la invisibilización de las mujeres en la formulación de las disposiciones jurídicas y por ello considera adecuado a la finalidad perseguida por la implantación del lenguaje no sexista en la actuación de los poderes públicos que las normas jurídicas incorporen el uso de sustantivos y pronombres inclusivos de ambos géneros, siempre que sea posible sin causar entorpecimientos innecesarios a la función comunicativa del lenguaje.


      En el presente Proyecto de Decreto se encuentran numerosos ejemplos de utilización indiscriminada del género masculino y en consecuencia de numerosas oportunidades de mejorar su redacción actual hacia un lenguaje no sexista.


      Sin ánimo de exhaustividad se pueden señalar algunas de estas oportunidades de mejora del texto: Las Definiciones realizadas en el Artículo 2 de Cetrero (epígrafe c) y Propietario (epígrafe i), podrían, por su condición definitoria, indicar Cetrero/a y Propietario/a (o bien Cetrero o cetrera y Propietario o propietaria). El Artículo 10 señala que para la inscripción los interesados presentarán su solicitud ante el Director General competente en materia de caza, cuando probablemente fuera más oportuno indicar “ante la persona titular de la Dirección General” o bien, simplemente, “ante la Dirección General”, y asimismo la expresión masculina “los interesados” es fácilmente sustituible por “las personas interesadas”. El Articulo 15, referido a Inspección, utiliza el masculino para nombrar como “veterinario de la Administración” a la lo que podría denominarse como “persona responsable de la inspección veterinaria de la Administración”. Como ejemplo de que es posible utilizar un lenguaje más inclusivo en su vertiente de género, cabe anecdóticamente señalar que en la Memoria de Análisis de Impacto Normativo que acompaña al Proyecto de Decreto, en su apartado 4º. Colectivos o personas afectadas por la norma, indica que éstas serán “todas aquellas personas, nacionales o extranjeros, que practiquen la Cetrería en la Región de Murcia”


      En definitiva, son muchos los casos de utilización exclusiva del masculino en el Proyecto de Decreto, por lo que este Consejo Económico y Social sugiere que se apliquen las oportunas mejoras de lenguaje para conseguir el objetivo del lenguaje no sexista, aunque, como se ha dicho, sin entorpecimientos innecesarios a la función comunicativa del lenguaje.


      


      B) Sobre la tramitación del expediente y la participación pública.


      El Consejo Económico y Social de la Región de Murcia valora de forma expresamente positiva el expediente del Proyecto de Decreto sometido a su dictamen.


      Efectivamente, de la lectura del expediente se desprende que la tramitación ha seguido de forma correcta todos los pasos preceptivos, cuenta con los adecuados documentos y desarrolla satisfactoriamente la correspondiente Memoria de Análisis de Impacto Normativo.


      Es particular puede calificarse como muy oportuna la decisión tomada, tras el Informe Jurídico de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, de 7/12/2016, de seguir la tramitación de la Norma como Decreto y no como Orden.


      Efectivamente, tal y como indica el citado Informe Jurídico, “no resultaba adecuado jurídicamente instrumentar por Orden de un Consejero una regulación como la pretendida en el borrador presentado a informe, no existiendo habilitación con rango de ley y específica para ello”. El informe concluye adecuadamente que si se quiere dotar de permanencia a ciertos requisitos para el ejercicio de la caza de cetrería (al margen de los que son propios y estacionales en cada orden anual de vedas), y a la vez regular la creación y funcionamiento de un Registro administrativo específico (CETREMUR) y otros aspectos principalmente relacionados con la tenencia de aves de cetrería, debe abordarse la propuesta de un Decreto Regional al modo de otras Comunidades Autónomas.


      Sin duda esta decisión de origen de tramitar la regulación de la cetrería en la Región de Murcia vía Decreto favorece dotar de estabilidad y permanencia a la regulación general de la práctica de la cetrería en la Región de Murcia.


      En cuanto a la participación pública, la tramitación del expediente ha recabado los informes y trámites de audiencia oportunos, en particular su presentación al Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial del 29 de abril de 2016. Asimismo el Proyecto de Decreto se ha sometido a información pública y audiencia de los interesados mediante la publicación del anuncio de la Dirección General de Desarrollo Rural y Forestal durante el plazo de dos meses a contar a partir del día siguiente al de la publicación del anuncio en el BORM nº 53 de 6 de marzo de 2.017. La información pública también se publicó en la Web de Medio Natural y en el Portal de Transparencia de la CARM, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 g) y 16.1 b) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.


      En dicho periodo de información pública no se presentaron alegaciones por parte de colectivo o persona alguna.


      


      C) Sobre la compatibilización de la actividad de la cetrería con la protección de la fauna silvestre.


      Si bien el Proyecto de Decreto sometido a Dictamen se enmarca formalmente en la legislación cinegética, son evidentes las interacciones que la actividad de la cetrería puede tener sobre las poblaciones silvestres, tales como molestias a parejas reproductoras o a jóvenes. Sucesos como los escapes pueden generar situaciones especialmente indeseables.


      Desde este punto de vista, el Proyecto de Decreto puede adolecer de cierta falta de regulación que persiga garantizar la compatibilidad de la actividad de la cetrería con los superiores valores de la conservación de las especies protegidas.


      Efectivamente, tal y como reconoce el Preámbulo del Proyecto de Decreto, las aves rapaces o de presa están protegidas en el territorio nacional por el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero , para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial y del Catálogo Español de Especies Amenazadas. De igual forma, diversas normas y convenios internacionales suscritos por el Estado Español otorgan protección a las mismas, entre otras se debe destacar la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservación de las aves silvestres, la Directiva 92/43/CEE, de conservación de los hábitats silvestres y la flora y fauna silvestre, los Convenios de Berna y de Bonn.


      A efectos de garantizar la compatibilización de la cetrería con las poblaciones silvestres, el artículo clave del Proyecto de Decreto es el Artículo 6, que se reproduce a continuación.


      Artículo 6. Limitaciones espaciales a la práctica de la cetrería.


      Se prohíbe la práctica de la cetrería en las siguientes circunstancias:


      a) Desde vehículos.


      b) En humedales, presas y embalses (cuya capacidad sea superior a 1 hectómetro cúbico), así como a menos de 100 metros de distancia de los mismos.


      c) En los terrenos donde exista riesgo de captura accidental de especies incluidas en el Catálogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Región de Murcia y sean establecidos mediante Orden de la Consejería con competencias en fauna silvestre.


      Sin duda la prohibición de la práctica de la cetrería desde vehículo, común a otras modalidades cinegéticas, es sobradamente compartida.


      Asimismo lo es la limitación en humedales, presas y embalses, por las especiales condiciones ecológicas de estos hábitats.


      No obstante sobre este aspecto podría discutirse la distancia de 100 metros establecida, habida cuenta de las distancias que recorren las aves. Por ejemplo, el Decreto 8/2014, de 30/01/2014, por el que se regula la práctica de la cetrería en Castilla-La Mancha y se crea el Registro de Aves Rapaces y de Cetrería, establece en su artículo 6 dicha distancia en 500 metros.


      De la misma forma, se entiende que el límite de 1 hectómetro cúbico pretende no incorporar limitaciones espaciales innecesarias para pequeños cuerpos de agua, tipo balsas de riego, tan abundantes en el territorio regional. Esta pretensión es razonable. Sin embargo no se encuentra en el expediente ninguna justificación técnica al límite específico de 1 hectómetro establecido, suponiendo su evaluación un aspecto excesivamente técnico que supera las funciones de Dictamen de este Consejo Económico y Social.


      El apartado c) de este Artículo 6 merece una especial consideración. En este apartado se establece una oportuna prevención en relación a la inadecuación de la práctica de la cetrería en áreas donde exista riesgo de captura accidental de especies amenazadas de fauna silvestre. Sin duda, como señalo SEO-BIRDLIFE en su “Documento de Posición sobre cetrería y tenencia en cautividad de rapaces”, adoptado el 22 de abril de 2006, el riesgo de que la práctica de la cetrería pueda provocar capturas de especies no cinegéticas o incluso amenazadas, hace necesario que la práctica se realice en lugares autorizados al efecto por parte de la administración, en los que este riesgo haya sido evaluado de antemano.


      En el texto de este artículo 6 la especificación de qué áreas son las que deberían excluirse de la cetrería quedan a expensas de una futura Orden de la Consejería con competencias en fauna silvestre.


      Hasta cierto punto esta posterior definición tiene sentido, ya que es necesario realizar suficientes análisis técnicos qué determinen cuáles deben ser estas área.


      No obstante, dado que este futuro desarrollo reglamentario no tiene fecha de elaboración, y teniendo en cuenta los superiores valores de protección de las especies amenazadas, el Consejo Económico y Social sugiere que el Proyecto de Decreto incluya una Disposición Transitoria que establezca que, en tanto la Orden a que se refiere el artículo 6 c) no esté promulgada, quede prohibida la cetrería en las áreas Natura 2000 (ZEC, LIC y ZEPA) y en los Espacios Naturales Protegidos de la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia, así como en las zonas incluidas en el Inventario regional de zonas húmedas. Además, el estudio que conduzca a esta Orden debería también incluir las áreas críticas y de potencial reintroducción de los planes de recuperación, como el establecido para águila perdicera en el Decreto nº 59/2016 de, 22 de junio, que aprueba los planes de recuperación del águila perdicera, la nutria y el fartet, y el futuro plan de recuperación que deberá realizarse para cernícalo primilla.


      El Consejo Económico y Social considera, en cualquier caso, que dicha Orden debe ser elaborada en el plazo más breve posible a efectos de reforzar la seguridad jurídica.


      Parecido razonamiento es aplicable a lo establecido en el Artículo 4 del Proyecto de Decreto, referido a la regulación de las épocas y tipos de terrenos cinegéticos para la caza y adiestramiento. Dicho artículo, en su apartado 3, establece que fuera del periodo hábil para la caza menor se podrá practicar el adiestramiento con sueltas de escape, y en este caso no fija ninguna limitación espacial a las zonas donde podría practicarse el adiestramiento. Debido a los riesgos de interacción con las poblaciones silvestres del adiestramiento por sueltas de escape esta actividad debería quedar sujeta también a la reserva que se ha propuesto para el Artículo 6, es decir, quedar las áreas en las que no podría practicarse a expensas de una futura Orden de la Consejería con competencias en fauna silvestre y, transitoriamente hasta dicha Orden, prohibirla en las áreas Natura 2000 (ZEC, LIC y ZEPA) y en los Espacios Naturales Protegidos de la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenación y Protección del Territorio de la Región de Murcia, así como en las zonas incluidas en el Inventario regional de zonas húmedas.


      En cuanto a lo mencionado en el Artículo 5, sobre Entrenamiento, y más específicamente lo señalado en su apartado 6 referido a “la crianza campestre”, sería oportuno añadir, al menos, que esta crianza no pudiera realizarse durante el periodo de reproducción.


      Otro aspecto que merece la pena destacar, aunque no esta vez referido al presente Proyecto de Decreto sino en conexión con él, es la necesidad de que por los departamentos competentes en fauna silvestre y planificación de áreas protegidas, se tenga en cuenta esta actividad de la cetrería, y en general la actividad cinegética. Los actuales planes aprobados de Gestión Integral de áreas protegidas y los planes de recuperación de especies de fauna no tienen en consideración estos aspectos.


      En esta misma temática sobre la compatibilización de la actividad de la cetrería con la protección de la fauna silvestre, un aspecto que el Consejo Económico y Social quiere destacar de forma particularmente positiva es el establecido en la Disposición adicional segunda, que reza del siguiente tenor:


      Disposición adicional segunda. Evaluación de la incidencia de la cetrería.


      A los cuatro años desde la entrada en vigor de este Decreto, la Consejería competente en materia de caza y protección de fauna amenazada realizará una evaluación sobre la incidencia de la cetrería en el estado de conservación de las poblaciones amenazadas de aves rapaces silvestres de la Región de Murcia


      Efectivamente esta disposición supone una buena orientación si lo que se desea es garantizar la compatibilidad de la actividad de la cetrería con la protección de la fauna silvestre.


      No obstante lo anterior, es preciso señalar que en el Informe de Impacto Presupuestario incluido en la Memoria de Análisis de Impacto Normativo de 10/11/2017 podría haberse mencionado la necesidad de esta evaluación, que si quisiera ser útil debería tener una relevante escala de estudio científico-técnico y, en consecuencia, un coste que merece la pena indicar.


      


      D) Sobre la inscripción en el Registro de Aves de Cetrería de la Región de Murcia (CETREMUR).


      El Artículo 10 del Proyecto de Decreto dispone la documentación que las personas interesadas deberán aportar para la inscripción de las aves en el CETREMUR, creado en el Artículo 9.


      Sobre este particular se pueden hacer determinadas sugerencias de mejora, que se expresan a continuación:


      — El apartado 1 del artículo indica que en los registros de cada ave inscrita en CETREMUR, constarán “al menos” los datos que figuran en el Anexo l. Esta expresión, “al menos”, no parece lo mejor en técnica jurídica.


      — El apartado 2 del artículo señala la documentación que deben aportar las personas interesadas. En el texto dispositivo se indican 5 documentos, en tanto la documentación acompañante según el formulario del Anexo II al que remite indica 8. Cierto es que alguna de la documentación exigida en el texto del Artículo se corresponde con equivalencias en el Anexo II (por ejemplo el apartado c) del artículo 10 indica “Documentos que acrediten la procedencia legal del ave” en tanto el Anexo II indica Documento CITES, Documento de registro de cría en cautividad (SOIVRE), Documentación sobre el centro de cría y Otra documentación sobre el origen legal del ave. Por mejor técnica jurídica deberían homogeneizarse y aclararse las indicaciones dadas en el texto normativo y en el Anexo II sobre la documentación a aportar. Asimismo sería conveniente estudiar qué documentación de la solicitada podría sustituirse por una Declaración Responsable.


      — Por otra parte, en el apartado 3 del artículo dispone que la solicitud podrá ser presentada en el Registro General de la Consejería competente en materia de caza o en cualquiera de los lugares a los que hace referencia el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones públicas, así como por el procedimiento de ventanilla única en aquellos municipios que disponen del mismo, acompañada con copia del abono de la Tasa correspondiente. Este precepto puede ser innecesario y además incluye la referencia a la presentación de la copia del abono de la tasa correspondiente, que en realidad es un documento, por lo que debería incluirse entre la documentación que debe acompañar a la solicitud que establece el apartado anterior.


      — Asimismo, sobre el apartado 4 del artículo, que establece en su tenor literal que “Se procederá a la comprobación y verificación de la documentación presentada. Si la documentación presentada estuviera incompleta, incorrecta o presentara errores subsanables, se requerirá al interesado para que los subsane en el plazo de diez días hábiles, con la advertencia de que si así no lo hiciera, se le tendrá por desistido de su petición, procediéndose a dictar resolución, en los términos previstos en el artículo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas”, corresponde señalar que este apartado 4 parece prescindible, y por tanto debería suprimirse, dado que es una simple remisión al procedimiento administrativo común, aplicable en cualquier caso.


      — Por otra parte el apartado 6 del artículo, señala que “será requisito indispensable para poder inscribir un ave en CETREMUR que su propietario pertenezca o esté afiliado a una asociación de cetrería legalmente constituida”. Sobre este aspecto cabe señalar, por una parte, que este Consejo Económico y Social comparte la conveniencia de favorecer y promocionar el asociacionismo en materia de caza, pero manifiesta sus dudas acerca de que se pueda imponer a través de un texto jurídico de este rango una obligación como ésta, cosa que debería aclararse antes de promulgar la norma. Además de ello, y en cualquier caso, el precepto mencionado resulta innecesario, toda vez que esto ya se exige en la documentación a presentar por el apartado 2.d) de este artículo. Asimismo no parece de buena técnica jurídica la reiteración o sinonimia “pertenezca o esté afiliado” hecha en este apartado.


      — Finalmente, el Consejo Económico y Social considera que entre la documentación a aportar señalada por este Artículo 10 para la inscripción de las aves en el CETREMUR debería incluirse un documento justificativo suscrito por persona competente en la materia, acompañado de fotografías digitales, del cumplimiento de las condiciones de bienestar animal y de control de escape de las aves al medio natural que se citan en el Artículo 16 sobre instalaciones para la tenencia de aves rapaces y de cetrería.


      


      E) Sobre otros aspectos del articulado.


      Otros aspectos, bien de detalle, bien de mejora en la técnica legislativa, que este Consejo Económico y Social quiere aportar al articulado son los siguientes:


      El Artículo 2 en su apartado a) define Ave de cetrería como “ejemplar de ave rapaz o de presa perteneciente a los órdenes falconiformes y estrigiformes…” y en su apartado d) define la cetrería como “la utilización de aves domésticas, procedentes de la cría en cautividad pertenecientes a los órdenes falconiformes y estrigiformes como medio de caza, así como su adiestramiento para este fin”.


      En estas definiciones sorprende que no se hayan incluido también los Accipitriformes, como así, por ejemplo, ocurre en CCAA cercanas como Andalucía (Orden de 12 de marzo de 1997, por la que se regula la práctica de la cetrería en la Comunidad Autónoma de Andalucía) y Castilla-La Mancha (Decreto 8/2014, de 30/01/2014, por el que se regula la práctica de la cetrería en Castilla-La Mancha y se crea el Registro de Aves Rapaces y de Cetrería y Decreto 73/2017, de 10 de octubre, por el que se regula la cría en cautividad de aves rapaces para su tenencia y uso en cetrería)


      De hecho diversas especies e híbridos de Accipitriformes son habitualmente empleadas en la tradición cetrera de la Región de Murcia.


      Este mismo Artículo 2 del Proyecto de Decreto contiene un error material cuando en su apartado j), sobre sueltas de escape, se refiere a “…las especies a que hace referencia el punto 4 del artículo 6”, cuando sin duda se debe referir al punto 4 del artículo 5.


      El Artículo 8, apartado 3. b), menciona que “El cetrero debe contar con un receptor apto para poder localizar al ave perdida”. Sin duda sería mejor utilizar el término “portar”. En el mismo apartado 3. b) se indica el número actual de teléfono del CECOFOR (968177500), no pareciendo una buena técnica expresar en un texto legislativo un número de contacto con la administración que puede cambiar por cualquier circunstancia, en cuyo caso podría obligar a la necesidad de promulgar una corrección del Decreto.


      El Artículo 10 en su apartado 5 establece que “El plazo máximo para resolver y emitir el certificado de inscripción (para cada ave) será de 3 meses”. No parece que este paréntesis sea la forma adecuada para formular que se expedirá un certificado para cada ave. Sin duda genera confusión e inseguridad jurídica y deberá expresarse claramente que se expedirá un certificado de inscripción para cada ave o que cada ave dará origen a una inscripción individual


      El Artículo 11 del Proyecto de Decreto utiliza un aparente sinónimo, inadecuado en técnica legislativa, cuando en su apartado 1 menciona el caso de “pérdida o extravío” de un ave de cetrería. Caso de que fueran dos situaciones distintas deberían ser definidas; en caso contrario debería usarse un solo término.


      En el Artículo 17 del Proyecto de Decreto se requiere que el organizador de una competición deportiva de cetrería “informe” de la misma a la administración competente en caza. Se sugiere como de mejor técnica legislativa la utilización de “comunique” para este fin.


      El Artículo 18 del Proyecto de Decreto dedicado al decomiso de ejemplares, tiene un texto muy similar al artículo 16 del Decreto 8/2014, de 30/01/2014, por el que se regula la práctica de la cetrería en Castilla-La Mancha y se crea el Registro de Aves Rapaces y de Cetrería. Sin embargo no menciona una prescripción sí contenida en la normativa castellano-manchega que establece que “En ningún caso podrán ser cedidas para la práctica de la cetrería, aves decomisadas o procedentes de centros de recuperación”. El Consejo Económico y Social considera este precepto una prevención interesante y sugiere incluirlo en el texto del artículo 18.


      En la Disposición transitoria relativa a la Inscripción en CETREMUR de las aves actualmente inscritas en sus respectivos registros, se señala en su última frase que “se podrán solicitar los datos que falten tal y como se establece en el Anexo I”. Tanto por una mejor redacción técnica como por aclarar que esta prescripción no es una facultad (sugerida por el término “podrán”), sino una obligación, la redacción podría mejorarse con el siguiente tenor: …”En su caso, la administración solicitará, y la persona interesada aportará, los datos no conocidos de los enumerados en el Anexo I”.


      Por otra parte, en el Proyecto de Decreto aparecen diversas referencias a los departamentos de la administración con determinados errores o contradicciones, sin duda debidos al tiempo de tramitación del expediente, que se señalan a continuación:


      — En el preámbulo del Proyecto de Decreto se menciona la Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente como la competente en caza y protección de la fauna silvestre. Esta adscripción competencial ha quedado desfasada, siendo en la actualidad competente en esas materias la Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente según el Decreto n.º 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen sus Órganos Directivos.


      — En los modelos de comunicación de los ANEXOS III y IV la instancia se dirige al Excmo. Sr. Consejero de turismo, cultura y medio ambiente, pero en el texto del Proyecto de Decreto siempre se establece que las comunicaciones se realizarán a la Dirección General competente en materia de caza. Además de ello este Consejo Económico y Social quiere llamar de nuevo la atención sobre la utilización del lenguaje sexista. Efectivamente, la indicación de la dirección de la instancia al Excmo. Consejero no es pertinente, siendo más adecuada otra fórmula, como sería a la atención de la persona titular de la Consejería con competencia en caza.


      El Consejo Económico y Social quiere también señalar un aspecto que, si bien no trae causa específica en el Dictamen del presente Proyecto de Decreto, sí se refiere a la organización administrativa de los asuntos cinegéticos. Se trata de que todavía en la actualidad en el organigrama de la actual Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, consultable en su web, aparece como Órgano Consultivo dependiente de dicha Consejería el Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial. Por su parte este Consejo Asesor no aparece en el correspondiente organigrama de la Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, que es la que a través de la Dirección General de Medio Natural competencialmente ejerce las competencias y funciones en materia de caza y pesca fluvial (artículo 9 del Decreto n.º 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente). Esta situación debería ser aclarada en aras de la seguridad jurídica, la correcta distribución competencial y los derechos de la ciudadanía en cuanto a la participación y la trasparencia.

    

  


  
    
      IV. CONCLUSIONES


      1. El Consejo Económico y Social de la Región de Murcia valora positivamente el Proyecto de Decreto por el que por el que se regula la práctica de la cetrería en la Región de Murcia y se crea el Registro de Aves de Cetrería. Con el Proyecto de Decreto se dota la regulación prevista del correspondiente rango normativo y se consigue una regulación más completa de la cetrería en aspectos tan relevantes como los derivados de la normativa europea y de la legislación básica estatal en materia de sanidad animal y de patrimonio natural y biodiversidad, persiguiendo, en definitiva que la actividad cetrera se ejercite en la Región de Murcia de una manera racional y ordenada. Asimismo se crea y se regula un instrumento administrativo esencial como es el Registro de Aves de Cetrería de la Región de Murcia.


      2. En cuanto al contenido del texto normativo, se reitera la valoración positiva del Consejo Económico y Social, aun cuando se realizan numerosas observaciones al articulado, generalmente de carácter técnico, a efectos de la seguridad jurídicas y para evitar dudas de interpretación, así como a efectos de mejorar la compatibilización de la actividad de la cetrería con la protección de la fauna silvestre.


      3. En particular el Consejo Económico y Social quiere resaltar su valoración positiva a la previsión realizada en la Disposición Adicional segunda del Proyecto de Decreto, que determina que a los cuatro años la Consejería competente en materia de caza y protección de fauna amenazada realizará una evaluación sobre la incidencia de la cetrería en el estado de conservación de las poblaciones amenazadas de aves rapaces silvestres de la Región de Murcia, y anima al Gobierno Regional a prestar atención a dicho plazo y a conseguir que la evaluación realizada alcance los grados de calidad y excelencia que la materia requiere.


      4. Finalmente, el Consejo Económico y Social anima al Gobierno Regional a clarificar, y en su caso corregir, la ubicación competencial del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial, que permanece en el organigrama de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, en tanto desde el Decreto 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, las competencias y funciones sobre los temas tratados por ese Órgano Consultivo corresponden a la Dirección General del Medio Natural.


      Murcia, a 26 de julio de 2018
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