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      dictamen


      sobre

    


    
      EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PRUEBAS DE APTITUD PARA LA OBTENCIÓN DE LA LICENCIA DE CAZA EN LA REGIÓN DE MURCIA


      De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organización y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia, en su sesión celebrada el día 29 de septiembre de 2017, acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente:


      dictamen

    

  


  
    
      I. ANTECEDENTES


      Con fecha 24 de marzo de 2017 tuvo entrada en este Consejo el escrito de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente en el que solicita el preceptivo dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza en la Región de Murcia, conforme a lo previsto en el artículo 5 de la Ley 3/1993, de 16 julio, de creación del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia.


      El derecho a cazar y pescar se ha venido considerando como una facultad natural y consustancial a la persona desde tiempo inmemorial, habiéndose convertido con el transcurso del tiempo en una actividad que genera gran incidencia sobre las especies de la fauna silvestre y, por tanto, con gran trascendencia para su conservación. Por ello, la gestión de estas actividades se ha integrado en el marco de la política de conservación de la naturaleza y de los recursos renovables. Unos recursos que, por otra parte, se encuentran cada día más amenazados por lo que se han aprobado importantes disposiciones normativas y estrategias de planificación para su mejor protección.


      En los antecedentes de los Dictámenes 4/1999, sobre el Anteproyecto de Ley de modificación de la Ley 7/1995, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, y 9/2002, sobre el Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca Fluvial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, ya efectuó el CESRM una revisión de las disposiciones más relevantes en este ámbito, previas a la nueva legislación que proponía entonces el Gobierno Regional, cuya reiteración se omite en el actual Dictamen.


      Es interesante señalar, sin embargo, los principales referentes relativos a la materia directa cuya regulación constituye el objeto del Proyecto de Decreto, la implantación de pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza en la Región de Murcia. No es una exigencia reciente la acreditación de un nivel de formación adecuado como requisito imprescindible para acceder a la licencia de caza. Como señala el preámbulo del Proyecto de Decreto por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza en la Región de Murcia (en lo sucesivo, el Proyecto), la Recomendación 85/17, de 23 de septiembre de 1985, del Comité de Ministros del Consejo de Europa, sugiere subordinar la concesión de la licencia de caza al resultado de un examen que incluya pruebas teóricas y prácticas, y propone su contenido mínimo. Asimismo, la Resolución 882/1987, relativa a la importancia de la caza en las regiones de Europa, aprobada por la Comisión Permanente del Consejo de Europa, invita a los estados miembros a esforzarse en favorecer una mejor formación e información de los cazadores.


      En España, la Ley 4/1989, de 27 marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, establecía en su artículo 35 que para el ejercicio de la caza y de la pesca era requisito necesario la acreditación, mediante el correspondiente examen, de la aptitud y conocimiento preciso de las materias relacionadas con dichas actividades, conforme a lo que reglamentariamente se determinase. La superación del citado examen habilitaba a los interesados para la obtención de las licencias.


      La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (CARM) se dotó, en ejercicio de sus competencias, a través de la Ley 7/1995, de 21 abril, de una norma en la que se regulaba de manera conjunta la fauna silvestre, la caza y la pesca fluvial. Una disposición con la que se pretendía avanzar en los instrumentos normativos, técnicos y de gestión para posibilitar la integración de la tutela pública de la biodiversidad que supone la protección general de la fauna silvestre, con el aprovechamiento cinegético y piscícola de determinadas especies faunísticas susceptible de utilización ordenada y racional por parte del hombre. Uno de sus contenidos afectaba específicamente a la licencia administrativa que permitía ejercer el derecho a cazar. Así, en el artículo 51 ordenaba que para la obtención de la primera licencia que habilite al ejercicio de la caza era necesaria la acreditación, mediante la superación del correspondiente examen teórico-práctico, de la aptitud y conocimientos precisos de las materias relacionadas con dichas actividades.


      La puesta en marcha del citado examen requería un desarrollo reglamentario que no se llegó a aprobar. Años después, la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, que derogó todas las disposiciones relativas a la caza y la pesca fluvial contenidas en la Ley 7/1995, vuelve a prescribir en su artículo 71 la implantación de una prueba de aptitud y conocimientos a las personas que deseen obtener la primera licencia de caza o pesca fluvial, y remite al desarrollo reglamentario en un plazo de dos años los términos de su contenido.


      Es el procedimiento para la realización de la mencionada prueba de aptitud lo que se propone mediante el Proyecto sometido a Dictamen. Con su aprobación la CARM se incorporaría al grupo de autonomías que ya lo han implantado, casi todas (faltarían Baleares, Cantabria y Cataluña) según se indica en la Memoria de Análisis de Impacto Normativo que forma parte de la documentación remitida al Consejo.

    

  


  
    
      II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO


      El Proyecto consta de un preámbulo, 15 artículos, dos disposiciones finales y cuatro anexos.


      La exposición de motivos resume el marco competencial que sustenta la elaboración del Proyecto así como el objetivo del mismo, lograr y consolidar una caza planificada y ética para lo cual es necesaria una adecuada formación del cazador y la regulación del examen para acceder a la actividad.


      El objeto del Proyecto se define en el artículo 1. Consiste en el desarrollo reglamentario del artículo 71 de la Ley regional de Caza regulando las pruebas de aptitud a superar para obtener las licencias de caza siguientes: Clase G (Básica), Clase S (Básica), y Clases C (C1, C2 y C3, Especiales).


      El artículo 2 determina el ámbito de aplicación. Las pruebas de aptitud deberán realizarlas las personas que pretendan obtener por primera vez la licencia de caza de la Región de Murcia y aquéllas que no la hayan tenido en vigor en los últimos cinco años anteriores a la entrada en vigor del Decreto. También las personas a quienes se haya retirado la licencia de caza por resolución administrativa o sentencia judicial firme, motivada por infracción grave o muy grave, una vez cumplido el plazo de inhabilitación. No deberán realizar las referidas pruebas los cazadores que hayan poseído, en cualquier momento de los cinco años inmediatamente anteriores a la entrada en vigor del Decreto, la licencia de caza en la Región de Murcia. Además, se reconoce como válidos los certificados de aptitud y las licencias de caza de otras Comunidades Autónomas expedidas con pruebas similares. Y se exime del certificado de aptitud a los cazadores extranjeros o comunitarios no residentes en España que en los cinco años previos a la aprobación del Decreto hayan poseído una licencia de caza expedida por cualquier Comunidad Autónoma o documento acreditativo de la habilitación emitido en su país de origen.


      El artículo 3 obliga a la Consejería competente en materia de caza (en lo sucesivo, la Consejería competente) a convocar al menos dos exámenes al año, en cuyas convocatorias se concretará: el procedimiento de inscripción y plazos de presentación de solicitudes; el número de preguntas y respuestas correctas necesarias para la superación de la prueba así como la duración de ésta; el lugar, fecha y hora de los exámenes, que deberán ser convocados como mínimo con dos meses de antelación; la composición de los tribunales y el importe de la tasa a abonar por la realización de la prueba.


      El artículo 4 relaciona los requisitos que deberán cumplir las personas interesadas en acceder a las pruebas de aptitud para cazar. Son los siguientes: tener 14 años cumplidos o cumplirlos durante el año en el que se presenten a la prueba, con autorización escrita de uno de los padres o tutor en el caso de menores no emancipados, abonar la tasa antes del final del plazo de inscripción y no estar cumpliendo una sanción de inhabilitación para cazar.


      El artículo 5 regula los cursos de formación de aptitud para cazar, que serán voluntarios y se llevarán a cabo por entidades homologadas por la Consejería competente, las cuales figurarán relacionadas en la página web de la Dirección General competente en materia de caza (en lo sucesivo, la Dirección General competente). Tendrán una duración mínima de 20 horas y podrán ser presenciales si bien con alguna parte online. Habrá tres modalidades de curso, para Clase G (armas de fuego o licencia interautonómica) y específicas para los cazadores de la Región de Murcia (Clase S, caza con arco, y Clase C1, cetrería). En estas dos últimas modalidades se sustituyen dos temas por su teoría y práctica específica, según se expone en el anexo II. A quienes asistan como mínimo al 80% de las clases del bloque teórico y práctico del anexo II y hayan adquirido los conceptos básicos, les emitirá la entidad homologada un certificado de asistencia con el que se supera el 20% de la nota de la prueba de aptitud (dos puntos sobre 10). La referida entidad remitirá el listado de personas que han obtenido dicho certificado a la Dirección General competente.


      El artículo 6 prescribe el procedimiento de homologación de entidades para impartir el curso de cazador, que se obtendrá una vez sean recogidas en la correspondiente Orden de la Consejería competente. En la solicitud de homologación se ha de adjuntar lo siguiente: escritura de constitución de la entidad; declaración responsable de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social; acta del acuerdo adoptado para solicitar la homologación memoria en la que se detalle el contenido de los cursos y los recursos disponibles para su realización, tener al menos un técnico competente (requiere para ello que acredite como mínimo tres créditos europeos en materias específicas relacionadas con la flora, la fauna o el medio natural); disponer de una web corporativa para informar detalladamente de todos los aspectos relacionados con el curso de formación. El plazo para resolver la solicitud es de tres meses a contar desde el día siguiente a la presentación, transcurrido el cual sin notificación de resolución expresa se entenderá desestimada la solicitud. Las entidades homologadas deberán comunicar a la Consejería competente cualquier variación relevante que pudiese comprometer alguno de los requisitos fijados para la homologación, que será retirada si deja de cumplir los requisitos. La Consejería podrá inspeccionar en cualquier momento las instalaciones, así como colaborar y supervisar en el desarrollo de las clases y proponer las mejoras que considere necesarias. Para obtener la homologación es un requisito la inscripción en el Registro de entidades deportivas de la Región de Murcia. El Proyecto considera entidad homologada a la Federación de Caza de la Región de Murcia.


      El artículo 7 regula la solicitud, que se hará en el modelo normalizado que figura en el anexo I y se presentará en el Registro General de la Consejería competente o en cualquier otro lugar permitido por el procedimiento administrativo. Se acompañará copia del abono de la tasa y certificado de asistencia al curso de formación emitido por la entidad homologada si se hubiese realizado. El formulario de solicitud deberá incluir al menos el nombre y número del DNI o NIE, cuyo documento original tendrá que presentarse en el momento de la prueba, y declaración responsable de no estar cumpliendo una sanción de inhabilitación para cazar.


      El artículo 8 ordena que la lista de admitidos se publique en el Portal Web de Caza y Pesca Fluvial, indicando el lugar, la fecha y la hora del examen de la convocatoria correspondiente.


      El artículo 9 regula el contenido del examen, que versará sobre el temario mínimo incluido en el anexo II, compuesto de un cuestionario teórico y otro práctico. La parte teórica de la prueba consistirá en contestar por escrito, en un tiempo máximo de 60 minutos, 30 preguntas tipo test con cuatro respuestas alternativas de las que una será correcta y restando una correcta por cada tres incorrectas, sobre el bloque de teoría número uno del citado anexo II. Para superarlo será preciso contestar correctamente al menos 21 preguntas. La parte práctica tendrá las mismas características que la teórica pero consistirá en identificar, mediante la exhibición de ejemplares naturalizados, o sus trofeos, o mediante vídeo u otro material audiovisual, determinadas especies o armas y actividades relacionadas con la caza. Para la obtención de las licencias S y C1 se realizan pequeños cambios en el temario. A los aspirantes que presenten certificado de asistencia al curso de formación emitido por entidad homologada se les concede un 20% de la nota tanto en teoría como en práctica. Se requiere superar ambas partes para aprobar la prueba con una nota de 7 sobre 10. Si se supera solamente una de ellas, el responsable de la prueba expedirá un certificado a favor del interesado al objeto de que en futuras convocatorias se presente únicamente a la parte que no hubiera superado.


      El artículo 10 determina que en la web de la Dirección General competente se podrá descargar el “Manual preparatorio del examen del cazador en la Región de Murcia”, que se actualizará periódicamente, del que se extraerán las preguntas para la prueba de aptitud. También se expondrán los test de convocatorias anteriores con la respuesta correcta.


      El artículo 11 regula el tribunal que vigilará el desarrollo de las pruebas. Estará compuesto de un presidente/a (la persona que ostente la jefatura del servicio con competencia en materia cinegética), un secretario/a (una persona adscrita como técnico a la Unidad Jurídica de la Dirección General con competencia en materia cinegética) con voz y voto, y dos vocales (un técnico de la Unidad con competencia en materia cinegética y un representante de la Federación de Caza de la Región de Murcia). Se designará suplentes para cada titular para los supuestos de ausencia, enfermedad u otra causa legal que impida su presencia.


      El artículo 12 desarrolla el proceso de Resolución. La persona que ostente la secretaría del tribunal levantará la correspondiente Acta, que firmarán todos los miembros del mismo, y en la que constarán los aspirantes presentados, ejercicios celebrados, calificaciones, propuesta de las personas que han superado el examen y de quienes no lo han superado así como las incidencias que hayan podido surgir. Dicha Acta se elevará a la Dirección General competente en el plazo máximo de siete días naturales desde la fecha de celebración del examen de aptitud para cazar. Antes de que transcurra una semana después de su recepción la Dirección General competente hará público el listado provisional en la página web de la misma. También se publicará el test resuelto, pudiendo las personas interesadas impugnar la validez de determinadas preguntas en el plazo de tres días naturales desde la aparición del listado provisional. Estas impugnaciones se resolverán en el plazo de tres días naturales desde su recepción, tras lo cual la Dirección General competente ordenará publicar el listado definitivo en el plazo de siete días naturales a través de la página web. Las personas interesadas podrán interponer contra ella recurso de alzada a partir del día siguiente a la publicación. Las relaciones de aspirantes que superan la prueba serán expuestas públicamente en la página web de la Dirección General competente.


      El artículo 13 establece que, una vez superadas las pruebas de aptitud, la Consejería competente expedirá un certificado acreditativo de la aptitud para obtener la licencia de caza en la CARM, conforme al modelo del anexo IV.


      El artículo 14 declara válidas las licencias de caza de tipo equivalente en vigor o la acreditación de tenerla, mediante la presentación del certificado de aptitud de otras Comunidades Autónomas siempre y cuando las legislaciones de estas autonomías tengan implantado el examen de aptitud para cazar.


      El artículo 15 determina que para aquellos cazadores extranjeros poseedores de documentación de caza equivalente emitida en otro país, la acreditación se realizará mediante la presentación de copia fiel de ese documento acompañada de traducción jurada al castellano.


      La disposición final primera habilita al titular de la Consejería competente en materia de caza a dictar las disposiciones necesarias para la ejecución y desarrollo del Decreto.


      La disposición final segunda declara su entrada en vigor a los 20 días de la publicación en el BORM.


      El anexo I es el modelo de solicitud para presentarse al examen de aptitud para cazar.


      El anexo II relaciona el temario sobre el que se realizará el examen de aptitud. Consta de un total de 22 temas desagregado en dos bloques. El primero es teórico y se compone de 18 temas clasificados en cuatro grupos con las siguientes denominaciones: General, Cinegética, Manejo, y Ética y seguridad. Los cuatro temas restantes, sobre reconocimiento e identificación de determinados elementos relacionados con la caza, forman el segundo bloque, sobre el que versará la parte práctica de la prueba. Un tema de cada bloque es sustituido por otro para quienes se presenten a la licencia C1 (cetrería) o S (caza con arco).


      El anexo III es el modelo de solicitud de homologación para impartir la formación para el examen de aptitud para cazar.


      El anexo IV es el modelo de certificado de aptitud.

    

  


  
    
      III. OBSERVACIONES


      A) De carácter general


      El Proyecto de Decreto por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia es la disposición que desarrolla reglamentariamente el artículo 71 de la Ley 7/2003, de 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia. En su apartado 2 exige la acreditación, mediante la superación del correspondiente examen teórico-práctico, de la aptitud y conocimientos precisos de las materias relacionadas con las actividades de caza y pesca fluvial a quienes deseen obtener la primera licencia habilitadora para el ejercicio de tales actividades. La regulación de esta actividad es, por tanto, un requerimiento legal al que da cumplimiento el Proyecto en lo que concierne a la caza y cuya oportunidad, por tanto, el CESRM valora positivamente.


      Una apreciación favorable que se extiende al expediente sometido a Dictamen, con una Memoria de Análisis de Impacto Normativo (MAIN) que comprende con el suficiente desarrollo todos los contenidos necesarios para valorar la materia que se analiza, singularmente el estudio comparativo de la situación en las Comunidades Autónomas. No obstante, este Consejo comparte la observación formulada por el Servicio Jurídico de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio Ambiente respecto al trámite de audiencia efectuado a los interesados y resultado del mismo. La MAIN afirma que se han introducido al texto las observaciones formuladas por la Dirección General de Desarrollo Rural y Forestal, y que es coherente con el resultado de un proceso participativo amplio en el que han participado la Oficina de Impulso Socioeconómico del Medio Ambiente, agentes medioambientales, Federación de Caza de la Región de Murcia y grupos ecologistas de la Región. El borrador surgido de ese proceso fue presentado al Consejo Asesor de la Caza y la Pesca Fluvial. A lo anterior responde el referido Servicio en su informe que no se recogen dichas observaciones. Y añade seguidamente que “No consta que se haya realizado una MAIN que debería haberse sometido a consulta junto con el borrador de decreto y cuyo contenido se debe de ampliar con la referencia a las consultas realizadas, al trámite de audiencia, los informes y dictámenes solicitados y emitidos durante la tramitación, de manera que en la última versión de la MAIN la definitiva ya queden reflejados todos estos trámites como el modo en el que hayan sido tenidas en consideración las observaciones contenidas en los informes y las formuladas durante el trámite de audiencia.” En posteriores fases de tramitación, el anteproyecto ha sido sometido a información pública y audiencia durante dos meses mediante su publicación en el BORM, y se ha expuesto igualmente en el Portal de la Transparencia de la CARM.


      Entrando en el contenido, este Consejo anuncia ya su valoración positiva al Proyecto de Decreto por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza en la Región de Murcia, sin perjuicio de ciertas observaciones al articulado, generalmente de carácter técnico, que se exponen posteriormente al objeto de reforzar la seguridad jurídica del mismo y evitar posibles dudas de interpretación.


      Esa valoración del CESRM se justifica, por un lado, en que se comparte el fin pretendido por la disposición, “lograr y consolidar una caza planificada y ética…”, según se expone en el preámbulo del Proyecto. Para ello, continúa afirmando que “la formación del cazador se considera necesaria para un uso sostenible de los recursos energéticos y ayuda a compatibilizar el resto de usos y usuarios de los espacios naturales y agrícolas. La acción cinegética debe ser llevada a cabo por cazadores deportivos con suficiente formación para hacer un uso adecuado de los recursos cinegéticos, basada en el conocimiento de la legislación cinegética, de las especies cazables, de las modalidades de caza, ética del cazador y de las normas de seguridad en las cacerías y correcto manejo de las armas de caza”. Además, con la implantación del examen para la obtención de la primera licencia de caza, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá incorporarse al Protocolo de Colaboración para el establecimiento de las licencias interautonómicas de caza y pesca suscrito en 2004 por el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente y varias Comunidades Autónomas, lo que sin duda favorecerá a quienes se desplazan a otras autonomías para cazar reduciendo costes y tiempo para la obtención de las correspondientes licencias. Y por otro, considera el Consejo que el contenido del referido Proyecto regula convenientemente las pruebas de aptitud, al margen de las observaciones a las que se ha hecho mención anteriormente.


      La valoración positiva del Proyecto no es óbice para que el CESRM lamente el extraordinario retraso de la Administración Regional en regular las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza: 22 años concretamente. Una demora que evidencia un elevado grado de desidia.


      En efecto, el artículo 51.2 de la regional Ley 7/1995, de 21 abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial, indicaba lo siguiente: “Para la obtención de la primera licencia que habilite al ejercicio de la caza será requisito necesario la acreditación, mediante la superación del correspondiente examen teórico-práctico, de la aptitud y conocimientos precisos de las materias relacionadas con dichas actividades, conforme a lo que reglamentariamente se determine”. Más adelante, el primer párrafo de su disposición transitoria octava recogía el siguiente texto: “El examen acreditativo de la aptitud y conocimientos precisos para el ejercicio de la caza se pondrá en práctica a partir del 1 de enero del año siguiente a la publicación de esta Ley”.


      Un plazo que no se cumplió. Años después la Ley 7/2003, de 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, que derogó todas las disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial contenidas en la Ley 7/1995, vuelve a demandar el examen en su artículo 71.2. Textualmente: “Para la obtención de la primera licencia que habilite al ejercicio de la caza o de la pesca fluvial, la Consejería competente exigirá la acreditación, mediante la superación del correspondiente examen teórico-práctico, de la aptitud y conocimientos precisos de las materias relacionadas con las actividades de caza y pesca fluvial, conforme a lo que se determine reglamentariamente”. Un desarrollo reglamentario al que la misma Ley concede un plazo de dos años para que sea realizado según se establece en su disposición final primera. Han transcurrido casi doce años desde entonces.


      B) Al articulado


      El artículo 2 define el ámbito de aplicación del Proyecto y en su apartado 5 establece lo siguiente: “Los cazadores extranjeros o comunitarios no residentes en España quedarán exentos del certificado de aptitud para obtener la licencia de caza de la Región de Murcia, siempre que demuestren documentalmente (con traducción jurada al castellano, en su caso) que hayan poseído, en cualquier momento de los cinco años inmediatamente anteriores a la entrada en vigor del presente decreto, una licencia de caza expedida por cualquier comunidad autónoma o documento acreditativo de la habilitación para el ejercicio de la caza emitido en su país de origen.”


      El Consejo comparte esa propuesta pero considera que pudiera existir una laguna respecto a la situación de un español residente en la Región de Murcia que, dentro del referido plazo de cinco años, haya obtenido una licencia de caza en otro país. Es un supuesto que debiera ser objeto de regulación.


      El artículo 5, que regula los cursos de formación, tiene el siguiente contenido en su apartado 4: “Los cursos tendrán una duración de veinte horas de duración como mínimo. Podrán ser presenciales y tener alguna parte on line con la realización de clases teóricas y prácticas sobre el temario mínimo del anexo II…” Por su parte, el apartado 5 del mismo artículo indica lo siguiente: “A los que asistan como mínimo al 80% de las clases del bloque teórico y práctico del anexo II, y hayan adquirido los conceptos básicos, la entidad homologada emitirá certificado de asistencia al curso de formación con lo que se supera el 20% de la nota de la prueba de aptitud (dos puntos sobre 10)”.


      Considera el Consejo necesario concretar el número mínimo de horas presenciales precisas para la concesión del certificado de asistencia al curso de formación. El Proyecto permite que una parte del mismo sea virtual pero sin establecer ningún tipo de límite, de tal forma que una porción muy elevada del mismo podría desarrollarse bajo esa modalidad, en la que es difícilmente controlable la asistencia, por otra parte; consecuentemente, las horas presenciales serías escasas. Conforme a la redacción del artículo 5.5 basta que los participantes “asistan” al 80% de las clases del bloque teórico y práctico para tener derecho al certificado. Pero, teniendo en cuenta que el término “asistir” requiere estar presente en un lugar o en un acto, cabe inferir que ese porcentaje se aplicará sobre el número de horas presenciales del curso, de tal forma que podría ser suficiente menos de dos horas presenciales para la obtención del certificado de asistencia. Sería, en ese caso, una asistencia excesivamente corta a juicio de esta institución, difícilmente compatible con el objetivo de procurar una formación adecuada a quienes deseen obtener la licencia de caza. Por ello sería oportuno fijar un número mínimo de horas de presencia a las clases teóricas y prácticas del curso de formación para tener derecho al certificado de asistencia, sin entrar ahora en el otro requisito incluido en el artículo 5.5 (“y hayan adquirido los conceptos básicos”), que se comenta más adelante.


      El artículo 5.4 indica igualmente que “Habrá 3 modalidades de curso, la convencional para Clase G (armas de fuego o licencia interautonómica) y específicas para los cazadores de la Región de Murcia que practiquen dos modalidades concretas: Clase S (caza con arco) y Clase C1 (cetrería).” Esta redacción no incluye ninguna referencia a las otras dos licencias de caza incluidas en el artículo 1, las licencias especiales C2 y C3. Conforme al contenido del anexo II, el temario del examen de aptitud para cazar que permite la obtención de estas últimas licencias es el mismo que el de la licencia para la clase G, por lo que cabe suponer que el curso de formación que prepare para la obtención de esta última es también adecuado para el acceso a las licencias de caza C2 y C3. Por ello, sería conveniente modificar la redacción del artículo de tal forma que la modalidad de curso convencional para la licencia de clase G comprenda también las licencias C2 y C3.


      El artículo 6 regula la homologación de entidades para impartir el curso de cazador. En su apartado 2 relaciona la documentación que se deberá de adjuntar junto a la solicitud y en el punto h) prescribe lo siguiente: “Deberán disponer de una Web corporativa a través de la que informaran del detalle del contenido de los cursos, así como los materiales, instalaciones y profesores que los impartirán.” Es evidente que no se trata de un documento sino de un requisito necesario para obtener la homologación. O bien se tendría que pasar ese texto a un apartado independiente y adicional a los que ya figuran en el artículo 6, o se modifica la redacción para exigir que la solicitud se acompañe de una declaración acreditativa de que se dispone de la referida web.


      El apartado 2.f) del mismo artículo 6 relaciona el contenido mínimo de uno de los documentos que deberán adjuntarse junto a la solicitud de homologación para impartir cursos de formación, una memoria en la que se detalle “el contenido de los cursos, así como los materiales, instalaciones y profesores que los impartirán, y en la que se incluirá la documentación acreditativa de la capacidad de los mismos con el correspondiente currículum. Se describirá la disponibilidad de clases y zonas que reúnan las condiciones mínimas para la realización de la docencia.” Relacionando esta redacción con la del artículo 5.5, transcrita en un párrafo precedente, el CESRM echa en falta que esa memoria incluye asimismo una descripción del procedimiento que aplicará la entidad para acreditar que los asistentes han adquirido “los conceptos básicos” que demanda el citado artículo 5.5. Se recuerda que el curso de formación permite la emisión de un certificado que otorga el 20% de la puntuación en las pruebas de aptitud teóricas y prácticas, pero para su obtención es preciso no sólo una asistencia mínima al 80% de las clases sino también que los participantes “hayan adquirido los conceptos básicos”, lo que requiere algún sistema para acreditarlo.


      El artículo 7 establece el proceso de solicitud para participar en las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza. En su apartado 1 relaciona la documentación a aportar junto al modelo normalizado que figura en el anexo I, y entre ella incluye el “certificado de asistencia al curso de formación emitido por entidad homologada en el caso de haberlo realizado.” Por lo expuesto anteriormente sobre el referido certificado, pudiera ser conveniente modificar la redacción para indicar que es el certificado que acredita la asistencia al curso de formación y la adquisición de conocimientos básicos.


      El artículo 9 desarrolla el contenido del examen. En su apartado 1 se indica que “la prueba versará sobre el temario mínimo que se incluye como anexo II al presente Decreto y constará de un cuestionario teórico y otro práctico.” Considera el CESRM que debiera de suprimirse la palabra “mínimo”. Ese anexo se denomina “Temario del examen de aptitud para cazar” y comprende la relación de temas que formarán parte de la prueba. Sin embargo, la inclusión de la palabra mínimo en el artículo 9.1 pudiera interpretarse en el sentido de que tal temario es ampliable, quizá mediante el Manual preparatorio del examen del cazador en la Región de Murcia que se menciona en el artículo 10, lo que podría dificultar la preparación si la ampliación de temas es elevada o es cercana a una convocatoria. Considera el Consejo que el temario concreto sobre el que se han de desarrollar las pruebas de aptitud debe de conocerse con la suficiente antelación, de la que pudiera carecerse si se utiliza el referido Manual para acrecentarlo respecto al listado del anexo II. En el supuesto de que fuese necesario modificarlo periódicamente para adaptarlo a cambios en las materias de los temas, el Proyecto podría incluir la habilitación para ello al titular de la Consejería competente.


      El artículo 9.2 describe el contenido de la prueba teórica. Es el siguiente: “El cuestionario teórico de la prueba de aptitud consistirá en contestar por escrito, en un tiempo máximo de 60 minutos, un cuestionario con 30 preguntas tipo test con cuatro respuestas alternativas posibles, de las que solo una será la correcta, sobre el bloque de teoría nº 1 del anexo II. Por cada 3 respuestas incorrectas, se restará una respuesta correcta. Se exigirá para su superación contestar correctamente al menos 21 preguntas (el 70%). La parte práctica, consistente en identificar determinadas especies o armas, se describe en el apartado 3 y exige asimismo 21 respuestas correctas de un total de 30 preguntas. Por su parte, el apartado 6 del mismo artículo 9 indica que “los aspirantes que presentan certificado de asistencia al curso de formación emitido por entidad homologada tendrán un 20% de la nota, tanto del bloque de teoría nº 1 como en el bloque de práctica nº 2.”


      El CESRM interpreta que las personas que realicen la prueba de aptitud y hayan obtenido el certificado de asistencia (y adquisición de conocimientos básicos por lo expuesto previamente) emitido por entidad homologada cuentan inicialmente con el 20% de la puntuación en los exámenes teórico y práctico. Y que esta nota será sumada a la que obtengan por las respuestas que acierten en los mismos para determinar si se alcanza el umbral mínimo exigido del 70%, pues así se fomenta que los aspirantes a obtener la licencia de caza asistan a los cursos de formación y mejoren sus conocimientos para el ejercicio de la caza. No es descartable, sin embargo, que a algún tribunal se le pudieran presentar dudas de interpretación porque los apartados 2 y 3 exigen específicamente 21 respuestas acertadas de 30 para superar las pruebas teórica y práctica respectivamente. Por ello, pudiera ser conveniente incluir, al final de los referidos apartados 2 y 3, que el resultado final de las pruebas de teoría y de práctica será la suma de la puntuación obtenida en los test y el 20% que proporciona el certificado de asistencia a quienes lo presenten.


      El artículo 9.7 indica que a las personas que hayan superado sólo una parte de la prueba, teoría o práctica, “el responsable o director de las pruebas de aptitud expedirá a favor del interesado un certificado en el que se pondrá de manifiesto tal circunstancia, al objeto de que pueda volver a presentarse en sucesivas convocatorias solamente al cuestionario de la parte que no se ha superado.” Dos observaciones a esta redacción. Puesto que el artículo 11 regula la composición de los tribunales, formados por las personas que ostenten la presidencia, la secretaría y dos vocalías, sería conveniente concretar quién ha de expedir el referido certificado según el contenido del citado artículo 11, bien la persona que asuma la secretaría del tribunal, bien la que ostente la presidencia.


      Por otra parte, en opinión del CESRM debiera de establecerse un plazo de validez al certificado del tribunal que acredita la superación de una parte de la prueba de aptitud, teoría o práctica, fijando un límite máximo de convocatorias posteriores a la que se ha presentado o un número de años. Con el transcurso del tiempo y por diversas razones pudieran inscribirse en las pruebas personas con un certificado de fecha distante a la de la convocatoria, con la consiguiente duda sobre la formación real que en ese momento tiene quien lo presente porque sus conocimientos, por el tiempo transcurrido, pudieran no ser ya adecuados o suficientes.


      Según el preámbulo del Proyecto, una de las aportaciones del mismo es que “Se elabora el Manual del Examen del Cazador como herramienta importante para superar esta prueba, y una publicación interesante y atractiva para cualquier persona que, poseyendo ya su licencia, considera que la formación cinegética nunca se acaba.” Sin embargo, toda referencia al mismo se encuentra en el artículo 10, denominado Manual que desarrolla el temario. Realmente no contiene ninguna mención a lo que cabe entender cómo “elaboración” a tenor del contenido de su apartado 1: “En el Portal Web de Caza y Pesca de la Dirección General con competencia en la materia se podrá descargar el Manual preparatorio del examen del cazador en la Región de Murcia con el contenido del temario y del cual se extraerán las preguntas para la prueba de aptitud.” Además, en el apartado 3 se indica que el citado manual “será actualizado con todas las novedades que vayan surgiendo en la Región de Murcia respecto al contenido del temario.”


      Considera el Consejo que el texto del artículo debiera de ser más concreto. Por un lado, asignando específicamente a la Consejería competente la elaboración y actualización periódica del mencionado Manual. Y por otro estableciendo un plazo, no superior a seis meses, para que el Manual esté elaborado y susceptible de ser descargado en la web de la Dirección General competente.


      El artículo 11 determina en su apartado 1 que “a través de la resolución con la convocatoria anual, se definirá la composición del tribunal que vigilará el desarrollo de las pruebas”. Dos observaciones efectúa el Consejo a esta redacción. En primer lugar, sobra la palabra “anual” puesto que, según el artículo 3, se han de convocar como mínimo dos exámenes al año. En segundo lugar, no parece apropiada la utilización del verbo “vigilar” para asignar las atribuciones del tribunal. A tenor del contenido del artículo 12, concretamente del acta que ha de levantar, parece que sus cometidos superan ampliamente la mera “vigilancia” de la prueba. No se recoge explícitamente en el Proyecto pero cabe suponer que el tribunal redactará el contenido de las preguntas en las dos partes de la prueba (si no fuese así, sería conveniente que figurase en el texto quién ejercerá esa función), al igual que la calificación de los exámenes y la resolución de las eventuales impugnaciones, actividades que rebasan holgadamente las de mera vigilancia.


      El apartado 4 del artículo 12 expresa lo siguiente: “Las impugnaciones se resolverán en un plazo de tres días naturales desde su recepción, tras lo cual la Dirección General competente en materia de caza aprobará y ordenará publicar el listado definitivo en el plazo de seis días naturales. A través de la página web de esa Dirección General.” Por lo expuesto en el párrafo precedente, sería conveniente especificar que, dentro del señalado plazo de tres días, el tribunal resolverá las impugnaciones presentadas y levantará Acta en la que constarán las modificaciones que pudieran derivarse de las mismas, que trasladará a la Dirección General competente a efectos de la publicación del listado definitivo.


      El artículo 14 establece que las licencias de caza de tipo equivalente o la acreditación de tenerla, mediante la presentación del certificado de aptitud, producirá los efectos del certificado acreditativo a que se refiere el artículo anterior, siempre y cuando las legislaciones de las otras Comunidades Autónomas tengan implantado el examen de aptitud para cazar. En opinión del CESRM, para facilitar el acceso a la información a personas que pudieran estar interesadas en acceder a la licencia de caza en la Región de Murcia, sería conveniente que el Proyecto recogiese la obligatoriedad de que en la web de la Dirección General competente figure la relación de Comunidades Autónomas que tienen implantada la prueba de aptitud para cazar.

    

  


  
    
      IV. CONCLUSIONES


      1. El Consejo Económico y Social de la Región de Murcia valora positivamente el Proyecto de Decreto por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza en la Región de Murcia. Varias razones justifican esa valoración. Una de ellas es que se cumple así una exigencia legal, puesto que supone el desarrollo reglamentario de la ley regional de caza y pesca fluvial. Además se comparte el fin pretendido por la disposición, lograr y consolidar una caza planificada y ética, cuya consecución requiere que el cazador disponga de una formación mínima adecuada. Por otra parte, con la implantación de ese examen la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia podrá suscribir el Protocolo de Colaboración con el Gobierno de España para el establecimiento de las licencias interautonómicas de caza y pesca. Finalmente, considera el Consejo que el contenido del referido Proyecto regula convenientemente las pruebas de aptitud sin perjuicio de las observaciones al articulado, generalmente de carácter técnico para reforzar la seguridad jurídicas y evitar dudas de interpretación, que contiene el cuerpo del Dictamen.


      2.- La valoración positiva del Proyecto no es óbice para que el CESRM lamente el extraordinario retraso de la Administración Regional, unos 22 años, en regular las pruebas de aptitud para la obtención de la licencia de caza.
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