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EL PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL 
REGISTRO DE PAREJAS DE HECHO DE LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN 
DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, 
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organi-
zación y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia, en su sesión celebrada el día 10 de junio de 2026, acuerda 
aprobar, por unanimidad, el siguiente: 

d ictamen
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I. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de febrero de 2026 
tuvo entrada en este Consejo Econó-
mico y Social de la Región de Murcia 
(en adelante, CESRM), el escrito de la 
Consejería de Política Social, Familias 
e Igualdad en el que se remite el 
Proyecto de Decreto por el que se 
aprueba el Reglamento del Registro 
de Parejas de Hecho, para que este 
órgano emita el preceptivo dictamen 
previsto en el artículo 5. a) de la Ley 
3/1993, de 16 de julio, por la que se 
crea el Consejo Económico y Social de 
la Región de Murcia.

Los cambios sociales en las re-
laciones afectivas y de pareja han 
experimentado una profunda trans-
formación en las últimas décadas, 
evolucionando desde modelos tra-
dicionales basados en la estabilidad 
y el compromiso a largo plazo, hacia 
formas más diversas, con modelos 
caracterizados por vínculos menos 
permanentes y centrados en la sa-
tisfacción personal. Del modelo de 
matrimonio obligatorio y la familia 
nuclear tradicional se ha pasado a una 
gran diversidad de modelos de pareja 
a una gran variedad de formas de 
convivencia. Esto incluye parejas de 
hecho, relaciones a distancia, familias 
reconstituidas y nuevas formas de 
emparejamiento.

Se evidencia una tendencia hacia 
vínculos menos duraderos y con me-
nos compromiso a largo plazo. Las 
parejas viven más al día, poniendo el 

foco en la autorrealización personal y 
la búsqueda de la felicidad. Se valora 
el día a día, las posibles rupturas y las 
parejas reconstituidas forman parte 
de la nueva realidad social.

La opción por este tipo de rela-
ción afectiva se caracteriza por ser 
una alternativa más rápida, sencilla y 
flexible que el matrimonio, permitien-
do regular la convivencia ofreciendo 
reconocimiento legal y ventajas 
similares al matrimonio, como per-
misos laborales, asistencia sanitaria, 
pensión de viudedad y facilidades en 
extranjería.

Según datos del Instituto Nacio-
nal de Estadística se evidencia en Es-
paña el incremento del porcentaje de 
las parejas de hecho respecto al total 
de las parejas, pasando de suponer el 
13,68 % sobre el total de parejas en 
2013 a ser el 16,16 % en el año 2020 
(INE, Encuesta continua de Hogares).

Ante estas nuevas situaciones 
cabe destacar la resolución adop-
tada por el Parlamento Europeo de 
8 de febrero de 1994 en la que se 
señala la convicción de que todos 
los ciudadanos tienen derecho a un 
trato idéntico y con independencia 
de su orientación afectiva-sexual, las 
parejas de hecho deben contar con 
igual tratamiento jurídico tanto si son 
integradas por personas de diferente 
como del mismo sexo. Se evidencia 
que en la sociedad del siglo XXI no 
existe un modelo unívoco de familia 
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sino diversos modelos y que las pare-
jas de hecho en tanto que mantienen 
un vínculo afectivo y un proyecto 
común son una unidad familiar que 
debe ser contemplada como tal, y 
así se recoge en el preámbulo de la 
Ley 7/2018.

En este contexto de profundos 
cambios algunos Ayuntamientos die-
ron un paso adelante en atender las 
nuevas demandas sociales. Así el 6 de 
mayo de 1994, se aprueba un Decreto 
de la Alcaldía Presidencia del Ayun-
tamiento de Murcia, amparado en lo 
que luego se llamarían “competencias 
impropias”, que creaba un “registro 
municipal de uniones no matrimo-
niales” justificándolo de la siguiente 
manera “La regulación municipal de las 
Uniones de Hecho o Uniones no Matri-
moniales nace de una realidad social 
y que al carecer de un régimen legal 
aplicable, merece su reconocimiento 
y protección por el Ayuntamiento en 
igualdad de trato que las uniones ma-
trimoniales”, al que seguiría un regla-
mento municipal de 25 de octubre 
de 2010, que no sería publicado en 
el BORM hasta el 12 de febrero de 
2011. Esta iniciativa ha sido similar a la 
de otros Ayuntamientos de la Región 
(Cartagena, Lorca, Totana, San Javier, 
Fuente Álamo Ceutí, Pliego,…). Con 
esas regulaciones, a través de orde-
nanzas municipales, se reconocía la 
convivencia no matrimonial de parejas 
estables, con un vínculo afectivo simi-
lar al del matrimonio, y tanto hetero 
como homosexuales, en un momento 
en el que el matrimonio entre perso-

nas del mismo sexo estaba excluido 
del ordenamiento jurídico.

Por otra parte, las Sentencias del 
Tribunal Constitucional 81/2013 de 
11 de abril y 93/2013, de 23 de abril, 
fija como una competencia de las Co-
munidades Autónomas el Registro de 
Parejas de Hecho. El artículo 149.1. 8ª 
de la Constitución Española establece 
como competencia exclusiva del es-
tado la legislación civil, sin perjuicio 
de la conservación, modificación y 
desarrollo por las Comunidades Autó-
nomas de los derechos civiles, forales 
o especiales, allí donde existan, y en 
todo caso, las relaciones jurídico-civiles 
relativas a las formas de matrimonio. 
Con ello deja fuera de la competencia 
exclusiva estatal el reconocimiento 
administrativo del fenómeno social 
cada vez más extendido de las uniones 
o parejas de hecho.

Ante esta situación todas las 
Comunidades Autónomas aprobaron 
leyes que regulaban este fenómeno 
en su territorio, a modo de ejemplo, 
Aragón aprobó la Ley 6/1999, de 26 
de marzo, relativa a parejas estables 
no casadas. Madrid la Ley 11/2001, 
de 19 de diciembre, de Uniones de 
Hecho de la Comunidad de Madrid. 
La Comunidad de Andalucía la Ley 
5/2002, de 16 de diciembre, de Pa-
rejas de Hecho. Andalucía. Asturias 
aprobó la Ley 4/2002, de 23 de mayo, 
de Parejas Estables. El País Vasco la 
Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora 
de las parejas de hecho. Y Cantabria 
lo hizo con la Ley 1/2005, de 16 de 
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mayo, de parejas de hecho de la 
Comunidad Autónoma de Cantabria. 
Siendo la Comunidad Autónoma de 
Murcia la última que reguló las Parejas 
de Hecho el año 2018.

La competencia que ejerce la 
Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia en virtud de la cual se pre-
tende aprobar esta disposición recae 
inicialmente en el artículo 9.2, b) del 
Estatuto de Autonomía, aprobado 
por la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de 
junio, establece que “corresponde a 
la Comunidad Autónoma promover 
las condiciones para que la libertad 
e igualdad del individuo y los grupos 
en que se integran sean efectivas y 
reales, removiendo los obstáculos 
que impidan o dificulten su plenitud”. 
Y de manera más específica en la Ley 
7/2018, de 3 de julio, de Parejas de 
hecho, que, en su Disposición final 
Primera indica que “Se autoriza la 
Consejo de Gobierno de la Región de 
Murcia para dictar las disposiciones 
necesarias para el desarrollo y ejecu-
ción de la presente Ley”.

En el contenido del expediente 
sobre el proyecto de Decreto del Re-
glamento del Registro de Parejas de 
Hecho se evidencian algunos aspectos 
que consideramos relevante señalar.

En la Consulta Previa al Decreto 
Parejas, a través del portal web de 
transparencia de la Administración, 
se recabó la opinión de los sujetos y 
de las organizaciones más represen-
tativas, potencialmente afectados por 
la futura norma acerca de:

a) 	Los problemas que se preten-
den solucionar con la iniciativa. 

b) 	La necesidad y oportunidad de 
su aprobación. 

c) 	Los objetivos de la norma. 

d)	 Las posibles soluciones al-
ternativas regulatorias y no 
regulatorias”. 

Ese trámite, se sustanció en el 
año 2018. En el mismo no se recibió 
ninguna aportación.

La primera Memoria de Análisis 
de Impacto Normativo (en adelante 
MAIN) se realiza tres años después de 
aprobarse la Ley 7/2018, de 3 de julio, 
de Parejas de Hecho de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, en 
noviembre de 2021.

Primer proyecto de decreto y 
MAIN (11/11/2021) se envía para su 
conocimiento e informe a:

D.G. de Administración Local, 
servicio de asesoramiento a Enti-
dades Locales.

Foro de la Inmigración (informe 
favorable con matizaciones en 
cuanto a plazos de resolución).

Se envía en trámite de Audiencia 
a todas las Consejerías, realiza 
informe solamente la Consejería 
de Presidencia, alertando de la 
necesaria protección de datos 
sensibles en lo relacionado con la 
publicidad del contenido de los 
datos registrados.

Al Consejo Regional de Coope-
ración Local (informe favorable).
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Consejo Asesor Regional de Infan-
cia y Familia 13/04/2022 (informe 
favorable).

Segundo proyecto de decreto 
y MAIN (25/5/2022) se envía para su 
conocimiento e informe a:

DG de Función Pública, que con-
testa con observaciones.

Tercer proyecto de decreto y 
MAIN (17/06/2022), se envía para su 
conocimiento e informe a:

DG de Función Pública, que con-
testa con observaciones.

Al Colegio Notarial de Murcia, 
que contesta con observaciones.

Cuarto proyecto de decreto y 
MAIN (31/8/2023), se envía para su 
conocimiento e informe a:

DG de Función Pública, contesta 
con observaciones.

Quinto proyecto de decreto y 
MAIN (30/10/2023) presenta la me-
moria económica y se remite a:

D.G. de Presupuestos, contesta 
con observaciones.

Se adjunta informe de la DG de 
Familia, Infancia y Conciliación sobre 
la no obligatoriedad de memoria 
económica, ya que en la Ley 4/2023, 
de 28 de diciembre, de Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autó-
noma de la Región de Murcia para 
el ejercicio 2024 se contemplan los 
créditos sufragarán el coste de las 
plazas creadas ya en RPT de 2 pues-
tos de Administrativo/a del Cuerpo 
Administrativo, Nivel 16 y 2 puestos 

de Técnico/a del Cuerpo de Gestión 
Administrativa Nivel 20.

Sexto proyecto de decreto y 
MAIN (1/12/2025) somete a trámite 
de audiencia e información pública 
el proyecto de decreto por el que se 
aprueba el reglamento del registro 
de Parejas de Hecho de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia. 
Se remite:

A la Oficina de la Trasparencia 
para trámite de audiencia e in-
formación.

Oficio de trámite de audiencia a 
todos los Ayuntamientos de la Re-
gión y al Colegio Notarial de Murcia

Se publica dicho trámite en el 
BORM (22/12/2025)

Se analizan las alegaciones pre-
sentadas por el Colegio Notarial 
de Murcia y el Ayuntamiento 
de Alguazas, aceptando todas 
las propuestas por el Colegio 
Notarial de Murcia y algunas del 
Ayuntamiento de Alguazas.

Séptimo proyecto de decreto y 
MAIN (4/02/2026). Esta es la que ha 
llegado al Consejo, junto con todo el 
expediente para su informe.

En el expediente se refleja la 
existencia de siete MAIN diferentes, 
motivadas, en gran parte por las 
diferencias entre el organismo propo-
nente y la DG de la Función Pública y 
la D.G. de Presupuestos en relación a 
la creación de puestos de trabajo y la 
financiación del equipo profesional y 
la estabilidad de dichos puestos.
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Salvo en el caso de estos centros 
directivos y el Colegio Notarial de 
Murcia que han recibido diferentes 
MAIN para su análisis y aportaciones, 
las sucesivas MAIN se han remitido 
una sola vez a los organismos encar-
gados de informarlas.

Los últimos datos acerca de la 
dimensión del Registro son a junio 
de 2023 están en la séptima MAIN 
y señalan que “En el año 2019 se 
incoaron 766 expedientes, en 2020 
se iniciaron 829 expedientes y en 
2021 se han incoado 2.276 que co-
rresponde a un aumento en torno 

al 275% respecto al año anterior, 
quedando actualmente pendiente 
de incoar unas 3.935 solicitudes 
correspondientes a los años 2022 
y 2023. El 60% de los solicitantes 
de inscripción en el Registro son 
ciudadanos extranjeros, lo que au-
menta la dificultad de la tramitación 
ya que existe gran documentación 
justificativa diversa, es decir, no 
normalizada para todos los países lo 
que hace que exista una alta tasa de 
solicitudes que, tras ser requeridas 
de subsanación, necesitan volver a 
ser valoradas”

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

La norma en su totalidad supone 
una novedad en el ordenamiento 
jurídico al ser el desarrollo necesario 
y previsto en la Ley 7/2018, de 3 de 
julio, que a su vez constituye una in-
novación en la materia de Parejas de 
Hecho para la normativa regional, una 
vez que se asume como competencia 
autonómica la cobertura administra-
tiva de estas uniones.

El Decreto se articula en un 
preámbulo, seis capítulos con cin-
cuenta y un artículos, una disposición 
adicional, dos transitorias y una final.

En el Preámbulo se incide en las 
exigencias constitucionales de pro-
mover las condiciones necesarias para 
que todo individuo goce de plenas 

condiciones de libertad e igualdad 
efectivas y reales y de protección so-
cial, económica y jurídica de la familia. 
Y que las personas son iguales en dig-
nidad y derechos como integrantes de 
una pareja en una relación afectiva.

Se indica que el objeto del decre-
to es simplificar y regular el disfrute 
de ese derecho, facilitando diferen-
tes vías, especialmente de personas 
nacionales de países con dificultades 
para acceder a documentación admi-
nistrativa.

Se propone la creación de un 
registro administrativo único, común 
y voluntario en soporte electrónico 
para aquellas parejas que, convi-
viendo en una relación similar al 
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matrimonio, deseen inscribirse como 
tales. Este registro tiene en cuenta 
los registros de las Corporaciones 
Locales y se contemplan diferentes 
vías de acceso.

Asimismo, señala la creación de 
una Oficina Central al frente de la cual 
se encontrara una persona encargada 
que dirigirá el registro, siendo respon-
sable de la gestión de expedientes y 
del funcionamiento registral.

El Capítulo Primero. Disposicio-
nes Generales, en las que se define 
el objeto de la norma, la naturaleza 
jurídica, su constitución como regis-
tro único y común para toda la Co-
munidad Autónoma. El Registro de 
Parejas de Hecho tiene por objeto la 
inscripción de las Uniones de Hecho, 
la modificación de su inscripción o de 
los datos relativos a las personas que 
las integren y su cancelación. En este 
capítulo se identifica la dependencia 
orgánica y el contenido del Registro, 
su eficacia y la conexión con los re-
gistros municipales preexistentes, en 
el que se indica que las inscripciones 
anteriores a la entrada en vigor del 
Reglamento serán inscritas en el Re-
gistro Autonómico, previo convenio 
de transferencia de datos y la confor-
midad o no oposición de las personas 
cuyos datos se transfieren.

El Capítulo Segundo. Organiza-
ción y Funcionamiento del Registro, 
con una sección para cada una de 
las materias se ocupa, en la sección 
primera, de los hechos y actos ins-
cribibles relativos a la constitución, 

modificación de datos y extinción 
de las parejas, el registro individua-
lizado y sus códigos y, en la segunda, 
de los principios de funcionamiento 
(legalidad, oficialidad, publicidad, 
exactitud, eficacia declarativa e in-
tegridad), las funciones (de tramita-
ción de solicitudes, modificación de 
datos y cancelación; la certificación 
de los datos obrantes, la emisión de 
informes técnicos y estadísticos y el 
archivo y custodia de los documen-
tos depositados), y la estructura de 
posibles oficinas locales, así, en el 
artículo 11. 1 se señala que en los 
municipios donde se acuerde, pre-
vio convenio con la administración 
local, y en función de la demanda del 
servicio, se podrán crear Oficinas del 
Registro de Parejas de Hecho de la 
Región de Murcia.

El Capítulo Tercero. Solicitudes 
y documentación, contiene tres sec-
ciones dedicadas a las disposiciones 
comunes, solicitudes relativas a la 
primera inscripción y las relativas a la 
modificación, extinción o certificacio-
nes registrales. El análisis documental 
es determinante para acreditar el 
cumplimiento de los requisitos le-
gales para la inscripción, por lo que 
se especifica muy detalladamente lo 
referente a la verificación de la iden-
tidad y los estados civiles compatibles 
con la inscripción como pareja de las 
personas integrantes de las mismas, 
y las diversas tipologías de docu-
mentación extranjera y sus posibles 
traducciones.
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El Capítulo Cuarto. Procedi-
miento registral, en el que se concre-
tan los pormenores del procedimien-
to, sus incidencias, y sus trámites, 
especialmente en lo referente al acto 
personalísimo de comparecencia 
para la inscripción ante el funciona-
riado registral, o ante notario, así 
como las peculiaridades en los proce-
dimientos de modificaciones o bajas. 
Se determina la comparecencia en 
oficina registral, que será de forma 
presencial y por ambos integrantes 
de la pareja a inscribir, no siendo 
delegable, pudiendo ser, cuando las 
circunstancias lo aconsejen, una com-
parecencia personal, reservada y por 
separado de cada persona integrante 
de la pareja. Se puede excepcionar 
la presencia de una de las personas 
en el supuesto de enfermedad gra-
ve acreditada mediante certificado 
médico oficial.

El Capítulo Quinto. Inscripciones 
Registrales, en el que se concreta la 
forma, el contenido de la inscripción, 
los efectos y la eficacia de las inscrip-
ciones registrales. Se señala el plazo 
máximo para resolver tres meses a 
contar desde la fecha de entrada de 
la solicitud en el registro de la CARM, 
siendo el silencio negativo.

El Capítulo Sexto. Publicidad 
y Preservación Registral, regula las 
certificaciones registrales, la preser-

vación y el expurgo de la información 
registral.

La Disposición Adicional Única 
concreta el procedimiento de volcado 
de expedientes preexistentes en el 
programa gestor dando un plazo de 
dos años desde su puesta en marcha 
definitiva para generar las copias 
electrónicas auténticas de los expe-
dientes en papel.

La Disposición Transitoria Pri-
mera del procedimiento para la inte-
gración de oficio de las inscripciones 
en registros municipales, el procedi-
miento se iniciará mediante convenio 
o protocolo de actuaciones en el que 
se concreten los plazos y actuaciones 
precisos para garantizar la transferen-
cia electrónica en entorno cerrado y 
seguro, la depuración previa de los 
datos a integrar y la no oposición de 
las personas que figuran en los mis-
mos a ser incluido en el fichero de la 
Comunidad Autónoma.

La Disposición Transitoria Se-
gunda establece el régimen transito-
rio para las inscripciones en curso de 
registros municipales que no cesaron 
su actividad con la promulgación de 
la Ley.

La Disposición Final establece 
la entrada en vigor del Decreto a los 
veinte días de su publicación.
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A)	 GENERALES

a)	 VALORACIÓN GENERAL 
DE LA NORMA: AVANCE EN DERE-
CHOS SOCIALES

1.- Valoración general y avance 
en derechos

El Consejo Económico y Social 
de la Región de Murcia valora positi-
vamente la aprobación del presente 
decreto, en cuanto supone el desa-
rrollo reglamentario de la Ley 7/2018, 
de 3 de julio, de Parejas de Hecho, y 
contribuye a la consolidación del re-
conocimiento jurídico de las distintas 
formas de convivencia existentes en 
la sociedad actual.

En este sentido, el establecimien-
to de un registro autonómico único 
permite avanzar en la seguridad jurídi-
ca de las personas que optan por esta 
forma de relación, facilitando el ac-
ceso a derechos y dotando de mayor 
coherencia al sistema administrativo 
y de un recurso común para toda la 
Comunidad Autónoma.

Asimismo, el Consejo considera 
especialmente relevante la previsión 
de mecanismos que permitan la 
obtención y difusión de información 
estadística periódica sobre el funcio-
namiento del registro, en la medida 
en que contribuyen a mejorar la trans-
parencia, la asignación de recursos y 
conocer la evolución de esta modali-
dad de relación.

2.- Impacto de la norma en los 
derechos sociales

El Consejo comparte la valoración 
positiva de los impactos previstos de 
la norma en ámbitos como la igualdad 
de género, la protección de la familia, 
la infancia y el reconocimiento de 
la diversidad social, en línea con los 
principios recogidos en la Agenda 
2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible.

No obstante, debe señalarse que 
el prolongado periodo de tramitación 
del decreto ha retrasado la plena 
efectividad de los derechos reconoci-
dos en la Ley 7/2018, lo que ha podido 
limitar durante este tiempo el acceso 
de la ciudadanía a los beneficios deri-
vados de su aplicación.

b)	 PROCEDIMIENTO Y CALI-
DAD DE LA TRAMITACIÓN

3.- Tiempo de tramitación del 
decreto

El Consejo considera que el pro-
cedimiento de elaboración del de-
creto ha tenido una duración exce-
sivamente prolongada en el tiempo, 
extendiéndose durante más de siete 
años desde la aprobación de la Ley 
7/2018, de 3 de julio, de Parejas de 
Hecho.

Debe destacarse que la primera 
Memoria de Análisis de Impacto 
Normativo (MAIN) no se elaboró 

III. OBSERVACIONES
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hasta noviembre de 2021, esto es, 
tres años después de la aprobación 
de la ley, habiéndose sucedido pos-
teriormente hasta siete versiones del 
proyecto de decreto y sus correspon-
dientes MAIN, la última de ellas en 
febrero de 2026.

Esta dilación ha retrasado el 
desarrollo reglamentario de la ley y, 
en consecuencia, la plena efectividad 
del marco jurídico previsto para el 
registro de parejas de hecho.

4.- Desarrollo del procedimiento 
y tramitación administrativa.

En relación con la tramitación del 
expediente, el Consejo constata que 
se han recabado los informes pre-
ceptivos y se han llevado a cabo los 
trámites de audiencia e información 
pública, conforme a lo previsto en la 
normativa aplicable.

No obstante, se observa que 
una parte significativa de las sucesi-
vas modificaciones del proyecto ha 
estado vinculada a las observaciones 
formuladas por la Dirección General 
de Función Pública y la Dirección Ge-
neral de Presupuestos, especialmente 
en lo relativo a la creación de puestos 
de trabajo, dotación de personal y la 
financiación del registro.

Estas discrepancias entre centros 
directivos han contribuido a prolon-
gar el proceso de elaboración del 
decreto, por lo que el Consejo pone 
de manifiesto la conveniencia de 
reforzar los mecanismos de coordina-
ción interna en la fase de elaboración 

normativa y la generación de los re-
cursos necesarios para su aplicación.

5.- Modificación de la Ley 7/2018 
y participación de órganos consulti-
vos.

El Consejo considera que la mo-
dificación de la Ley 7/2018, operada 
mediante el Decreto-ley 1/2025, de 
5 de junio, de Simplificación Admi-
nistrativa, introduce elementos rele-
vantes que inciden directamente en 
el contenido del presente proyecto 
de decreto.

En este sentido, se estima con-
veniente disponer de una valoración 
más detallada del impacto de dicha 
modificación normativa en el funcio-
namiento del registro y en el acceso 
de la ciudadanía a la constitución de 
las parejas de hecho.

Asimismo, el Consejo echa en 
falta la participación del Consejo 
Regional de Servicios Sociales en la 
tramitación del proyecto, órgano que 
tiene atribuida la función de emitir in-
forme preceptivo sobre disposiciones 
de carácter general en el ámbito de 
los servicios sociales, y cuya interven-
ción estaba prevista en fases iniciales 
del procedimiento.

c)	 ORGANIZACIÓN DEL SISTE-
MA Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

6.- Organización del registro y 
creación de estructuras administrativas

El proyecto de decreto prevé la 
creación de una Oficina Central del 
Registro de Parejas de Hecho, así 
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como la posibilidad de establecer 
Oficinas Locales en aquellos muni-
cipios en los que se acuerde, previo 
convenio con la administración local y 
en función de la demanda del servicio.

A este respecto, el Consejo con-
sidera necesario garantizar que la 
creación de dichas estructuras admi-
nistrativas se ajuste a lo dispuesto 
en la normativa vigente en materia 
de organización y funcionamiento 
del sector público, en particular a 
lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 
de octubre, y en la Ley 7/1985, de 2 
de abril, reguladora de las Bases del 
Régimen Local, especialmente en lo 
relativo a la colaboración interadmi-
nistrativa y, en su caso, a la delega-
ción de competencias, así como a la 
adecuada previsión de los medios de 
financiación.

Asimismo, el Consejo considera 
conveniente reforzar el análisis del 
impacto organizativo y financiero del 
sistema sobre las entidades locales, 
especialmente en relación con los 
procesos de integración de registros 
municipales preexistentes, intero-
perabilidad administrativa y posible 
implantación de Oficinas Locales.

7.- Desarrollo de las Oficinas 
Locales y modelo de implantación 
territorial

El Consejo observa que, pese a 
la previsión normativa de creación 
de Oficinas Locales, no consta que 
hasta la fecha se haya procedido a 
su implantación, optándose en la 
práctica por fórmulas alternativas de 

colaboración con los ayuntamientos, 
como los convenios o encomiendas 
de gestión para la tramitación de 
procedimientos.

En este sentido, se considera 
conveniente clarificar el modelo de 
implantación territorial del registro, 
de modo que exista coherencia entre 
la previsión normativa y la práctica ad-
ministrativa, evitando posibles disfun-
ciones en la prestación del servicio.

Asimismo, el Consejo estima ne-
cesario que la eventual creación de 
Oficinas Locales se base en un aná-
lisis previo de la demanda existente, 
apoyado en datos desagregados por 
municipios, que permita planificar de 
manera eficiente la distribución de 
recursos y garantizar la accesibilidad 
del servicio a la ciudadanía.

8.- Dotación de medios y garantía 
efectiva de los derechos.

El Consejo considera que el reco-
nocimiento de derechos a la ciudada-
nía mediante la creación de nuevos 
servicios públicos debe ir acompa-
ñado de una adecuada dotación de 
medios personales, materiales y tec-
nológicos que permitan garantizar su 
efectividad.

En este sentido, la implantación y 
desarrollo del Registro de Parejas de 
Hecho, así como la posible creación 
de Oficinas Locales y los procesos de 
integración de registros municipales 
preexistentes, requieren una planifi-
cación suficiente de recursos que ase-
gure una gestión eficaz del servicio.
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El Consejo valora las experien-
cias recogidas en el expediente, que 
evidencia un elevado volumen de 
solicitudes y una notable complejidad 
en su tramitación, lo que pone de 
manifiesto la necesidad de reforzar la 
capacidad administrativa del sistema 
para evitar retrasos y asegurar una 
atención adecuada a las personas 
usuarias.

d) REALIDAD SOCIAL CRÍTICA: 
EL EMPADRONAMIENTO

9.- El derecho al empadrona-
miento y su incidencia en el acceso 
al registro

El Consejo considera oportuno 
poner de relieve la relevancia del em-
padronamiento como elemento clave 
para el acceso a derechos y servicios 
públicos, en la medida en que consti-
tuye la principal vía de acreditación de 
la residencia efectiva en un municipio.

En este sentido, diversas en-
tidades sociales han señalado la 
existencia de dificultades prácticas 
en el acceso al padrón municipal en 
algunos ayuntamientos por parte de 
determinados colectivos, en particu-
lar personas migrantes, derivadas de 
limitaciones en la disponibilidad de 
citas, demoras en la tramitación, o la 
exigencia de requisitos adicionales no 
previstos en la normativa.

El Consejo considera necesario 
que la implantación efectiva del mo-
delo autonómico vaya acompañada 
de una adecuada delimitación compe-

tencial, organizativa y financiera entre 
administraciones públicas, evitando 
que la asunción autonómica de la 
competencia registral pueda trasladar 
indirectamente cargas administrativas 
o económicas a las entidades locales 
sin la correspondiente financiación o 
soporte técnico suficiente.

Estas circunstancias pueden inci-
dir de forma indirecta en el acceso al 
Registro de Parejas de Hecho cuando 
el empadronamiento se configura 
como requisito para la inscripción, 
generando posibles situaciones de 
desigualdad en el acceso a los dere-
chos reconocidos.

Por ello, el Consejo estima con-
veniente que, en la aplicación de la 
norma, se tengan en cuenta estas 
situaciones, adoptando las medidas 
necesarias para garantizar que los 
requisitos administrativos no consti-
tuyan un obstáculo desproporciona-
do para el ejercicio de derechos por 

parte de la ciudadanía.

B) AL ARTICULADO

Como se evidenciaba en la estruc-
tura y contenido se trata de decreto 
muy extenso, que trata de recoger 
todas las posibles situaciones consi-
derando las situaciones de personas 
que no han nacido en España y los 
diferentes modelos documentales y 
probatorios.

Es un decreto que va acompaña-
do de una gran complejidad técnica 
para incorporar la intercomunicación 
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y las diferentes vías de acceso al 
registro.

Trata de dar respuesta a las dife-
rentes casuísticas de las personas que 
se constituyen en parejas de hecho, 
considerando las distintas proceden-
cias y los sistemas de registro de 
los países de origen para que tenga 
cabida la documentación extranjera.

Contempla también elementos 
que permiten identificar posibles 
“propósitos fraudulentos” a través 
de comparecencias personalísima e 
indelegable para evitar “uniones de 
conveniencia”.

Se advierte que se han adaptado 
diversos artículos a propósito de la 
modificación la Ley.

Asimismo, se han incorporado 
todas las observaciones técnicas del 
Colegio Notarial de Murcia, que ha 
informado en dos ocasiones acerca 
del contenido del decreto.

En cuanto a las observaciones al 
articulado.

Artículo 19. 2. Documentación 
/ inscripción

El artículo 19 regula la docu-
mentación exigida para la inscripción 
en el Registro de Parejas de Hecho, 
estableciendo, entre otros aspectos, 
los supuestos de inadmisión de las 
solicitudes cuando no se cumplan los 
requisitos previstos.

En particular, el apartado 2 del 
citado artículo contempla como causa 

de inadmisión “las personas que no 
figuren empadronadas en el mismo 
domicilio”. Este criterio ha sido pro-
ducto de la modificación de la Ley 
7/2018 a través del Decreto-ley n.º 
1/2025, de 5 de junio, de Simplifica-
ción Administrativa de la Región de 
Murcia, que en su Disposición final 
cuarta modifica el artículo 1.2 de la 
Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas 
de Hecho de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, que queda 
redactado como sigue: “2. Las dis-
posiciones de la presente Ley serán 
de aplicación a aquellas parejas de 
hecho en las que ambos miembros 
se hallen empadronados en el mismo 
domicilio y tengan su residencia en la 
Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia”. 

El CESRM entiende que este re-
quisito puede suponer una limitación 
en el acceso al registro, en la medida 
en que no todas las modalidades de 
relación de pareja implican necesa-
riamente la convivencia en un mismo 
domicilio, ni esta se produce en todos 
los casos con carácter previo a la cons-
titución de la unión de hecho.

Por ello, este Consejo considera 
conveniente valorar la posibilidad de 
introducir mecanismos que permitan 
acreditar la existencia de la conviven-
cia o del vínculo de pareja por otros 
medios de prueba admitidos en Dere-
cho, en aquellos supuestos en que no 
concurra empadronamiento conjunto, 
siempre con las debidas garantías.
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Artículo 25. Cancelación de la 
inscripción / efectos registrales

El artículo 25 regula los supues-
tos de cancelación de la inscripción 
en el Registro de Parejas de Hecho, 
estableciendo, entre otras causas, 
que el cambio de residencia de una o 
ambas personas integrantes de la pa-
reja fuera del territorio de la Región 
de Murcia dará lugar a la cancelación 
de la inscripción.

El CESRM considera que esta 
previsión, si bien puede responder a la 
vinculación administrativa del registro 
al ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma, puede tener un impacto 
relevante sobre la continuidad de 
la inscripción y, por tanto, sobre los 
derechos asociados a la misma.

En este sentido, la vinculación 
automática entre el cambio de resi-
dencia y la cancelación de la inscrip-
ción puede limitar la movilidad de 
las personas integrantes de la pareja 
por razones laborales, familiares o 
formativas, cada vez más habituales 
en el contexto social actual.

Asimismo, el CESRM entiende 
que esta previsión podría generar 
situaciones de pérdida de derechos 
vinculados a la inscripción registral, 
en la medida en que la realidad de la 
convivencia o del vínculo de pareja no 
necesariamente se ve alterada por el 
cambio de residencia.

Por ello, considera conveniente 
valorar la posibilidad de que la ins-
cripción registral no se vea afectada 

de forma automática por cambios de 
residencia, pudiendo contemplarse 
mecanismos de actualización de los 
datos registrales o de coordinación 
con otros registros, cuando no se 
altere la realidad de la convivencia, 
evitando así posibles disfunciones en 
el reconocimiento de los derechos 
asociados a la condición de pareja 
de hecho.

Artículo 38. Resolución

El artículo 38 regula la resolución 
del procedimiento de inscripción 
en el Registro de Parejas de Hecho, 
estableciendo la obligación de dictar 
resolución motivada y notificarla 
en el plazo máximo de tres meses 
desde la entrada de la solicitud en el 
Registro Unificado de la CARM, así 
como el carácter desestimatorio del 
silencio administrativo transcurrido 
dicho plazo.

El CESRM considera que esta 
previsión debe analizarse en relación 
con la capacidad real de gestión del 
sistema, teniendo en cuenta el volu-
men de solicitudes y la complejidad 
de los expedientes, especialmente 
en aquellos supuestos que requieren 
la verificación de documentación 
diversa.

En este sentido, la previsión de 
un plazo máximo de tres meses, uni-
do al carácter negativo del silencio 
administrativo, puede dar lugar a 
situaciones en las que, aun cuando la 
solicitud sea finalmente estimada, se 
produzca una desestimación presunta 
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por transcurso del plazo, generando 
incertidumbre en relación con la situa-
ción registral y los efectos jurídicos 
derivados de la inscripción.

Por ello, el CESRM considera 
conveniente reforzar los medios 
personales y materiales destinados a 
la gestión del registro, a fin de garan-
tizar, en la medida de lo posible, una 
resolución expresa en plazo.

Asimismo, el CESRM estima 
oportuno valorar la adecuación del 
régimen de silencio administrativo 
previsto, pudiendo contemplarse me-
canismos que minimicen sus efectos 

negativos sobre las personas solici-
tantes, tales como el establecimiento 
de medidas que prioricen la resolu-
ción expresa de los expedientes o la 
adopción de sistemas de gestión que 
permitan un adecuado control de los 
plazos, tales como mecanismos de 
seguimiento y alerta de expedientes, 
priorización de solicitudes y refuerzo 
de la tramitación electrónica, que per-
mitan evitar que la falta de resolución 
en plazo derive en una desestimación 
presunta en aquellos supuestos en 
los que la solicitud resulte finalmente 
estimable.

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Valoración general 
de la norma y retraso en su tra-
mitación. El CESRM valora positiva-
mente la aprobación del Proyecto 
de Decreto por el que se aprueba el 
Reglamento del Registro de Parejas 
de Hecho de la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, en cuanto 
supone el desarrollo reglamentario 
de la Ley 7/2018, de 3 de julio, y con-
tribuye a reforzar la seguridad jurídica 
y el reconocimiento administrativo de 
las distintas formas de convivencia 
existentes en la sociedad actual.

No obstante, el Consejo consi-
dera que el prolongado proceso de 
elaboración y tramitación del decreto, 

extendido durante más de siete años 
desde la aprobación de la Ley 7/2018, 
ha retrasado la plena efectividad del 
marco jurídico previsto y el acceso de 
la ciudadanía a los derechos vincula-
dos a la inscripción registral.

SEGUNDA.- Capacidad adminis-
trativa y organización del sistema. El 
CESRM considera necesario reforzar la 
capacidad administrativa y organizati-
va del sistema previsto en el decreto, 
asegurando una adecuada dotación de 
medios personales, materiales y tec-
nológicos que permita garantizar una 
gestión eficaz del Registro de Parejas 
de Hecho y una respuesta adecuada al 
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volumen y complejidad de las solicitu-
des existentes.

En este sentido, las sucesivas mo-
dificaciones de la Memoria de Análisis 
de Impacto Normativo durante la tra-
mitación del decreto han puesto de 
manifiesto las dificultades existentes 
en relación con la creación y esta-
bilización de los puestos de trabajo 
necesarios para la puesta en marcha 
y funcionamiento del registro, así 
como la conveniencia de reforzar los 
mecanismos de coordinación interna 
entre los distintos centros directivos 
implicados.

Asimismo, el CESRM considera 
importante avanzar en la planifica-
ción territorial del servicio y en el 
desarrollo efectivo de las Oficinas 
Locales previstas en el decreto, ga-
rantizando los recursos necesarios 
para favorecer un acceso más próxi-
mo, homogéneo y equilibrado de la 
ciudadanía al Registro de Parejas de 
Hecho, y que el desarrollo del modelo 
autonómico previsto en el decreto 
se articule desde una adecuada coo-
peración interadministrativa con las 
entidades locales, garantizando una 
delimitación clara de responsabili-
dades organizativas y financieras, así 
como el soporte técnico y los recursos 
necesarios para el correcto funciona-
miento del sistema.

TERCERA.- Empadronamiento 
y acceso al Registro de Parejas de 
Hecho. El CESRM considera que la 
modificación introducida en la Ley 

7/2018 mediante el Decreto-ley nº 
1/2025, de 5 de junio, de Simplificación 
Administrativa de la Región de Murcia, 
al exigir el empadronamiento conjunto 
de ambas personas en el mismo 
domicilio como requisito de acceso 
al Registro de Parejas de Hecho, 
configura un modelo más restrictivo 
de acceso al mismo.

En este sentido, el Consejo en-
tiende que dicha exigencia puede 
tener una incidencia relevante sobre 
determinadas modalidades de con-
vivencia y sobre aquellas situaciones 
en las que el acceso al padrón muni-
cipal presenta especiales dificultades, 
particularmente para determinados 
colectivos sociales.

Por ello, el CESRM considera ne-
cesario recordar tanto la obligación 
de las administraciones locales de fa-
cilitar la inscripción padronal como el 
derecho de las personas residentes en 
un municipio, con independencia de 
su nacionalidad o situación adminis-
trativa, a figurar inscritas en el padrón 
municipal, dado que éste constituye 
un elemento esencial para el acceso a 
derechos y servicios públicos básicos.

Asimismo, el CESRM estima con-
veniente que la aplicación de los re-
quisitos previstos en la norma se rea-
lice con criterios de proporcionalidad 
y atendiendo a las distintas realidades 
de convivencia existentes, evitando 
que los requisitos administrativos 
puedan convertirse en obstáculos 
desproporcionados para el acceso al 
registro.
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CUARTA.- Seguridad jurídica y 
efectividad de los derechos asocia-
dos a la inscripción. El CESRM consi-
dera necesario que el funcionamiento 
del Registro de Parejas de Hecho ga-
rantice la estabilidad y efectividad de 
los derechos asociados a la inscripción 
registral, evitando que determinados 
requisitos o efectos de carácter es-
trictamente administrativo puedan 
generar situaciones de inseguridad 
jurídica para las personas inscritas.

En este sentido, el Consejo es-
tima conveniente valorar las con-
secuencias que determinadas pre-
visiones del decreto pueden tener 
sobre la continuidad de la inscripción 
registral, especialmente en aquellos 
supuestos vinculados a cambios de 
residencia derivados de circunstan-
cias laborales, familiares o formati-

vas, cada vez más frecuentes en la 
realidad social actual.

Asimismo, el CESRM considera 
oportuno reforzar las medidas que 
permitan garantizar una resolución 
expresa en plazo de los expedien-
tes, teniendo en cuenta el elevado 
volumen y complejidad de las soli-
citudes, a fin de evitar situaciones 
de incertidumbre derivadas de la 
aplicación del silencio administrativo 
desestimatorio.

Por ello, el Consejo entiende 
que la aplicación del decreto debe 
orientarse a garantizar la continui-
dad, estabilidad y efectividad de los 
derechos vinculados a la inscripción 
como pareja de hecho, asegurando al 
mismo tiempo la necesaria seguridad 
jurídica y el adecuado funcionamiento 
del registro.

Murcia, a 10 de junio de 2026

Vº Bº

El Presidente del Consejo Económico 
y Social

José Antonio Cobacho Gómez

El Secretario General del Consejo 
Económico y Social

Rafael Pérez Cuadrado 
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